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RESUM

El desplegament del marc normatiu de la Llei d’Educacié de Catalunya (LEC:2009) pel que fa als eixos
centrals de I'autonomia, la direccio professional dels centres educatius publics de Catalunya i I'avaluacié
del sistema educatiu és essencial per assolir I'excel-léncia, equitat del sistema educatiu catala i la millora
dels resultats de tots els seus alumnes. Lobjectiu de I'article és comentar en profunditat els aspectes més
destacats del disseny de I'autonomia i la direccié dels centres educatius publics, la formacié del directiu
public docent com a servidor public, la direccié professional i I'avaluacié del professorat duts a terme
per I'executiu del Govern de la Generalitat de Catalunya durant el periode del 2010 al 2014, coincident
amb la plena implantacié del nou model d’autonomia escolar. Des del 2014, la intervencié del director
del centre public és decisiva en la seleccié del professorat que s’incorpora al centre i en la definicié de la
plantilla docent. El context marcat per la crisi economica durant aquests anys ha incidit directament en
I'aplicacié del nou paradigma definit per la LEC, fet que sens dubte ha dificultat la necessaria i ineludible
transformacié de ’Administracié educativa i la consolidacié del nou model directiu amb I'augment de la
responsabilitat i capacitat de decisié dels directors catalans.

RESUMEN

El desarrollo del marco normativo de la Ley de Educacion de Cataluna (LEC:2009) en lo que se refiere
a los ejes centrales de la autonomia, la direccién profesional de los centros educativos publicos de
Catalufia y la evaluacién del sistema educativo es esencial para alcanzar la excelencia, la equidad del
sistema educativo catalan y la mejora de los resultados de todos sus alumnos. El objetivo del articulo es
comentar en profundidad los aspectos mds destacados del disefio de la autonomia y la direccién de los
centros educativos publicos, la formacién del directivo publico docente como servidor publico, la direccion
profesional i la evaluacién del profesorado llevados a cabo por el ejecutivo del Gobierno de la Generalitat
de Catalunya durante el periodo del 2010 al 2014, que coincide con la plena implantacién del nuevo
modelo de la autonomia escolar. Desde el 2014, la intervencién del director del centro publico es decisiva
en la seleccién del profesorado que se incorpora al centro y en la definicion de la plantilla docente.
El contexto marcado por la crisis econémica durante estos mismos afios ha incidido directamente en la
aplicacién del nuevo paradigma definido por la LEC, hecho que sin duda ha dificultado la necesaria e
ineludible transformacién de la Administracion educativa y la consolidacién del nuevo modelo directivo
con el aumento de la responsabilidad y capacidad de decisién de los directores catalanes.

I.INTRODUCCIO. LAUTONOMIA DEL CENTRE EDUCATIU,EN EL MARC EUROPEU

Des de fa més de 30 anys, en la majoria de paisos europeus i de la OCDE s’ha reconegut la impor-
tancia de I'autonomia escolar com un dels elements clau per a la millora de la qualitat educativa
dels centres educatius.

Espanya es va apuntar molt aviat a aquesta tendéncia, ja que des de la primera llei organica aprovada
en desplegament de l'article 27 de la Constitucié (la LOECE, 1980) i també tota la llarga llista de
lleis organiques educatives posteriors, fins arribar a la LOE (2006) i a la seva reforma per la LOMCE
(2013), inclouen en el seu articulat preceptes sobre 'autonomia dels centres educatius. Pero els
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resultats d’aquesta regulacié han estat molt diferents dels que es constaten als paisos del nostre
entorn europeu: aixi, mentre a 'OCDE i a la Uni6 Europea els centres educatius prenen el 41% i el
46%, respectivament, de les decisions que afecten la seva organitzacio,a Espanya aquest percentatge
només arriba al 25%, segons un dels darrers informes de 'OCDE'.

La distancia que separa d’Europa els centres publics espanyols en I'exercici de la seva autonomia
és encara molt més marcada, en especial en 'ambit de la gestié del seu personal: a Espanya, les ad-
ministracions central i autonomiques prenen el 88% de les decisions en gestié de personal, mentre
que en els paisos de 'OCDE el 53% d’aquest tipus de decisions les prenen els propis centres o les
autoritats locals. Aixi, en el conjunt dels paisos de 'OCDE, els centres educatius prenen un terg de
decisions en la gestid de personal (al voltant del 31%), mentre que a Espanya els centres publics tan
sols assumeixen un 4% del control de la gesti6 dels recursos humans.

Tanmateix, el preambul de la LOMCE reconeix, explicitament, que aquest déficit del sistema edu-
catiu espanyol en I'exercici de 'autonomia escolar en comparacié amb els paisos europeus és una
de les causes principals dels dolents resultats academics espanyols en les avaluacions externes
internacionals, i en aquest sentit, el legislador anuncia, solemnement, que la nova llei incrementa
'autonomia dels centres i el lideratge del director:

2.LOMCE, PREAMBULVII

“El aumento de la autonomia de los centros es una recomendacion reiterada de la OCDE para
mejorar los resultados de los mismos, necesariamente unida a la exigencia de una mayor transpa-
rencia en la rendicion de cuentas. Pese a la reiteracion formal de la LOE sobre la importancia de la
autonomia, las encuestas internacionales siguen marcando este factor como un déficit
de nuestro sistema”.

“La reforma contribuira también a reforzar la capacidad de gestion de la direccion de los
centros, confiriendo a los directores, como representantes que son de la Administracién educativa
en el centro y como responsables del proyecto educativo, la oportunidad de ejercer un mayor
liderazgo pedagégico y de gestion”.

3.LOMCE, PREAMBULVI

“Los principios sobre los cuales pivota la reforma son, fundamentalmente, el aumento de la
autonomia de centros, el refuerzo de la capacidad de gestion de la direccion de los
centros, las evaluaciones externas de fin de etapa, la racionalizacién de la oferta educativa y la
flexibilizacion de las trayectorias”.

! Panorama de la educacién. Indicadores de la OCDE 2012. Informe espafiol. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
Madrid, 2012, pags. 36-42.
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Ara bé, quan entrem a I'articulat de la llei organica, es pot comprovar que els preceptes no es corres-
ponen amb I'anunci del preambul: en tota la llei només hi ha una mesura nova en relacié amb I'autono-
mia dels centres, el “Projecte educatiu de qualitat’2, que es queda molt lluny de ser una mesura eficag
per a 'increment de 'autonomia escolar, pel seu limitat abast i per no tenir caracter basic.

El que fa la nova llei organica és transferir al director del centre public decisions vinculades a I'exer-
cici de 'autonomia del centre, com ara les d’aprovar tots els documents interns d’organitzacio i
gestio que abans eren en mans del Consell Escollar. No hi ha en la llei noves capacitats de decisio del
centre educatiu, ja que les competéncies que s’atribueixen a la direccié del centre public, ja estaven
reconegudes a un organ col-legiat del centre. Amb aquesta mesura, la LOMCE no incrementa en
absolut 'autonomia dels centres.

En canvi, la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié de Catalunya (LEC) va fer una aposta molt més
compromesa en l'increment de I'autonomia dels centres educatius i en la professionalitzacio i el
lideratge de les direccions dels centres publics.

De fet, els tres fonaments en qué es recolza tota I'estructura de la LEC, sén els segiients:

I) El nou impuls a 'autonomia dels centres en els tres ambits: organitzatiu, pedagogic i de gestio de
recursos humans i materials.

2) La direcci6 dels centres, enfortida en la nova figura de lideratge de tota la comunitat educativa.

3) El nou disseny de I'avaluacié del sistema educatiu, que abasta, principalment, I'avaluacié dels cen-
tres, del professorat i de les direccions.

Aquest nou paradigma de l'autonomia dels centres educatius catalans té com a principal objectiu
la millora dels resultats académics dels alumnes, i ha estat desplegat mitjangant I'aprovacié de tres
normes?, en els cinc primers anys d’aplicacié de la llei (2009-2014).

En aquest article ens proposem comentar alguns dels aspectes més destacats del disseny de 'auto-
nomia i de la direccié dels centres educatius a Catalunya, tal com ha quedat regulada a la LEC i als
tres decrets de desplegament, que acabem d’esmentar.

2 LOE, art. 122 bis (afegit per la LOMCE), que no té caracter basic.

3 Decret 102/2010, de 3 d’agost, d’autonomia dels centres educatius (DOGC nim. 5686 de 5.8.2010); Decret 155/2010,
de 2 de novembre, de la direccié dels centres educatius publics i del personal directiu professional docent (DOGC nim.
5753 d’11.11.2010), i, finalment, Decret 39/2014, de 25 de marg, pel qual es regulen els procediments per definir el perfil i la
provisié dels llocs de treball docents (DOGC nim. 6591 de 27.3.2014).
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4.NOU MODEL ORGANITZATIU DELS CENTRES PUBLICS A CATALUNYA
4.1. Lautonomia del centre educatiu

Lexercici de I'autonomia dels centres es concreta, en els diferents ambits pedagogic, organitzatiu
i de gesti6 de recursos humans i materials, per mitja dels diferents instruments i documents
educatius que aprova el propi centre educatiu: en especial, ens referim al projecte educatiu, les
normes d’organitzacié i funcionament, la programacié general anual i el projecte de direccié. Aixi,
en I'exercici de I'autonomia dels centres, els 6rgans de govern de cada centre “poden fixar objectius
addicionals i definir les estratégies per a assolir-los, organitzar el centre, determinar els recursos

que necessita i definir els procediments per a aplicar el projecte educatiu™.

D’acord amb les previsions de la Llei d’educacio, el director o directora del centre public té res-
ponsabilitats en els tres ambits de I'autonomia, ja que “és responsable de I'organitzacid, el funcio-
nament i 'administracié del centre, n’exerceix la direccié pedagogica i és cap de tot el personal”
consegiientment, les seves funcions es poden agrupar segons els ambits de I'autonomia del centre,
classificant-les en “funcions de representacio, funcions de lideratge pedagogic i de lideratge de la
comunitat escolar i funcions de gestié®.

La majoria dels instruments d’autonomia dels centres intervenen també en la definicié de cadascu
dels tres ambits de I'autonomia, tant en I'ambit pedagogic com en I'organitzatiu i en el de gestié del
centre (com veurem,amb un diferent grau de detall en cadascun dels ambits).

Lautonomia és, en definitiva, capacitat d’autogovern dels centres educatius, la qual requereix un
equip directiu amb possibilitat de decisié i accid,amb el suport de la comunitat educativa i de 'Ad-
ministracié. Lautonomia implica, doncs, la possibilitat d’actuar amb un ampli marge de llibertat en
totes les decisions que afecten el centre.

Lautonomia no és un fi en si mateixa, siné un mitja per a uns altres fins educatius. Per ella mateixa,
'autonomia no és suficient per generar un procés continuat de millora.

La paraula “autonomia” comporta la capacitat de prendre decisions d’acord amb criteris propis, i
no limitar-se a complir normes o aplicar les instruccions d’un tercer.A més, la consolidacié de l'au-
tonomia d’un centre requereix reforgar també la participacio, entesa com a intervencio en la presa
de decisions, i no només com a establiment de canals de comunicacioé i de consulta.

De fet, el que caracteritza un centre autonom és la seva peculiaritat o identitat del seu projecte
educatiu propi. No és possible concebre una autonomia del centre sense un projecte construit per
la comunitat educativa i liderat per una direccié professional. Actualment, I'autonomia es vincula,
més que a una manera de gestio, a convertir-se en un instrument al servei de la qualitat educativa,
basada en la millora del rendiment dels centres.

4 LEC,art.90.1.
5 LEC,art.90.2.
¢ LEC,art.142.3.
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Analitzarem a continuacié el contingut dels quatre instruments per a I'exercici de I'autonomia
del centre, per tal de poder copsar,amb detall, 'amplitud del marc organitzatiu on poden prendre
decisions els centres. S’ha de tenir en compte que tots els acords i decisions internes del centre,
recollides en aquests documents, tenen la mateixa forga vers la comunitat escolar que les previsions
de la normativa aprovada pel Govern de la Generalitat, ja sigui en el Decret d’autonomia o en
qualsevol altra norma.

4.2. El projecte educatiu

Com a maxima expressié de I'autonomia del centre, el projecte educatiu concreta i defineix els
principis, valors, objectius, prioritats i criteris educatius, en cadascun dels tres ambits:

a) Autonomia pedagogica:
(I) Obijectius i criteris educatius.

(2) Orientacions de l'activitat educativa.

(3) Criteris que han d’orientar les mesures organitzatives, sempre d’acord amb els principis de
I’educaci6 inclusiva i de la coeducacio.

(4) Aplicacié de criteris d’organitzacié pedagogica.
(5) Prioritats i plantejaments educatius.

(6) Procediments d’inclusié educativa.

(7) D’altres actuacions educatives.

(8) Criteris que orienten I'atenci6 a la diversitat.
(9) Concrecié i desenvolupament dels curriculums.

(10) Accidé tutorial (procediment d’informacié a les families sobre I'evolucié educativa dels seus
fills, procediments de relacié i cooperacié amb les families).

(I'l) Projecte lingliistic (catala com a llengua vehicular i d’aprenentatge, procés d’ensenyament
i aprenentatge del castella, criteris per impartir continguts curriculars i d’altres activitats
educatives en una llengua estrangera).

(12) Concrecié del curriculum: els objectius, les competéncies basiques, els continguts, els métodes
pedagogics i els criteris d’avaluacio.

(13) Mesures i instruments d’acollida i formacié que facilitin el coneixement del projecte educatiu
als professionals que s’hi incorporin.

(14) Mesures que adoptin els centres per atendre els alumnes amb necessitats educatives
especifiques i per atendre els alumnes amb altes capacitats.

398



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2015

(15) Criteris que han de regir I'oferta i prestacié dels serveis escolars (transport, menjador...).
(16) Els centres poden concretar els criteris d’avaluacio, aprovats pel claustre del professorat.
b) Autonomia organitzativa:

(17) Criteris que defineixen I'estructura organitzativa propia.

(18) Valors i objectius per a I'aprenentatge de la convivéncia.

(19) Criteris que han d’orientar les mesures organitzatives.

(20) Elements organitzatius.

c) Autonomia de gesti6:

(21) Indicadors de progrés (context, recursos, processos i resultats).

(22) Criteris, indicadors i procediments per a I'avaluacié de 'assoliment dels objectius previstos.
(23) El director ha d’'impulsar I'avaluacié del projecte educatiu.

(24) El director respon del funcionament del centre i del grau d’assoliment dels objectius del
projecte educatiu, d’acord amb el projecte de direccié.

(25) La direccié pot proposar al Departament llocs docents amb requisits addicionals.

(26) Correspon al director nomenar els responsables dels organs de gestié i coordinacié establerts
en el projecte educatiu.

4.3. Les normes d’organitzacié i funcionament del centre (NOFC)

Com a conjunt d’acords i decisions d’organitzacié i de funcionament del centre educatiu les normes
d’organitzacié i funcionament inclouen també aspectes dels tres ambits (criteris i mecanismes
pedagogics, criteris organitzatius i acords de gestio):

a) Autonomia pedagogica:

(1) Concrecié de I'organitzacié pedagogica.

(2) Criteris per a I'organitzacié dels grups d’alumnes.
(3) Ceriteris per a la formacié dels equips docents.
(4) Mecanismes de coordinacié docent.

(5) Ceriteris per a I'atenci6 a la diversitat.

(6) Mecanismes per garantir la globalitat de I'accié educativa.
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?)
(8)
)
(10)

Mecanismes d’acci6 tutorial.
Mecanismes que han d’afavorir i facilitar el treball en equip del personal del centre.
Concrecié de les previsions del projecte educatiu per orientar 'organitzacié pedagogica.

Mecanismes i procediments d’assignacié dels recursos disponibles per a latencié a les
necessitats educatives especifiques de I'alumnat.

b) Autonomia organitzativa:

Criteris organitzatius dels centres publics

(1)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)

Estructura organitzativa propia (de govern i de coordinacio).

Els organs unipersonals que s’estableixin en 'exercici de 'autonomia organitzativa.
Criteris especifics organitzatius.

Les competéncies i la composicié dels organs de govern i de coordinacio.

Les funcions de govern o de gestié dels organs unipersonals de direccié addicionals.
El nombre d’organs unipersonals addicionals de direccio.

Concrecié de funcions del cap d’estudis.

Finalitats addicionals de la coordinacié docent.

Formalitzacié dels encarrecs de funcions de la direccié.

Les mesures organitzatives i de gestié poden afectar els criteris d’assignacié de doceéncia al
professorat.

Procediments

(21) Formulacio, aprovacio, revisio i actualitzacié del PEC.

(22) Rendicié de comptes al consell escolar amb relacié a la gestié del projecte educatiu.

(23) Laplicacié dels acords de coresponsabilitat.

(24) Procediment per cobrir les vacants del consell escolar.

(25) Intervencio del claustre en la formulacié de les NOFC.

(26) Determinacié de la manera d’adequar les NOFC dels centres de nova creacié per fusié d’uns
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D’altres elements necessaris per a l'organitzacié i el funcionament

(27)
(28)

(29)

(30)

La composici6 i el reglament del consell escolar de centre.

Garantia en els centres incomplets de la composicié de representants de professors i pares
en el consell escolar.

Establiment de comissions d’estudi i informacié en el si del consell escolar i delimitacié dels
ambits d’actuacié i de les seves funcions.

Establiment de comissions de treball en el si del claustre del professorat i delimitacié dels
ambits d’actuacio i de les seves funcions.

(31) Establiment de funcions i régim de funcionament i de reunions del consell de direccio.

(32)

Funcié de secretari en els altres organs col-legiats,a més del consell escolar i del claustre.

Normes de convivéncia de les NOFC

(33) Aplicacié de mesures per a la promocié de la convivéncia i dels mecanismes de mediacio, i

definicié de les faltes lleus dels alumnes i establiment de mesures correctores i sancionadores.

c) Autonomia de gesti6:

(34)

(35)
(36)
(37)

Conjunt d’acords i decisions d’organitzacié i de funcionament que s’hi adopten per fer possible,
en el dia a dia, el treball educatiu i de gestid.

Retiment de comptes al consell escolar en relacié amb la gestié del projecte educatiu.
L'aplicacié dels acords de coresponsabilitat.

El director o directora pot delegar en els membres de I'equip directiu les funcions establertes
pels apartats 5.b, 5.c, 6.a i 7.e de l'article 142 de la LEC.

4.4. El projecte de direcci6

El projecte de direccié ordena el desplegament i I'aplicacié del projecte educatiu per al periode del
mandat, i per aixd mateix inclou també aspectes dels tres ambits de I'autonomia:

a) Autonomia pedagogica:

(M
2
®3)
“)

401

El projecte de direccié ha de desenvolupar el projecte educatiu.
Els objectius, les linies d’actuacié i la seva avaluacio.
Concreci6 de les necessitats derivades del projecte educatiu.

Precisié dels objectius pedagogics, vinculats a la millora dels resultats educatius.



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2015

(5) Concrecié de tots els plantejaments educatius que tingui incorporats el projecte educatiu.

(6) Concrecio dels plantejaments educatius i dels criteris d’organitzacié pedagogica i curricular.
b) Autonomia organitzativa:

(7) El projecte de direccié ha de concretar I'estructura organitzativa propia.
(8) D’acord amb el projecte de direccio vigent, els procediments per aplicar el projecte educatiu.
(9) El projecte de direccio concreta els elements organitzatius determinats pel projecte educatiu.

(10) Quan escaigui, el projecte de direccié conté les propostes i elements necessaris per a la
revisié del projecte educatiu.

(I'l) Si escau, el projecte de direccié ha de formular propostes en relaci6 amb l'adaptacié o
modificacid, total o parcial, del projecte educatiu.

(12) En cas de nomenament del director amb caracter extraordinari, el projecte de direccié es pot
referir exclusivament a la programacié anual d’activitats.

(13) En el nomenament per a la direccié de centres nous, el projecte de direccié ha d’incloure una
proposta de projecte educatiu inicial per al centre.

(14) Els projectes de direccid per a centres sense projecte educatiu propi han de preveure
d’adoptar-ne un durant el mandat.

c) Autonomia de gestio:

(15) El projecte de direccié és un instrument “aprovat” de gesti6 del centre.
(16) Ordena el desplegament i I'aplicacié del projecte educatiu per al periode del mandat.

(17) La implementacié del projecte de direccié orienta i vincula I'accié del conjunt d’organs de
govern unipersonals i col-legiats del centre.

(18) Les actuacions de desenvolupament i aplicacié del projecte educatiu pressuposen una diagnosi
actualitzada del centre, que s’haura d’explicitar en el projecte de direccié.

(19) El projecte de direccié condiciona I'aplicacié del projecte educatiu en establir, per exemple,
acords de coresponsabilitat.

(20) Elements que es considerin pertinents per a l'aprofundiment en I'exercici del lideratge
distribuit i per al foment de la participacié de la comunitat escolar en el centre.

(21) En aplicacié del projecte de direccio, i per aprofundir en la practica del lideratge distribuit, el
director del centre pot constituir un consell de direccié.
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(22) El projecte de direccid es concreta, cada curs, mitjangant les programacions generals anuals,
que han de permetre assolir els objectius formulats en el projecte.

(23) El projecte de direccié ha d’establir actuacions d’aplicacié del projecte educatiu, concrecions
organitzatives i indicadors explicits per a 'avaluacié del mandat.

4.5.La programacio general anual

La programacié general anual recull tots els aspectes relatius a I'organitzacié i el funcionament
del centre en un curs escolar (projectes, el curriculum, les normes i tots els plans d’actuacié
acordats i aprovats). Els seus continguts es poden classificar també distribuint-los en els tres ambits
d’autonomia:

a) Autonomia pedagogica:

(1) Concrecié dels objectius del PEC i del curriculum i de tots els plans d’actuacié acordats i
aprovats.

b) Autonomia organitzativa:

(2) Concrecié dels objectius del PEC.

(3) Concrecio de les prioritats de tots els aspectes relatius a les activitats i el funcionament del
centre per al curs corresponent, incloses, si escau, les relatives als projectes i les normes.

(4) Les normes d’organitzacio i funcionament del centre permeten assolir els objectius proposats
en el projecte educatiu del centre i en la seva programacié anual.

(5) Previsi6 de totes les activitats del centre que s’ofereixen durant I'horari escolar, siguin lectives,
extraescolars o complementaries, aprovades pel consell escolar._

c) Autonomia de gestio:

(6) El claustre del professorat i el consell escolar han de donar suport a I'equip directiu i, si escau,
al consell de direccid, en el compliment de la programacié general del centre.

(7) El projecte educatiu ha d’orientar les successives programacions generals anuals del centre i
establir els criteris, indicadors i procediments per a I'avaluacié de I'assoliment dels objectius
previstos. El resultat d’aquesta avaluacié es recull en la memoria anual corresponent.

(8) Totes les activitats i els serveis del centre que es presten durant tot I'horari escolar.

(9) Concrecid, per a cada curs escolar, dels indicadors d’avaluacié corresponents que, en els
centres publics, es fa a partir de les precisions sobre dels indicadors que consten en el projecte
de direccio, i d’acord amb els indicadors del projecte educatiu.
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4.6. L’autonomia del director del centre public

En aquest nou paradigma de I'autonomia del centre educatiu destaca, en especial, el paper fonamental
que hi té la figura del director del centre public, com a maxim responsable de la gestié del centre
i de I'aplicacié de I'autonomia en tots els diferents ambits (pedagogic, organitzatiu i de gestioé de
recursos).

Lorganitzacié de I'autonomia dels centres publics es fonamenta en una estructura complexa, en
la qual interactuen els diferents organs de govern unipersonals i col-legiats (tant els membres de
I'equip directiu i els altres organs de coordinacid, com el consell escolar i el claustre de professors)
que soén els responsables de I'exercici de I'autonomia en els diferents aspectes, i per una altra banda,
també hi intervenen els diferents instruments educatius de qué es dota cada centre educatiu per
impulsar la seva autonomia, que ja hem analitzat abans.

La LEC i els decrets que la despleguen sempre es refereixen a “l'autonomia dels centres educatius”,
mai no hi trobem recollida explicitament “l'autonomia del director del centre public”. Pero és
evident que el desplegament de I'autonomia dels centres educatius, tal com queda recollida pel
capitol Il del titol VI de la LEC, sobre “els criteris per a I'organitzacié pedagogica dels centres” i
pel titol VII, “de I'autonomia dels centres educatius”, no es pot interpretar sense els preceptes del
capitol | del titol IX, sobre “el govern dels centres educatius de titularitat pablica”, i en especial
l'article 142, sobre el director o directora, que és el complement normatiu necessari de la regulacio
de I'autonomia del titol VII.

Lampliacié de les competéncies del director en extensié —/article 142 LEC, per una banda, inclou
26 apartats amb diferents competéncies de les direccions i, per una altra, els decrets d’autonomia
i de direccions preveuen 28 competéncies del director en matéria de gestid del personal del
centre— i en intensitat —moltes de les noves competéncies sén decisions o resolucions finals
del director, en comptes de meres propostes o iniciatives—, és conseqiiéncia directa de I'ampliacié
del marge d’autonomia en l'actuacié del director.

La darrera atribucié6 de competéncies al director per la LEC té una amplitud extraordinaria: “El
director o directora té qualsevol altra funcié que li assigni 'ordenament i totes les relatives
al govern del centre no assignades a cap altre organ’”. Es a dir, el director té assignada
qualsevol competéncia de govern que la LEC atribueixi“al centre educatiu” i que no estigui assignada
explicitament a cap altre organ del centre.

La llei no defineix I'autonomia, a part d’incloure-la com un “principi organitzatiu” del centre?, perod
quan aquesta es refereix al director, ’hem d’entendre com una “llibertat d’opci6”, que li permet
optar entre diverses solucions, totes elles valides: és a dir, I'autonomia del director es converteix en
un marge de la discrecionalitat tecnica en les seves actuacions, i també en la capacitat per decidir (=
resoldre) determinats assumptes que sén competéncia seva.

7 LEC,art. 142.8.
8 LEC,art,2,3.c)
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Es a dir, el director gaudeix d’autonomia en la seva gestid en la mesura en qué disposa de
possibilitat d’opcid en les seves decisions, la qual li permet actuar amb “arbitri” (que és el contrari
d’arbitrarietat) dins un marge, més o menys ampli, de discrecionalitat, en 'ambit de la decisié o
resolucié dels assumptes de les seves competéncies.

En canvi, podem definir 'autonomia del centre educatiu d’'una manera més propera a 'ambit de la
politica,com “la potestat que té el centre per regir-se mitjangant normes i organs de govern propis”.

4.7. Novetats de la LEC en relaciéo amb ’autonomia del centre

La majoria dels instruments educatius en que es fonamenta I'exercici de 'autonomia dels centres
estan recollits per la normativa estatal:

- les normes de convivéncia’

- la carta de compromis educatiu'®

- el projecte educatiu''

- el projecte lingtiistic'?

- les normes d’organitzacioé i funcionament'?

- els criteris de I'organitzaci6 pedagogica'*

- la programacié general anual'®

- els acords de coresponsabilitat i el contracte programa'é.
Per una altra banda, la LEC introdueix les seglients novetats importants en la regulacié dels
documents interns aprovats pel propi centre, que permeten incrementar el grau d’autonomia dels
centres educatius publics:
(1) El projecte educatiu es concreta i s’aplica per mitja del projecte de direccio, que es converteix

en un instrument “aprovat” de I'autonomia del centre —a diferéncia de la LOE, on només és

un requisit dels candidats a la direccié'’, que no manté cap virtualitat després del procés de
selecci6 del director—.

° LOE, art. 121.2:“Pla de convivéncia”.

1% LOE, art. 121.5, sense donar-li un nom especific.

'' LOE, art. 121.

No amb aquest nom, pero la LOE preveu projectes: per exemple, als art. 125 i 127.a).
' LOE,art. 124.

4 LOE,art. 121.

'* LOE,art. 125.

'® No amb aquest nom, perd 'art. 122.2 LOE preveu la mateixa idea.

"7 LOE, art. 135.4.
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(2) Les normes d’organitzacié i funcionament inclouen I'estructura organitzativa propia del centre,
que no apareix mencionada a la LOE (I’estructura organitzativa del centre la fixa 'administracié
educativa en el decret corresponent, no el centre); el projecte educatiu inclou els criteris de
l'estructura organitzativa propia.

(3) Lequip directiu (no només el director) és el responsable de la gesti6 del projecte de direcci6 i
de I'aplicacié del projecte educatiu.

(4) Eldirector del centre nomena tots els responsables del centre, que formen el seu equip directiu
i de coordinacio (a diferéncia de la LOE, en qué només proposa el seu nomenament per part de
'administracié educativa) i és el maxim responsable de la gesti6 dels centres educatius publics.

(5) El projecte de direccié és I'inic instrument que no ha estat aprovat pel consell escolar del
centre, i en la LEC esdevé I'eina fonamental de gestié (de fet, podem concloure que la LEC
ha incorporat al projecte de direcci6 el projecte de gestié de la LOE'], com a instrument
d’ordenacié i utilitzacid dels recursos humans i materials), en la mesura que ordena el
desplegament i I'aplicacié del projecte educatiu, concreta I'estructura organitzativa del centre i
orienta i vincula I'accié del conjunt d’organs unipersonals i col-legiats.

(6) Als membres de I'equip directiu,com a drgan executiu de govern del centre public,els correspon
la gestié del projecte de direccié'? i, entre d’altres competéncies, els correspon retre comptes
dels resultats de la gestié del personal del centre, preparar propostes per millorar aquesta
gestio, aixi com adequar I'estructura de la plantilla i de I'organitzacié propia del centre als
objectius fixats pel projecte educatiu®.

Cal ressaltar, entre totes aquestes novetats, la importancia que atribueix la LEC al projecte de
direccid, a més de ser un element essencial per valorar en el procediment de seleccié del director
o directora?', esdevé un instrument central de 'autonomia del centre, bo i havent estat nomenat el
director. En efecte, la seva eficacia en la gesti6 de la vida del centre es manté després de finalitzar
el procediment de seleccid, ja que “una vegada nomenat el director o directora, la implementacié
del projecte de direccié orienta i vincula I'accié del conjunt d’6rgans de govern unipersonals i

col-legiats del centre”?

A la LOE, en canvi, el projecte de direccié només intervé en el procés de selecci6 com un dels
requisits dels candidats, que “han de presentar un projecte de direccié que inclogui, entre d’altres,
els objectius, les linies d’actuacio i la seva avaluacié”® i com a element que s’ha de valorar en el
concurs de meérits?.

'8 LOE,art. 123.4.

Decret d’autonomia, art. 35.1.
Decret d’autonomia, art. 50.2.
LEC,art. 143.3 i 144.1.

2 LEC,art. 144.4.

B LOE,art. 134.1.d).

2 LOE,art. 135.4.

~
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A més, el projecte de direccié definit a la LEC, com ja hem dit abans, té una relacié directa amb el
projecte educatiu del centre, a diferéncia del projecte de direccié de la LOE, en qué “els objectius,
les linies d’actuacio i la seva avaluacié” semblen referits al director, perd no necessariament al
projecte educatiu.

La LEC converteix, per tant, el projecte de direccid en un instrument de I'autonomia del centre
en lligar-lo estretament al projecte educatiu i en la mesura que orienta i vincula 'accié de tots
els organs del centre, tant els unipersonals com els col-legiats. Es I'instrument mitjangant el qual
es desplega el projecte educatiu durant el periode de mandat del director. Com qualsevol altre
instrument, el projecte de direccié és aprovat® quan la comissié selecciona un candidat que haura
de ser nomenat per I’Administracié educativa.

Aixi, després que el projecte de direccié intervé en el procés de seleccié del director com a proposta
que formula el candidat, es converteix en un document “aprovat” (i que produeix efectes en I'exercici de
l'autonomia del centre) com qualsevol document dels que formen part del projecte educatiu. En aquest
sentit, la LEC esmenta “el projecte de direccié aprovat” al costat del projecte educatiu del centre i de
Pordenament juridic vigent, quan defineix el marc en qué el director exerceix les seves funcions®.

La importancia del projecte de direccié en I'organitzacié de tots els centres publics es pot deduir
del fet que la LEC preveu I'obligacié d’aquest document fins i tot quan no hi ha hagut procediment
selectiu del director, és a dir, quan s’hagi nomenat un director amb caracter extraordinari, que
“ha de presentar el seu projecte de direccié””, amb posterioritat al nomenament, sense que cap
comissié de seleccié hagi pogut valorar el seu projecte.

A diferencia del que succeeixamb el projecte educatiu,que s’ha de posara disposicié de ’Administracié
educativa, la qual “n’ha de requerir la modificacié en cas que no s’ajusti a I'ordenament”?, no hem
trobat cap referéncia semblant en relacié amb el projecte de direccid, ja que una vegada aprovat
no esta prevista cap revisio per part de 'Administracié educativa. Podriem pensar, per tant, que
el projecte de direccid resulta immodificable al llarg del mandat, encara que aixo seria dificil de
justificar: en la mesura en qué es modifiquin els documents que formen part del projecte educatiu
i els altres documents interns aprovats pel centre, pel procediment legalment establert, s’hauran
d’adaptar també les previsions del projecte de direccid, que en cap moment no pot contradir el
contingut del projecte educatiu vigent en cada moment.

Aixi, el Decret de direccions fixa que “el projecte de direccié es concreta cada curs, mitjangant les
programacions generals anuals, que han de permetre assolir els objectius formulats en el projecte”?
i el que no es poden produir sén contradiccions entre els “aspectes relatius a 'organitzacié i el
funcionament del centre, inclosos els projectes, el curriculum, les normes, i tots els plans d’actuacié
acordats i aprovats”.

25 LEC,art. 142.3.

2% |EC,art. 142.3.

LEC, art. 143.4.

28 LEC,art. 94.2.

2 Decret de direccions, art. 24.2.
0 LOE,art. 125 LOE.

~
N

w
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4.8. Primeres conclusions

I. Lautonomia dels centres publics és una “autonomia compartida”, ja que en cadascun dels tres
ambits —pedagogic, organitzatiu i de gesti6— hi ha implicats els quatre instruments principals
de 'autonomia —projecte eductiu, projecte de direccio, normes d’organitzacié i funcionament i
programacié general anual— i, per una altra banda, cadascun dels diferents organs unipersonals
i col'legiats exerceix les seves competéncies i responsabilitats en cadascun dels tres ambits de
I'exercici de 'autonomia.

2. Lautonomia s’exerceix, doncs, per mitja d’'una “xarxa” complexa de relacions i responsabilitats,
formada per tres tipus d’elements:

- (a) els responsables (cadascu en la seva area de competéncia)
- (b) els ambits d’autonomia (que comparteixen molts elements relacionats entre ells)

- (c) els instruments educatius (que inclouen els criteris i les regles acordades pel centre en
I'ambit de la seva autonomia).

3. El director del centre public és el principal responsable de 'autonomia de gesti6 del personal del
centre.

4. El projecte educatiu del centre public es concreta i s’aplica per mitja del projecte de direccié “aprovat”.

5. El projecte de direcci6 “aprovat” passa de ser un programa del candidat a director que intervé
només en el procés de seleccid, a un instrument de gestié del centre, és a dir, un complement
necessari i essencial del projecte educatiu.

6. El projecte educatiu inclou una estructura organitzativa propia (que precisa totes les
responsabilitats dels organs directius i de coordinacié del centre, llevat de les funcions del
director, fixades totes elles a la normativa), que permet adaptar els organs de direccié i de

coordinacio a les previsions del projecte educatiu,amb un marge de discrecionalitat molt ampli.

7. Lequip directiu, no només el director, és el responsable de la gestié del projecte de direccid, i
per tant, de I'aplicacié del projecte educatiu.

8. El director del centre, redactor inicial del projecte de direccid, nomena tots els responsables del
centre i és el maxim responsable de la gestio del centre.

5. AUTONOMIA | DIRECCIO DELS CENTRES PUBLICS
5.1. Autonomia, direccio i govern del centre

Sén molt esclaridores les paraules de Francisco Longo quan, en relacionar autonomia i direccié del
centre educatiu, introdueix també el concepte de “govern” lligat a la direccié del projecte educatiu:
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“La autonomia de los centros requiere, en segundo lugar, gobierno. Cuando se habla de autonomia,
tradicionalmente se suele poner el acento sobre la direccién, y no seré yo, profesor de una escuela
de management, quien minusvalore el papel imprescindible de aquélla. Ahora bien, conviene no olvi-
dar que los centros necesitan algo mas que direccién: necesitan gobierno, precisan de alguien que

se haga responsable del proyecto educativo, que lo encarne y aparezca como titular del mismo™'.

La dificultat de dirigir un centre educatiu radica, precisament, en qué aquest tipus de direccié esta
relacionada amb professionals de I'educacid, que tenen un important marge d’autonomia, i no hi ha
res més dificil que dirigir una organitzacié de professionals.

La direccié també esta relacionada amb la gestid, entesa de forma general com el conjunt d’accions
que es realitzen per assolir un objectiu. La gesti6 aixi entesa inclou la planificacié dels objectius,
'execucié d’allo planificat i I'avaluacié i control dels resultats. Una bona gestid directiva garanteix
que les propostes es portin a terme, no només coordinant el treball de tots siné millorant-ne el
rendiment: és un fet acceptat per la literatura que el lideratge pedagogic és el segon factor que
incideix en la millora dels resultats dels alumnes, ja que permet el clima necessari per millorar les
activitats del professorat en l'aula. El primer factor, com és conegut, és la millora del professorat,
que influeix directament en la qualitat dels resultats dels alumnes.

Els ambits de 'autonomia organitzativa i de gestié han d’estar en funcié de I'ambit pedagogic, ja que
llavors I'autonomia del centre incrementa la seva efectivitat quan esta relacionada amb 'objectiu de
millorar I'aprenentatge dels alumnes, com defensa Meuret:

“Para alcanzar la eficacia, la autonomia de los centros escolares debe ser el soporte para los cambi-

os pedagdgicos y debe emplearse el margen de maniobra al servicio del aprendizaje de los alumnos.

Los cambios de estructura no producen resultados por si mismos”32

La investigacio educativa no ha arribat a explicar inequivocament de quina manera influeix I'autono-
mia en el rendiment escolar. Pero es poden plantejar les conclusions segiients:
(1) Lautonomia pedagogica sembla ser la més influent en la millora de la qualitat.

(2) Lautonomia sembla que influeix, com a factor indirecte, ja que facilita la presa de decisions
adequades.

(3) Lautonomia no produeix millora per si mateixa, si no es compleixen unes altres condicions
(sobre tot, les relatives al professorat i a la manera de retre comptes).

5.2. Direccio i lideratge

En la LOE no apareix ni un sol cop la paraula “lideratge”, en canvi la LOMCE es refereix al “lideratge
pedagodgic i de gestid” en el preambul®, perd no en larticulat.

3 FRANCISCO LONGO,“Autonomia, gobierno y direccion en la gestién educativa”, La autonomia de los centros educati-
vos,VI encuentros sobre educacion en El Escorial (UCM), 2009, pag. 126.

32 D.MEURET, “La autonomia de los centros escolares y su regulacion”, Revista de Educacién, nim. 333, 2004, pag. 34.
¥ LOMCE, Preambul, apartat VI, que hem reproduit abans.
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Lapartat VIl del preambul de la LOMCE s’esta referint, sens dubte, al nou article 122 bis que regula
accions destinades a fomentar la qualitat dels centres docents. Amb aquesta finalitat, es preveu que
les Administracions educatives afavoreixin I'exercici de la funcié directiva en els centres “dotant els
directors de la necessaria autonomia de gestié per impulsar i desenvolupar les accions de qualitat
educativa™. A aquests efectes, “el director disposara d’autonomia per adaptar (...) els recursos
humans a les necessitats derivades del projecte educatiu de qualitat”, sense que es mencioni en
cap apartat d’aquest article el “lideratge pedagogic i de gestid de la direccié” esmentat al preambul.
D’aquesta forma es confon lideratge amb autonomia de gestio.

Ara bé, entre les competéncies que es preveuen per aplicar el projecte educatiu de qualitat,només
es mencionen les propostes, per part de les direccions, de continuitat dels funcionaris de carrera o
interins que ja estiguin destinats al centre® (també es preveu el rebuig de l'interi procedent de les
llistes®), perd en cap cas la seleccié preveu la incorporacié d’un professor nou al centre.

En canvi, la LEC dedica un precepte sencer al “foment i suport al lideratge educatiu”:
Article 100 Foment i suport al lideratge educatiu

L' Administracié educativa ha de promoure i fomentar la capacitat de lideratge dels professionals
de P'organitzacio i la gestié dels centres educatius i 'oferta de serveis d’assessorament,
orientacio i suport per a la gestié de la innovacié en I'ambit educatiu, amb la participacié de
professionals dels diversos ambits economics i socials, i ha de proposar i adoptar les mesures
pertinents a aquests efectes.

En aquest precepte el lideratge es refereix a tots els professionals de I'organitzacio i gestié dels
centres educatius, no només als directors, als quals s’atribueix el “lideratge pedagogic”, de manera
explicita en un altre precepte:

Article 97.5. En els centres publics, correspon a la direccié de cada centre impulsar i liderar
I’exercici de I'autonomia pedagogica. En els centres privats sostinguts amb fons publics, cor-
respon al titular o la titular de cada centre impulsar I'exercici de 'autonomia pedagogica i al director
o directora liderar-lo.

Les funcions de lideratge pedagogic s’atribueixen, amb detall en un altre precepte, al director del
centre public, sota I'epigraf de “funcions de direccié i lideratge pedagogics”®.

En la LEC no apareix I'expressié “lideratge de gestid”: sempre s’utilitzen unes altres expressions
com ara “autonomia de gesti6” o “gesti6 del professorat”®, “organitzaci6 i gestié del centre” o

3 LOE, art. 122 bis, 4.c).
3 LOE,art. 122 bis, 4.

¢ LOE, art. 122 bis, 4.c).
7 LOE, art. 122 bis, 4.b).
8 LEC, art. 142.5.

® LEC, art. 99.1.

W ow ow ow
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“dirigir i gestionar el personal del centre”®. Malgrat aixo, és evident que la direccié i gestio del
personal del centre s’han d’entendre com a lideratge de personal. Entre d’altres motius, perqué
entre les funcions que s’atribueixen al director del centre public, apareix la del “lideratge de la
comunitat escolar”!, de la qual forma part el professorat.

En el desplegament reglamentari de la LEC s’introdueix, explicitament, el lideratge distribuit, per
tal que la presa de decisions en I'ambit del centre es produeixi “de manera distribuida entre el seu
personal professional”*, per reforcar institucionalment cada centre “en un context de lideratge fort
i distribuit de les direccions™®. La direcci6 del centre assumeix, doncs,“un paper de lideratge global
en I'accié dels centres publics”, que té com a referent “la concrecié del projecte educatiu formulat
en el projecte de direccié”.

5.3. El director, maxim responsable de ’autonomia de gesti6

Entre les facultats i competéncies que la normativa atribueix a la direccié dels centres publics, com
a cap immediat de tot el personal del centre*, podem trobar diferents nivells de responsabilitats,
algunes de molt importants, ja que posen fi al procediment administratiu.

A continuacié revisarem les principals competéncies de la direccié en matéria de gestid, tal com
han estat definides a la LEC i als dos primers decrets de desplegament, el d’autonomia i el de
direccions. Més endavant tindrem ocasié de repassar com han quedat perfilades aquestes mateixes
responsabilitats en el tercer decret, el que regula la definicié de perfils i la provisié de llocs docents.

5.3.1. Resolucions que finalitzen el procediment administratiu

Entre les resolucions amb qué el director finalitza el procediment (sense posar fia la via administrativa,
ja que sempre és possible el recurs d’algada davant el director dels serveis territorials), corresponen
a la direccio del centre les facultats segiients:

(1) En el marc del control de la jornada i I'horari del professorat, resoldre sobre les faltes
d’assisténcia i de puntualitat no justificades de tot el personal del centre®. A aquests efectes,
periodicament comunica a I'administracié la part de jornada no realitzada que determina la
deduccié proporcional d’havers corresponent.Aquesta deduccié no té caracter sancionador.

(2) Comunicar les jornades no treballades quan el personal del centre exerceix el dret de vaga,
a I'efecte d’aplicar les deduccions proporcionals d’havers que corresponguin, que tampoc no
tenen caracter de sanci¢?.

4 LEC,art. 142.7.

4 LEC, art. 142.3.

“2 Decret d’autonomia, preambul i art. 37.1.

“ Decret de direccions, preambul i art. 3.2 i 25.5.
*“ LOE, art. 132.¢) i Decret de direccions, art. 12.1.
4 Decret d’autonomia, art. 50.3.

“ Decret de direccions,art. | .2.

4 Decret de direccions, art. | 1.3.
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(3) Imposar sancions disciplinaries per faltes lleus comeses per personal del centre®.

(4) Assignar al professorat que hi ocupa els llocs de treball docent les responsabilitats de direccio,
gestio i coordinacié docent que requereixi I'aplicacié del projecte educatiu, que han de ser
adequades a la seva preparacio i experiéncia®.

(5) Delegar en els membres de I’equip directiu les funcions establertes pels apartats 5.b, 5.c,6.a i
7.e de l'article 142 LEC®.També li correspon I'assignacié o la delegacié de funcions als altres
membres del claustre, i la revocacié d’aquestes funcions®'.

(6) Assignar responsabilitats especifiques als 6rgans directius i de coordinacio®.
(7) Assignar la jornada especial als funcionaris docents adscrits al centre®.

(8) Adopcido de mesures organitzatives provisionals, mentre es tramitin els expedients
contradictoris corresponents, quan sigui imprescindible per garantir la prestacié adequada del
servei educatiu®.

(9) Concedir al professorat de la plantilla els permisos que preveu la legislacio®.

(10) Decidir sobre la participacié del professorat en activitats de formacié permanent en el centre
educatiu®.

5.3.2. Propostes de les direccions
a) Propostes sobre la plantilla docent i els perfils professionals d’alguns llocs de treball
Correspon a les direccions la proposta en relacié amb la plantilla docent del centre i amb els perfils

especifics de determinats llocs de treball, per als quals s’exigeix un determinat requisit addicional
de titulacié o de capacitacio professional:

(I'l) LAdministracié educativa fixa la plantilla de personal de cada centre public a proposta de la
direcci6 del centre®.

“ Decret d’autonomia, art. 50.4 i Decret de direccions, art. 12.1.

4 LEC,art. | 14.5, Decret d’autonomia, art. 40.1.e) i Decret de direccions, art. 10.1.b).
50 LEC,art. 147 4.

5 LEC, art. 147.6.

52 Decret de direccions, art. 10.1.a).

53 Decret de direccions, art. | I.1.

54 Decret de direccions, art. 12.1.

% Decret de direccions, art. 39.1.c).

¢ Decret de direccions, art. 39.1.e).

%7 LEC,art. 102.3 i 142.5.f) i Decret d’autonomia, art. 31.3.d) i 49.1 i 2).
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(12) Proposar al Departament llocs docents per als quals sigui necessari el compliment de requisits
addicionals de titulacié o de capacitacié professional docent, d’acord amb el projecte educatiu
del centre®.

(13) Intervenir en la definicié dels perfils del personal d’atencié educativa®.
b) Propostes d’expedients disciplinaris i contradictoris no disciplinaris

(14) Proposar la incoacié d’expedient disciplinari per faltes greus o molt greus del personal
del centre, aixi com proposar motivadament la incoacié d’expedients contradictoris i no
disciplinaris per a la remocié del personal interi del lloc de treball ocupat®.

(15) Proposar motivadament la incoacié dels expedients contradictoris i no disciplinaris de
remocio del lloc de funcionaris docents de carrera destinats en el centre,com a conseqiiéncia
de I'avaluacié de Iactivitat docent®'.

(16) Comunicar al ministeri fiscal qualsevol fet que pugui ser constitutiu de delicte o falta perseguible
penalment comeés per qualsevol persona de la comunitat educativa en el centre o en relacié
directa amb la seva activitat®.

5.3.3. Nomenaments i cessaments

a) Nomenament / cessament dels membres de I’equip directiu, del consell de direccio,
dels organs de coordinacié i dels tutors

A diferencia del que succeia abans, en qué el director proposava a I’Administracié educativa el
nomenament dels carrecs directius del seu equip®, la LEC ha atribuit al director la facultat de
nomenar, no de proposar, els membres del seu equip directiu, aixi com la resta de responsables de
coordinacié i de les tutories del centre:

(17) Nomenar i fer cessar els membres de 'equip directiu i del consell de direccié®.

(18) Nomenar i revocar el nomenament dels tutors i tutores®.

(19) Nomenar i revocar el nomenaments dels organs unipersonals de coordinaci6®.

%8 LEC,art. 102.2, 114.3 i 115.2 i Decret d’autonomia, art. 49.3.

5 Decret d’autonomia, art. 21.

€ Decret d’autonomia, art. 50.5 i 12.3 i Decret de direccions, art.10.1.c).

¢' Decret de direccions, art. 10.1.d).

62 Decret d’autonomia, DA 19.1.

¢ LOE, art. 132.k).

¢ LEC,art. 142.7.b) i 147.6, Decret d’autonomia, art. 37.2 i Decret de direccions, art. 10.1.a).
¢ Decret d’autonomia, art. 39.1.

6 Decret d’autonomia, art. 41.4 i 5.
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b) Nomenament del personal interi docent per cobrir substitucions
(20) Seleccionar el personal interi docent per cobrir substitucions temporals en el centre, que
no abasten tot el curs academic, entre candidats que hagin accedit a la borsa de treball de

personal interi docent®’.

c) Intervencio6 en el procediment de nomenament del personal docent amb destinacio
provisional

(21) El directiu professional docent té atribuida la competéncia d’intervenir en el procés
d’incorporacié del personal docent al centre, amb destinacié provisional, per a ocupar una
vacant de la plantilla.

d) Nomenament pels procediments de concurs especific i de provisié especial

(22) En tot cas, en els procediments de provisié per concurs especific i de provisid especial es
garanteix la intervencié de la direccié del centre en la seleccié de les candidatures®’.

5.3.4.Incoacié i finalitzacié dels expedients disciplinaris per faltes lleus

(23) Satribueix també a les direccions la competéncia sancionadora per faltes lleus del personal
funcionari del centre’.

5.3.5. Control de I’actuacio6 del personal del centre
(24) Correspon al director dirigir i gestionar el personal del centre per garantir que compleix les seves
funcions, la qual cosa comporta, si escau, 'observacié de la practica docent a 'aula’' i del control de
l'actuacio dels organs col-lectius de coordinacié docent de qué s’hagi dotat el centre’.

5.3.6.Avaluacié del personal

(25) La direccié de cada centre public esta habilitada per intervenir en I'avaluacié de lactivitat
docent i de gesti6 del personal del centre”.

(26) Correspon al director participar en I'avaluacié de I'exercici de les funcions del personal docent
i de I'altre personal destinat al centre,amb I'observacié, si escau, de la practica docent a I'aula™
i de I'actuacié dels organs col-lectius de coordinacié docent de qué s’hagi dotat el centre’.

67 Decret de direccions, art. 10.1.e).

68 Decret de direccions, art. 39.1.d).

69 Decret d’autonomia, art. 49.5 i Decret de direccions, art. 10.1 ).
70 Decret de direccions, art. 12.2.

71 LEC, art. 142.7.h).

72 Decret de direccions, art. 9.g).

73 LEC, art. 102.4.

74 LEC, art. 142.5,j).

75 Decret de direccions, art. 6.g).
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5.3.7.Assignacié de complements retributius

(27) Proposar I'assignacié dels complements retributius corresponents als organs unipersonals de
direccié i de coordinacio™.

(28) El directiu professional docent té atribuida la competéncia d’assignar al professorat de la
plantilla els complements retributius docents relacionats amb la major dedicacié al centre, la
innovacié i la recerca educativa i la implicacié en el millorament dels rendiments escolars”.

5.4. Novetats del Decret 39/2014, de 25 de mar¢

El tercer decret de desplegament de la LEC s’insereix en el marc de la nova regulacié del sistema
educatiu, especialment en el context del nucli central de I'organitzacié dels centres educatius publics:
un impuls a 'autonomia dels centres i un suport de la figura del director i del seu equip directiu,
que es converteixen en els responsables de gestionar i aplicar els projectes educatiu i de direccié.

En aquest recent decret, no s’afegeixen noves competéncies a les direccions, ja que la norma es
limita a definir criteris i procediments d’aplicacié de les atribucions que ja s’havien definit en els dos

primers decrets, que hem resumit en |'apartat anterior.

En el marc dels criteris i principis proclamats a la LEC, les principals novetats que es persegueixen
amb aquest decret son les segilients:

- Definicié de la competéncia del director del centre public:
En el marc de I'autonomia dels centres publics, i d’acord amb les previsions del projecte educatiu
i el projecte de direccid, el director intervé directament en la definicié dels requisits dels llocs de

treball docents i proposa al Departament la plantilla docent.

El director intervé en els procediments de provisié per concurs especific i de provisié especial, i
formula propostes de nomenament dels aspirants seleccionats.

També formula propostes de nomenament de destinacions provisionals, i intervé en el nomenament
del personal interi docent i dels substituts que s’incorporen al centre.

- Ampliacié de 'ambit territorial d’alguns llocs de treball docents:

Es poden definir llocs de treball que abastin diversos centres educatius, dintre del mateix municipi,
zona educativa o comarca, per tal d’un millor aprofitament dels recursos disponibles.

¢ Decret de direccions, art. 10.1.a).
7 Decret de direccions, art. 39.1.b).

415



Anvari de I'Educacio de les llles Balears. 2015

- Flexibilitat del lloc de treball docent:

S’hi introdueixen mesures de flexibilitat dels llocs de treball dels nivells obligatoris, que permetin
adaptar-lo al context d’organitzacié flexible dels ensenyaments, en especial, en l'aplicacié de
criteris que regeixen I'atencid a la diversitat dels alumnes que requereixen un ventall de mesures
organitzatives i curriculars variades.

- Contingut funcional minim dels llocs de treball docents:

Per primera vegada, es regula el contingut funcional dels diferents llocs de treball docents (ordinaris,
especifics o singulars i d’especial responsabilitat), segons les diferents responsabilitats docents que
tinguin assignats cadascun dels llocs de treball.El projecte inclou en un annex els continguts funcionals

i els requisits addicionals de titulacié i capacitacié professional dels llocs de treball especifics.

- Ambit de coneixement (en lloc de I'especialitat docent) com a requisit especific d’ocupacié d’alguns llocs
de treball docents:

Com a novetat important, el projecte de decret incorpora el concepte d’ambit de coneixement
entre els requisits d’especialitat per ocupar determinats llocs de treball.

- Caracteristiques socioeconomiques de la zona del centre educatiu:

Entre els criteris per definir les plantilles i els llocs de treball dels centres publics, el projecte de
decret preveu que es tinguin en compte les caracteristiques socioeconéomiques de la zona.

- Noves preferéncies per ocupar una vacant en un concurs general de mérits:

En els concursos generals, tenen dret preferent per obtenir destinacié definitiva els directors que,
tenint destinacié definitiva al centre que han dirigit, optin per canviar de centre.

- Concursos especifics:

Consten de dues fases: en la primera es valoren els mérits (no pot ser inferior al 60% del total)
i en la segona, que és eliminatoria, s’ha de defensar un projecte estratégic de desplegament dels
continguts funcionals del lloc davant la comissié de valoracié. També es pot realitzar una entrevista
per valorar d’altres coneixements, habilitats i aptituds.

- Nous mérits per valorar en els concursos de provisio:
S’afegeixen nous meérits per valorar en els concursos: I'avaluacié positiva, els graus assolits en la
carrera professional docent, I'actualitzacié cientifica i didactica, la participacié en projectes educatius,

la polivaléncia curricular en més d’una especialitat docent, I'acreditacié de directiu professional
docent i la tutoria de professors en fase de formacié.
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- Procediment extraordinari de provisié especial:

El projecte de decret regula el procediment extraordinari de provisié especial, el qual permet
cobrir els llocs de treball docents d’especial responsabilitat, per mitja de convocatoria publica i d’'un
procediment que permet valorar la idoneitat de 'aspirant per al lloc de treball convocat.

- Remoci6 del lloc de treball per avaluacio negativa de Facompliment:

Es regula el procediment de remocio del funcionari com a conseqtiéncia, entre d’altres, de I'avaluacio
negativa de 'acompliment del lloc de treball.

- Intervencié de les direccions dels centres publics en els nomenaments:

Es regulen les propostes de continuitat en el mateix centre dels funcionaris de carrera o interins
docents que hagin prestat un periode minim de serveis, aixi com la seleccié i proposta de
nomenament de personal interi docent per cobrir substitucions temporals, seleccionant aquell
candidat que s’adeqiii millor a les peculiaritats del centre educatiu, tenint en compte criteris
qualitatius i objectius.

- Periode de prova del funcionari interi docent:

S’introdueix finalment, com a novetat, un periode de prova inicial docent de tres mesos que ha de
superar el personal interi per tal d’acreditar la seva idoneitat en I'exercici docent. La no superacié
del periode de prova comportara la interrupcié del nomenament d’interi i la baixa de la borsa de
treball per no reunir el requisit d’idoneitat per a la docéencia.

6.FORMACIO DEL DIRECTIU PUBLIC
6.1. Justificacio de la formacio

Els liders de I'educacié d’avui en dia s’enfronten a una varietat de tasques desafiants, i tenen la
responsabilitat no només de millorar la qualitat de 'ensenyament i I'augment dels nivells d’assoliment,
sin6 també la de gestionar eficientment els recursos humans i financers.

El lideratge educatiu exigeix una série de competéncies molt desenvolupades que recolzin en valors
fonamentals. Requereix compromis professional, capacitat de motivar i inspirar, i tenir habilitats
gerencials, pedagogiques i de comunicacio.

Els bons liders educatius han de desenvolupar una visi6 estrategica de les seves institucions, actuar
com a referents a seguir pels alumnes i mestres i son la clau per crear un entorn eficag i atractiu que
afavoreixi I'aprenentatge. Ells també sén actors importants en la creacié de vincles eficagos entre
els diferents nivells de I’educacié i formacid, les families, el mén del treball i la comunitat local, amb
I'objectiu comu d’elevar I'assoliment de I'alumne.
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Limpuls del lideratge pedagogic comporta haver d’incidir de manera especial en les estratégies
metodologiques i organitzatives relacionades amb els processos d’ensenyament i aprenentatge, el
treball competencial i I'avaluacié individual dels alumnes.

Els directors han de saber efectuar una bona diagnosi de les necessitats del seu centre, per la qual
cosa els calen unes bones orientacions, adequats materials i uns instruments que els permetin
elaborar uns indicadors precisos i una correcta interpretacié de dades.

Pel que fa al projecte educatiu, es fa imprescindible que els directors promoguin la inclusié de les TAC
dins de la proposta didactica i que propiciin la definicié d’un projecte lingiiistic, que coordini I'ensenya-
ment en diverses llenglies amb un tractament integrat de llengua i continguts amb una metodologia
d’ensenyament i d’aprenentatge que tingui en compte la realitat sociolingiistica dels alumnes.

Per poder dur a terme aquesta missié els directors han de preservar un bon clima convivencial que
afavoreixi el treball dels mestres i professors i la implicacio de les families en I'educacié dels seus fills.

L'Administracié educativa necessita uns directors capagos de dur a terme una gestié operativa de
recursos, una gestio relacional amb tots els actors de la comunitat educativa i una gestioé estratégica
que augmenti el valor public de I'educacio.

6.2. Referents normatius de la formacio

Des de I'any 2007, el Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu, a linforme per a la millora
dels resultats dels sistema educatiu a Catalunya (Informes d’avaluacié, 10) ja indicava la necessitat
de configurar una formacié directiva molt potent, amb una preparacid especifica a nivell tecnic,
diferenciada de la docent, que permetés professionalitzar la direccid i dotar-la de les competencies
necessaries, a fi que els directors exercissin la direcci6 amb una gran capacitat de lideratge i de
gestio i poguessin assolir els objectius educatius institucionals.

Els informes internacionals OCDE, Mckinsey i TALIS centraven la professionalitzacié de la direccié en
la seleccio, la formacio, el prestigi social i salarial i I'avaluacié de les direccions.

El 12 de maig del 2009, el Consell Europeu instava els seus estats membres en el seu objectiu estratégic
nimero 2 a millorar la qualitat i I'eficacia de I'educacié, tot fent esment de com d’'important era
“millorar la governanga i la direccié dels centres d’educacid i formacid i impulsar uns sistemes
eficagos d’assegurament de la qualitat”.

Linforme La Naturalesa de 'Aprenentage de TOCDE del 2010 indicava que els set principis per orientar
el disseny d’entorns d’aprenentatge requeririen que les escoles i els sistemes d’ensenyament d’arreu
del moén haguessin de reconsiderar el seu disseny i 'enfocament de I'ensenyament i I'aprenentatge,
per la qual cosa calia que professorat, professionals de I'ensenyament i liders de I'ensenyament
estiguessin dotats d’alts nivells de consciencia professional, a fi de poder redissenyar escoles i aules
que fomentessin un aprenentatge constructiu i autoregulat, que tingués en compte el context i que
tot sovint tingués un marcat caracter col-laboratiu.
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El novembre 2013 el Consell Europeu va posar en relleu que els sistemes educatius europeus, en
tant que impulsors del creixement, la competitivitat i la cohesié de les seves societats, requerien un
lideratge fort i eficag en tots els nivells.

La Llei d’educacid catalana, fixava en larticle 100 que “I'Administracié educativa ha de promoure i
fomentar la capacitat de lideratge dels professionals de I'organitzacié i la gestié dels centres educatius”.

Al desembre de I'any 2010, a FInforme sobre el risc de fracas escolar a Catalunya, del Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, entre les recomanacions per reduir el fracas escolar indicava que “la
professionalitzacié de la direccié escolar hauria de permetre assolir més qualitat en I'educaci, atés
que podria liderar un projecte escolar i un equip huma que contribuirien a reforgar-ne 'autoritat i el
reconeixement social. No obstant aixo, I'excés de responsabilitats i funcions en 'ambit de la gestio,
o la manca de preparacié especifica, podrien generar discrecionalitat i desvirtuar-ne I'objectiu”.

Al'empara de la LEC i dels Decrets d’autonomia i de direccions dels centres publics, el Departament
d’Educacié va promoure programes de formacio inicial i permanent orientats a millorar la qualitat
de I'exercici de la funcio directiva i del lideratge en els centres educatius.

En aquest sentit, el Departament va encomanar a institucions, publiques o privades, de prestigi
reconegut, o a les universitats, que dissenyessin mestratges i d’altres programes de formacié en
direccié i gesti6 de centres educatius publics d’acord amb els principis i prioritats del sistema educatiu,
alhora que es reservava la validacié previa de continguts i també la validacié del procediment i dels
criteris d’avaluacié de les persones que cursessin aquests mestratges o programes de formaciod
directiva. També es determinava que la participacié en activitats de formacié permanent de la
funcio directiva i la seva superacio es valoraria en la carrera docent dels directors i directores i en
I'obtencié de I'acreditacié de directiu professional docent.

6.3. Perfil competencial del director

De I'analisi de les funcions directives de la LEC, dels informes internacionals i del Pla governamental
per a la reduccié del fracas escolar, es despren un model de direccié publica en que els directors,
han de ser alhora liders competents i gestors, altament preparats i formats per prendre decisions,
assumir responsabilitats, retre comptes, amb una visi6 transformadora del seu centre, capagos de
definir llocs de treball i perfils competencials i d’actuar amb deontologia professional que els doti
de valors, a fi que dirigeixin les seves accions a defensar I'interés superior de l'infant, és a dir,
I'aprenentatge de tot el seu alumnat.

El perfil professional del director s’ha de dissenyar tenint en compte el principi d’idoneitat amb
les competéncies i capacitats necessaries, per tal que pugui acomplir les funcions amb eficacia,
contribueixi a la millora dels resultats académics, incrementi I'eficiéncia dels recursos, vetlli per
I'equitat de I'educacio i es vinculi a 'entorn escolar.

El lideratge educatiu exigeix una série de competéncies especifiques, és a dir, un conjunt de
comportaments concrets i de capacitats per dur a terme les activitats corresponents. Aquest
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lideratge educatiu s’ha d’exercir d’acord amb la LEC, sota la perspectiva del lideratge distribuit que
capta el talent de mestres i professors i permet transferir el lideratge al conjunt dels membres de
I'equip docent.

Bo i havent arribat a aquest punt,|’Administracié educativa s’ha de dotar d’instruments que permetin
detectar, seleccionar, formar, retribuir i avaluar els directors. Sha de poder descriure un perfil
professional amb una bona definicié de competéncies genériques i técniques, amb uns diferents
nivells de domini, exigibles a les persones que vulguin ser directores i que sigui referéncia en tots
els processos que afectin les direccions dels centres, tant en la idoneitat per a la provisié dels llocs
de direccié ordinaris i extraordinaris, d’'acord amb les caracteristiques de I'entorn educatiu, com en
el disseny de la carrera professional o en I'avaluacié del seu acompliment.

Per una altra banda, aquest model directiu haura de permetre a I'’Administracié educativa la creacio
d’una infraestructura institucional que s’impregni de la nova cultura directiva i modifiqui actituds, a fi
que es legitimi i prestigii la funcié directiva, que s’impulsi la pertinenga dels directors a un col-lectiu
professional del sistema, que els faciliti una visi6 clara del que comporta I'exercici de la direccié,amb
una analisi acurada de les possibilitats que els déna la normativa vigent, dificultats i conseqiiéncies, i
que els permeti assumir responsabilitats tot comprometent-los amb I’equitat del servei public i amb
la consecucié d’uns resultats excel-lents.

6.4. Formacio directiva: factor clau del model professional

Per poder desenvolupar el model directiu professional que propugnava la LEC, calia desenvolupar
una formacié directiva que capacités els directors per exercir un lideratge global, fort, innovador,
distribuit i transformador, per aconseguir I'excel-léncia educativa en un context d’equitat, estimulant
el talent de tots els membres de I'equip huma, influint en les motivacions el rendiment, I'entorn i
'ambient escolar.

A finals de I'any 2010, en compliment del mandat de la LEC, el Departament d’Educacio (governat pel
PSC) conjuntament amb I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC) -amb qui subscrigué
un conveni de col-laboracié-, va engegar la primera edicié del curs de formacié inicial en direccio
de centres.

El curs tenia una doble finalitat. Per una banda pretenia captar i atreure nous directors per reduir
I'absentisme directiu endémic, formar liders, servidors publics, compromesos amb la institucié i
amb la qualitat del servei educatiu, que fossin capagos de fixar objectius, establir indicadors per
millorar el rendiment escolar de tot I'alumnat i que retessin comptes del conjunt de recursos
economics, materials i humans posats a la seva disposicié.

Per una altra banda, dotar els directors de centres de les capacitats i competéncies professionals
directives, gerencials i de lideratge, per tal que com a servidors publics actuessin sota els principis
d’eficacia i eficiéncia, transferissin als centres els coneixements adquirits de la norma educativa
i el procediment administratiu, perd sobretot i molt especialment desenvolupessin propostes
pedagogiques, organitzatives i de gestio al servei de I'assoliment de I'éxit escolar de tot I'alumnat
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i de la construccié de la identitat educativa del centre basada en valors i amb la participacié de la
comunitat escolar.

Tot i que les eleccions del 2010 van provocar un canvi de color en el govern de Catalunya, la nova
consellera d’Ensenyament, de CiU, d’acord amb els objectius del Pla de Govern 2011-2014, va fixar
com a objectiu potenciar I'existéncia d’equips directius altament qualificats i amb visié transformadora
i capacitat de lideratge, per la qual cosa va mantenir aquest curs de formacio directiva, en col-laboracio
amb 'EAPC, del qual s’han dut a terme fins ara la segona i la tercera edicions.

La primera edici6 del curs va ser dissenyada per una comissié integrada per personal del Departament
d’Educacio i persones de reconegut prestigi en 'ambit de la formacié universitaria. El Departament
d’Educacié va designar un director académic encarregat de coordinar la formacid, vetllar per la
coheréncia dels continguts i la metodologia i validar el procediment i els criteris de seleccié i avaluacié
de l'alumnat. En el conveni amb LEAPC s’especificava que la gestié economica i académica del curs
corria a carrec de 'EAPC, mentre que el Departament confeccionava els materials i finangava entre el
60 i el 70% del seu cost, la resta del qual havia de ser pagat per I'alumnat.

El curs estava destinat a personal docent funcionari de carrera, amb almenys 5 anys d’antiguitat,
perd en ser un curs amb un caracter marcadament inicial, en quedaven excloses aquelles persones
amb experiéncia directiva ininterrompuda amb avaluacié positiva del seu mandat.

El curs constava de dues fases. Una primera fase de seleccié de les persones inscrites mitjangant
una prova escrita eliminatoria, en la qual a través d’una situacié de fet es valoraven les competéncies
de visid estratégica i analisi de problemes, i presa de decisions, aixi com I'experiéencia professional.
Posteriorment s’efectuava una entrevista individual i una altra en grup, en qué es valoraven les
competéncies relacionades amb la direccié i desenvolupament de persones; la comunicacié, persuasié
i influéncia; 'analisi de problemes i presa de decisions; i per ultim, el treball en equip i en xarxa.

Lestructura del curs de caracter modular ha tingut,durant aquestes tres edicions,una carrega lectiva
de 155 hores, de les quals, en la tercera edicié (any 2014), 127 hores han estat de caracter presencial
i 28 hores no presencials. En les successives edicions del curs, els moduls van ser dissenyats tenint
en compte les competéncies professionals de la direccié: visid estratégica, habilitats directives i de
conduccié de grups humans; gestio i direccié d’equips humans en el context educatiu, treball en
xarxa; planificacio, control i qualitat en els ambits curriculars i de gesti6é dels centres educatius; i
gestié de recursos economics i de contractacié de serveis.

Els diferents moduls tematics tractaven aspectes relacionats amb el marc normatiu, el lideratge
transformacional, la gestié pedagogica, la gestié de personal, la gestid del context, la gestié de
recursos economics i materials, la planificacié estrategica, el sistema global d’indicadors i la identitat
directiva. Els alumnes havien d’elaborar un projecte de direccid, el disseny del qual es duia a terme
mitjangant un modul transversal, que havia d’actuar com el veritable pla estratégic del centre.

El curs s'impartia en diverses seus dels serveis territorials i s’hi van admetre un total de 330
alumnes en les tres edicions: 180 a la primera sobre un total de 1.015 presentats (5,63 sol-licituds
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per plaga), 90 a la segona sobre 394 presentats (4,37 sol-licituds per plaga) i 60 a la tercera sobre
379 presentats (6,31 sollicituds per plaga).

Les tres edicions del curs,amb 30 alumnes per seu i amb una mitjana d’edat de 42 anys, va ser superat
pel 98% dels matriculats, dels quals només el 2% van treure una nota final inferior a la qualificacié de
notable 7, necessaria per obtenir la maxima puntuacié en un dels apartats del concurs de seleccié
de directors docents. La puntualitat i I'assisténcia eren rigoroses i el nivell d’exigéncia molt alt.

Paral-lelament es duia a terme un curs de 60 hores de formacié per a la incorporacié a la direccio,
dirigit a aquells directors novells que havien estat seleccionats en la convocatoria anual publica del
concurs de merits per seleccionar el director o directora dels centres educatius dependents del
Departament d’Ensenyament i que no tenien experiéncia directiva, amb uns objectius, disseny i
avaluacié semblants al curs de formacié inicial.

Durant el primer trimestre del 2013 es va dissenyar un pla que organitzat en cinc nivells abastava
els diferents nivells de la formacié directiva:

A. Formacio inicial, amb el curs per a I'accés a la direccié de 'EAPC (A2), de 155h i el de la
incorporacio a la direccié dels novells (Al), de 60 hores.

B. Formacié permanent d’actualitzacié en lideratge educatiu, de 30h, destinada a equips
directius en exercici per dotar-los de coneixements i habilitats directives d’acord amb la gestid
autonoma dels centres, 'avaluacié i el retiment de comptes.

C.Formacié permanent professionalitzadora,de 155h, destinada a directors amb experiéncia
minima d’un periode de mandat complet amb avaluacié positiva per especialitzar-los vers una
perspectiva professionalitzadora de la direcci6 de les organitzacions.

D. Accions puntuals de sessions de suport a la formacié d’equips directius. Es van dissenyar
sessions que tractaven sobre la gesti® economica i contractacid, de 4h, a fi d’actualitzar els
coneixements legislatius sobre la gestié economica dels centres;interpretacié i explotacié de dades,
de 6h, per tal de formular propostes de millora a partir de 'analisi de dades; i proteccié de dades,
de 4h, respecte a la Llei de proteccié de dades.

E. Tutoritzacioé territorial. Accions de foment i suport per als alumnes que havien finalitzat el
curs de 'EAPC, de 4h, per tal d’aconseguir una alta insercié directiva.

No obstant aixo, la contencié en la despesa i els reajustaments econdmics només van fer possible
completar la formacié inicial i algunes accions de suport a la formacio, concretament la de la gestid
economica i la de la tutoritzacié d’alumnes del curs de 'EAPC.

Posteriorment durant I'any 2014, a fi d’aplicar les directrius del Decret 39/2014, de 25 de marg, es

va dissenyar una formacié directiva en dues fases per definir, sota el principi de la idoneitat, el perfil
i la provisié dels llocs de treball docents, del qual només es va dur a terme la primera fase.
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Tanmateix, no va ser Unicament el Departament d’Ensenyament qui va entomar la necessitat
de fer cursos de formacié directiva, siné que a partir del curs 2011-2012, diferents universitats
i entitats de Catalunya van organitzar masters, postgraus, diplomes i cursos per capacitar la
direccid en el lideratge pedagogic. Durant el curs 2014-2015, el Departament d’Ensenyament
va tenir constancia de 22 ofertes formatives, tant del Departament d’Ensenyament com de les
universitats o d’institucions.

A fi de donar compliment a la reconeixement i valoracié de la formacié directiva que determinava el
Decret de les direccions dels centres publics, es va publicar a I'annex 6 de la resolucié ENS/57/2012,
de 23 de gener, sobre el procediment per obtenir I'acreditacié de directiu professionals docent, una
taula per a ’lhomologacié i validacié dels cursos de formacié directiva efectuats pel Departament
d’Ensenyament o per les universitats.

6.5. Revisié de les competéncies directives

Arran de les conclusions sobre les competéncies directives que al juliol del 2014 van presentar
Juliana Vilert i Carme Arnau, a la primera “Escola d’estiu de directors de centres educatius d’AXIA
(Associacio de directius de centres publics de Catalunya)”, els responsables de formacié directiva
de la Direccié General de Centres Publics, van elaborar un nou model competencial directiu basat
en un nou perfil directiu en qué es conjuminaven les dues visions directives del model professional
de la LEC: per una banda les funcions i responsabilitats directives de I'antic director funcionari i per
Paltra les noves necessitats del director en tant que servidor public, defensor de l'interés superior
de l'infant a aprendre.

Calia, per tant, combinar els principis d’eficacia i eficiéncia del gerent que gestiona persones,
dades i processos, per identificar els problemes i per entendre la seva naturalesa i causes, el que
funciona i el que no, que planifica, executa, avalua resultats, modifica processos i optimitza recursos,
amb el principi d’idoneitat del lider compromeés que construeix una visié d’éxit académic
per a cadascun dels estudiants, on I'alumne és el centre del centre.

Des d’aquest punt de vista, el sistema necessita directors que tractin d’inculcar a professors i
families, que qualsevol estudiant pot aprendre, que puguin crear equips, climes de treball i entorns
professionals optimistes, amb seguretat i ordre, per diagnosticar les necessitats académiques i
emocionals de cada nen i receptes per al seu desenvolupament personal.

Directors que animin i donin suport al estudiants i professors per assolir els objectius, desafiin les
baixes expectatives, motivin el gust i I'esfor¢ per aprendre i defensin tots els estudiants per apropar
I'escletxa entre els més i els menys avangats.

Directors que lluitin contra l'aillament del mestre i professor a fi que aprenguin, intercanviin
coneixements i collaborin entre ells per millorar I'ensenyament; amb els quals comparteixin
responsabilitats, els donin suport en les seves iniciatives i facin aflorar potencialitats i talents per
fer-los créixer professionalment.
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Directors que es relacionin amb les families, els comuniquin quins sén els objectius d’aprenentatge i

quina és la importancia de la seva participacio i col-laboracié pel fet que formen part de la comunitat

escolar.

No ens calen superhumans, només necessitem directors professionals.

El resultat fou un nou paradigma definitori de la formacio directivaamb cinc grans blocs competencials:

- gestid organitzativa (planificacié i organitzacid)

- gestid estratégica (visid estratégica, orientacio als resultats i a la qualitat)

- gesti6 relacional (orientacions a la comunitat, comunicacid, persuasio i influéncia)

- lideratge distribuit (direccioé i desenvolupament de persones, treball en equip i treball en xarxa,
compromis amb el servei public i amb el centre educatiu, actualitzacié professional i millora
continua)

- autogestid personal (flexibilitat i autocontrol)

D’aquesta manera, el model formatiu de caracter modular,amb una durada d’un minim de 60 hores
i un maxim de 155, quedava configurat de la manera segiient:

- Modul I. Marc normatiu. Conceptes basics per a I'accié directiva dels centres educatius.

- Modul 2. Lideratge transformacional. Promocié del canvi en I'organitzacié orientada a I'exit.
- Modul 3. Gestié pedagogica. La implementacio del projecte educatiu de centre en l'aula.

- Modul 4. Gestid organitzativa. El centre al servei de 'aprenentatge.

- Modul 5. Gestié de personal. La definicié dels recursos humans per al desenvolupament del pro-
jecte educatiu de centre.

- Modul 6. Gestid del context. Xarxes de col-laboracié internes i externes.

- Modul 7. Gestié de recursos economics i materials. Optimitzacio eficient del servei public.
- Modul 8. Estratégia. Planificacié de processos.

- Modul 9. Sistema global d’indicadors. Avaluacié de centre per a la millora.

- Modul 10. Identitat directiva. Deontologia i psicologia directiva.

- Modul del projecte de direccio.
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6.6. Grau d’insercio directiva del curs de formacio inicial per a I’accés a la direccié (A2)

A Poctubre del 2014 el Departament d’Ensenyament va elaborar un informe que posava en
evidencia el baix grau d’insercié directiva dels alumnes que havien estat formats en el curs d’accés
a la direccio (A2).

Lestudi es va dur a terme amb els 262 alumnes que havien certificat en les dues primeres edicions.
Els 60 alumnes de la tercera edicié encara no havien finalitzat el curs.

Dels 262 alumnes, n’hi havia |16 exercint la direccié (44,3%), 40 en carrecs directius (15,3%), 13
en servei fora d’un centre (5%) i 93 sense carrec directiu (35,5%), la qual cosa indicava que de fet
només exercien la direccid, el 44% dels formats.

El fet encara era més greu si s’analitzava queé succeia amb el nomenament per ocupar les vacants de
director que no havien estat seleccionats per concurs de merits,atés que a Catalunya tradicionalment
hi ha entre un 50% i un 55% de llocs vacants a la direccid, en qué no s’hi presenta cap candidat i cal
el nomenament d’ofici del director territorial.

Les dades ens indicaven que la insercié per nomenament extraordinari era infima, ja que dels |16
alumnes del curs d’accés a la direccié que I'exercien només el 18% havien estat designats amb
nomenament d’ofici, la qual cosa assenyalava que tot i les reiterades recomanacions i les sessions de
tutoritzacio efectuades en els territoris per tal d’inserir aquests alumnes en places vacants, aquesta
insercié no es produia.

Ens trobem, doncs, que el Departament efectua una despesa en formacié que després no té
continuitat en la insercié laboral, fet que malbarata els esforgos formatius per poder comptar amb
unes direccions solides i molt formades, capaces d’engegar projectes coherents amb unes linies
clares d’actuacié que impulsin una millora del sistema i reverteixin la situacié actual de més del 50%
de vacants sense candidats amb projecte de direccid, cosa que determina la provisionalitat de la
gestio i la manca d’'un pla estratégic per a la millora dels resultats educatius de I'alumnat del centre.

7.DIRECTIU PROFESSIONAL
7.1. Justificacioé

El Departament d’Ensenyament tot responent als objectius del Pla de Govern 201 [-2014,va impulsar
el lideratge escolar de la direccié dels centres publics en els quatre ambits que feien referencia a:

- El lideratge pedagogic, organitzatiu i de gestid; directors capagos d’aconseguir la millora dels
resultats educatius de tot I'alumnat, aixi com la implicacié de tot el professorat i la comunitat

escolar.

- El suport de ’Administracié educativa en la capacitat de presa de decisions de la direccio.
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- El reconeixement dels mérits professionals i 'acreditacié del directiu professional docent.

- Lavaluacié de 'acompliment pels resultats obtinguts d’acord amb els recursos posats a la dispo-
sicié del director.

En aquest sentit, el 23 de gener del 2012, el Departament d’Ensenyament, mitjangant la Resolucio
ENS/57/2012, publicava el procediment per obtenir I'acreditacié de directiu professional docent’.

S’iniciava aixi el procediment que ja havia estat regulat en l'article 13 de la Llei 7/20017, de 12
d’abril, de I'Estatut basic de 'empleat public, on s’establien els principis de mérit i capacitat, el criteri
d’idoneitat, i els procediments de publicitat i concurréncia que regulaven la designacié del directiu
professional,aixi com els criteris d’eficacia, eficiencia, responsabilitat i control de resultats en relacio
amb els objectius fixats, que regulaven la seva avaluacio.

7.2. Procés de seleccio per a ’acreditacié de directiu professional docent

a) Criteri d’idoneitat. El perfil directiu

Per tal de seleccionar els candidats sota el criteri de la idoneitat, el procediment per a I'obtencio
de l'acreditacié havia de garantir la formacid, capacitat, habilitats i, si s’esqueia, I'experiéncia dels
candidats per exercir la direccié professional docent dels centres educatius publics.

Calia, primer de tot, descriure amb precisié el perfil professional del lloc directiu que es pretenia
definir, per poder efectuar un procés selectiu competitiu, rigords i escrupolosament transparent en

aplicacié dels principis de mérit, capacitat i idoneitat.

Per poder discernir les capacitats i habilitats dels directors professionals es van tenir en compte els
treballs efectuats per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, concretament:

- Diccionari de competéncies dels carrecs de comandament de la Generalitat de Catalunya.

- Guia per elaborar la descripcio dels llocs de treball. Guia per identificar i definir perfils competencials per
ambits funcionals.

- Guia per a 'avaluacié de competéncies dels carrecs de comandament de la Generalitat de Catalunya.
- Guia de I'entrevista de seleccio per competéncies.

D’aquesta manera es van formular un conjunt de quatre blocs competencials i catorze capacitats
relacionades amb les funcions i responsabilitats de la direccio, a més d’una relacié de vuit

comportaments associats, que havien de servir de base en els criteris generals per a la valoracié
dels candidats.

8 D’acord amb el que s’establia a I'article |16 de la LEC, sobre un régim juridic especific del personal directiu docent, i dels
articles 34, 35 i 36 del Decret de direccions i I'article 61 del Decret d’autonomia.
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Responsabilitats

Funcions

Lideratge distribuit
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Organitzacié
Funcionament
Administracié

Direccié pedagogica

Gestio de recursos
Organitzacié
Funcionament

Cap de personal
Representacié

Lideratge pedagogic

Transformacional
Innovador
Global

Fort

|.Visi6 estratégica, analisi de problemes i orientacio
a la ciutadania. Habilitats directives i de conduccié de
grups humans de caracter general

I.1. Capacitat per visualitzar cap on s’ha d’orientar I'organitzacio.
Tenir una visié a mitja/llarg termini, de manera que s’identifiquin
oportunitats i s'implementin i es reajustin accions per tal de diri-
gir 'organitzacié cap als objectius i les prioritats de les politiques
educatives adoptades per I’Administracio

1.2. Capacitat per donar resposta a necessitats canviants, reajus-
tant les prioritats i les funcions, i disposicié a acceptar nous en-
focaments i canvis, evolucionant d’acord amb les demandes de la
societat

1.3. Capacitat per donar resposta a necessitats de la ciutadania.
Orientar les politiques i dur a terme accions per facilitar I'atencié
a les seves demandes i/o necessitats.

|.4. Capacitats i habilitats de convenciment, generacié d’empatia i
compromis amb la institucié educativa i la ciutadania, en el marc
de I’Administracié Publica de Catalunya.

2. Gestio i direccié d’equips humans en el context
educatiu. Lideratge pedagogic. Treball en equip, treball
en xarxa.

2.1. Capacitat d’exercir un lideratge distribuit orientat a la delega-
ci6 de funcions i responsabilitats, la motivacié i desenvolupament
professional, en un clima relacional positiu.

2.2. Capacitat en la promocio del treball col-laboratiu dels equips
docents orientat al progrés de I'alumnat i de 'ambient d’aprenen-
tatge en el centre.

2.3. Capacitat en I'impuls de processos i estructures participatives
en relacié a la implicacié i compromis de les families en I'éxit
educatiu.

2.4. Capacitat en I'impuls dels equips humans del centre en la seva
relacié amb I'entorn més immediat, les xarxes i agents educatius.

3. Planificacio, control i qualitat en els ambits curricu-
lar i de gesti6 general dels centres educatius.

3.1. Capacitat en una diagnosi del centre, en el desenvolupament
i aplicacié del projecte educatiu concretada en objectius a assolir
en I'ambit pedagogic, vinculats a la millora dels resultats educatius.

3.2. Capacitat en concrecions organitzatives que han de buscar la
major sistematitzacié de les activitats del centre i la creacié de
condicions i formes d’organitzacié que estimulin la implicacié de
tot el personal en el treball en equip.

3.3. Capacitat en la creacié dels indicadors per a I'avaluacié de
I’exercici de la direccio, d’acord amb els indicadors de progrés del
projecte educatiu i acompanyants dels mecanismes de retiment
de comptes als organs de control i participacio.

4. Gesti6 de recursos economics i de procediments
de contractacioé en el context del centre educatiu.

4.1. Capacitat per I'assoliment dels objectius amb la maxima qua-
litat i la menor despesa de recursos disponible.

4.2. Capacitat de diagnosi, de la situacié pressupostaria del centre,
dels serveis que presta i de la seva viabilitat.

4.3. Capacitat per a la formulacié de propostes de millora dels
recursos i serveis disponibles, dels procediments de contractacio,
el disseny de I'avaluacié de processos i resultats.

|. Capta la informacio rellevant de I'en-
torn (amenaces i oportunitats) i les ana-
litza i descriu.

2. Mostra capacitat d’adaptacié a les
noves demandes de la societat. Té una
opinié propia sobre les necessitats, els
problemes i les oportunitats de la seva
comunitat educativa i les possibles vies
de solucié.

3. Esta informat/ada i fa una analisi del
sector educatiu per a avangar-se als es-
deveniments que puguin afectar al cen-
tre.

4.Fomenta el treball en equip i la poliva-
Iéncia per assolir els objectius previstos
al projecte de direccié.

5. Estableix clarament els criteris de pri-
oritzacié d’assumptes i comparteix els
criteris amb seu equip directiu.

6. Estableix sistemes de recollida d’in-
formacié per tenir permanentment
informacié el grau d’assoliment de re-
sultats.

7. Delega tasques en I'equip d’acord
amb les seves competéncies i en fa un
seguiment per tal d’assegurar I'assoli-
ment d’objectius.

8. Es mostra disponible i accessible per
treballar amb i per a la ciutadania a tra-
vés dels seus representants. Manté con-
tacte amb representants de les families
per coneixer-ne les opinions, les neces-
sitats i el nivell de satisfaccié. Estableix
els mecanismes per fer-ho possible.
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b) Requisits

Els requisits que es demanaren per poder participar en el procediment foren els segiients:

- Ser funcionari de carrera de qualsevol dels cossos de la funcié publica docent i estar prestant
serveis en un centre educatiu public, servei educatiu o qualsevol altre lloc de treball del Depar-
tament d’Ensenyament.

- Estar subjecte al régim funcionarial de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

- Haver ocupat la direccié d’un centre educatiu public,amb almenys un periode ordinari de man-
dat, amb avaluacié positiva.

c) Organ técnic

Un organ técnic creat adhoc va haver d’emetre la proposta de declaracié o denegacié motivada de
l'aptitud de cada candidat.

L'organ técnic estava compost per un inspector, que actuava de president, i quatre funcionaris de
carrera, de qualsevol dels cossos docents o no docents, de subgrup A-1 amb experiencia en direccid
d’equips humans i coneixements de centres educatius, els quals foren els encarregats de valorar
l'aptitud de cada candidat.

d) Criteris de valoracio

Es van valorar tres apartats: els coneixements per exercir la direccié de centres publics (primera
prova eliminatoria), el perfil de competéncies adequat per a I'exercici professional de la direccié de
centres publics (segona prova eliminatoria) i els merits, concretats en experiéncies professionals i
formacié dels candidats.

Primera prova eliminatoria

A la primera prova, els candidats havien de demostrar els seus coneixements del marc institucional
de la direccié de centres publics i de les funcions previstes dels articles 5 a 12 i 39 del Decret de
direccions.

Aquesta prova es va basar en la resolucié d’una série de situacions de fet relacionades amb el marc
institucional. Els aspirants van disposar d’una hora per efectuar-la i van poder consultar el material
que haguessin dut en qualsevol format.

Segona prova eliminatoria

A la segona prova, la valoracié del perfil competencial requeria que el candidat, sobre una situacié
de fet, en un context d’Us de les tecnologies de la informacié i la comunicacié, demostrés, mitjangant
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una entrevista, suficiencia en la presentacié i defensa de les linies generals d’un projecte de direccio
amb seguretat i bon nivell de comunicacié verbal. Calia acreditar també una bona comunicacié
escrita, amb una prosa sintetica i concisa, de manera que amb una lectura rapida es poguessin
copsar els elements clau per a la presa de decisions: situacié actual, objectius i propostes d’actuacio.

Per a la realitzacié del treball escrit sobre el projecte de direccié I'drgan técnic va facilitar la
informacié d’un centre educatiu real. Es va proporcionar informacié del centre respecte del projecte
educatiu, el projecte de direccio, els resultats de les avaluacions externes de I'alumnat, I'evolucié de
la matricula i la situacié dels serveis que prestava.

Laspirant en un temps maxim de cinc hores, utilitzant les tecnologies de la informacié i la
comunicacio, havia de presentar un treball escrit sobre un possible projecte de direccié del centre
objecte de la prova,amb una extensié maxima de deu pagines, en el qual havia d’emetre una diagnosi
del centre en l'actualitat i projectar una visié i un escenari de futur per al centre.

Pel que es referia a la diagnosi del centre, 'organ técnic havia de valorar si el candidat captava
la informacié rellevant de I'entorn (amenaces i oportunitats), les analitzava i les descrivia. Calia
que emetés també una opinié propia sobre les necessitats, els problemes i les oportunitats de la
comunitat educativa i les possibles vies de solucid, aixi com també la capacitat d’establir clarament
els criteris de prioritzacié.

En el projecte de direccid, 'organ técnic havia de valorar:
- La coheréncia del projecte de direccié amb el projecte educatiu del centre.

- Els fonaments i la viabilitat de les propostes i la relacié del projecte de direccié amb els objectius
de sistema definits pel Departament d’Ensenyament.

- La capacitat d’adaptacio a les demandes de la societat i la seva orientacio al ciutada com a centre
d’atenci6 del servei.

- Les propostes exposades pel candidat en relacié al lideratge distribuit i a la delegacié de funcions
d’acord amb les seves competéncies en el marc general de la LEC i el Decret d’autonomia.

- La capacitat de diagnosi de la situacié6 economica del centre, dels serveis que presta i de la seva
viabilitat. La coheréncia entre els objectius i les estratégies que es proposen els criteris per a
I'optimitzacié dels recursos disponibles, el realisme en matéria de recursos a obtenir la capacitat
per I'assoliment dels objectius amb la maxima qualitat i la menor despesa de recursos disponible.

- Les linies d’actuacié previstes, la seqiiéncia temporal de les actuacions, especialment en matéria
de resultats educatius.

- El rigor i la simplicitat dels indicadors i els sistemes de recollida d’informacié per tenir per-
manentment informacié del grau d’assoliment de resultats que han de permetre 'avaluacié de
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I'exercici de la direccio i de I'aplicacié del projecte durant el mandat i fer efectiva la transparéncia
en la gestio.

Valoracié dels mérits

Es valoraven els mérits corresponents a |'experiéncia professional i als coneixements per exercir la
direccié de centres publics

Lexperiéncia professional tenia en compte I'experiéncia directiva addicional, 'experiéncia en
I'exercici d’altres organs unipersonals de govern, parant atencié tant en la durada com en la dificultat
del context, i 'experiéncia en altres entorns i contextos diversos.

Pel que fa a la formacioé es valorava I'acreditacié d’uns coneixements equivalents o més extensos
que els corresponents a la formacié inicial i permanent per a I'exercici de la direccid, realitzats per
institucions, publiques o privades, de prestigi reconegut o per les universitats.

Puntuacio final

Al final del procés, I'organ técnic feia publica una llista ordenada de la puntuacié total obtinguda
pels aspirants.

Posteriorment presentava la proposta a la consellera per al reconeixement de I'acreditacié de
directiu professional docent.

7.3. Reconeixement de I’acreditacio

Al procés de seleccié de candidats per obtenir I'acreditacié de directiu professional docent, s’hi van
inscriure 229 candidats, dels quals 43 no van ser admesos per no complir els requisits (haver ocupat
la direccié d’un centre educatiu public,amb almenys un periode ordinari de mandat de director,amb
avaluacio positiva). Finalment, 186 candidats van ser admesos al procés.

Van efectuar la primera prova 124 candidats i la van superar 102. Pel que fa a la segona prova, la van
realitzar 98 persones i la van superar 80, que foren també els que van superar tot el procés.

Dels 80 candidats aprovats, 59 eren directors en actiu i 21 no exercien la direccié. Dels que si que
I'exercien, 27 n’eren de primaria i 32 de secundaria.

Al cap d’un any,en el curs 2013-2014,dels 80 acreditats,5 | exercien la direccid, | 0 s’havien incorporat
a la Inspeccid, 3 eren al Departament, | era director d’un servei territorial del departamenti |5 no
exercien la direcci6, dels quals un era en procés de jubilacié.

Dels 51 directors en exercici, 8 iniciaven un mandat amb projecte de direccid, 2 ho eren de centres

de nova creacid, 2 havien estat nomenats provisionalment per un any, 20 ja havien efectuat la
primera renovacid i 19 la segona.
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Amb data | de juliol del 2014, és a dir, en les direccions del curs 2014-2015, el recompte era de |5
directors acreditats (18,75%) sense nomenament de directors, que exercien la docéncia en un centre.

La possessio de I'acreditacié no va tenir cap repercussié economica per a 'aspirant seleccionat, no
obstant aixd, si que va repercutir en els seus meérits”.

L'acreditacié comportava el reconeixement dels mérits segiients:

- Merit docent especific en tots els concursos de provisié de llocs i d’accés a un altre cos docent.
- Per a la consolidacié de graus personals docents.

- Per al'obtencié de la categoria superior sénior.

- Per ocupar llocs de treball dependents de I’Administracié educativa i d’altres d’Administracio de
la Generalitat d’'acord amb el que determini la relacié de llocs de treball amb avaluacié positiva.

7.4. Condici6 de directiu professional docent

Si bé la primera fase de la professionalitzacié de la direccié es va concloure a mitjan de juliol
del 2012, amb l'acte de lliurament de Diplomes per part de la consellera, la segona fase per a
I'establiment de la condicié de directiu professional docent, encara s’ha de dur a terme.A finals del
2012 el Departament va elaborar un esborrany de I'Ordre de regulacié que no va veure la llum, de
tal manera que avui dia, I'acreditacié de director professional només és un mérit a tenir en compte
en els diversos concursos docents.

Ens trobem, doncs,amb la paradoxa d’haver acreditat directors professionals que pel fet de no tenir-
ne la condicié, no poden exercir de manera efectiva les funcions directives professionals docents
amb tots els drets previstos en el Decret de direccions, ja que no ocupen un lloc de treball reservat
a directius professionals docents i, per tant, no se’ls han atribuit les competencies especifiques que
s’estableixen a I'article 39 de I'esmentat Decret.

Ras i curt,atés que no tenen la condicié no poden convenir amb el Departament els objectius anuals a
assolir en la seva gesti6, en relacié amb els recursos assignats i amb els objectius del projecte de direc-
cio, per la qual cosa hom no els ha pogut delegar les competéncies especifiques en matéria organitza-
tiva, de gesti6 de personal i de recursos materials del centre educatiu, ni poden ser avaluats anualment.

Tampoc no poden acordar amb el Departament, I'estructura de la plantilla (tant del professorat
com del personal d’administracié i serveis), I'organitzacié propia del centre, estratégies didactiques
propies®, aspectes especifics de politica de personal i d’avaluacié del centre, al servei de I'assoliment
de I'excel-léncia pedagogica en un context d’equitat.

En aquest sentit tampoc no poden assignar les responsabilitats especifiques dels organs unipersonals
de direcci6 i dels organs unipersonals de coordinacio, ni definir I'assignacié dels complements
retributius corresponents, d’acord amb els recursos assignats al centre.

7> D’acord amb el que es va establir als articles 38.2 i 42.3 del Decret de direccions.
8 Decret d’'autonomia, art. 17.3 i 17.4.
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La delegacié de competéncies als directius professionals docents s’hauria d’haver contextualitzat
tenint en compte la realitat de cada projecte de direccid, fet que podria configurar delegacions de
competéncies diferenciades.

L'avaluacié anual de la gestié del directiu professional s’havia d’haver dut a terme sota els principis
d’eficacia, eficiéncia, responsabilitat i control de resultats de la gestid, en funcié dels objectius fixats i
dels recursos assignats. Es contemplava la necessitat de presentar una memoria anual a una comissié
técnica, que avaluaria la seva gestié considerant els objectius anuals fixats, els indicadors de progrés,
els resultats assolits en les competéncies basiques, en les avaluacions externes i en la prevencié de
'abandonament escolar, i 'exercici de les funcions especifiques i les delegades.

Es preveia que la comissié tecnica d’avaluacié es reunis un cop a I'any, com a minim, i emetés un
informe valoratiu. En cas d’incompliment dels objectius anualment previstos, la comissié podria
proposar la revisié dels objectius.Al cap de quatre anys es podria impedir la renovacié en I'exercici
de la direcci6 i, si escaigués, proposar la pérdua de l'acreditacio.

Lexercici de la direccié de centres en els llocs reservats als directius professionals docents
permetria no haver d’impartir docéncia directa.

La Direccié General de Centres Publics proposaria, d’acord amb criteris de complexitat i dificultat
de gestio, els centres les plantilles dels quals tindrien un lloc docent reservat a directius professio-
nals docents.

La Direccié General de Centres publics donaria assessorament, orientacié i suport als directius
professionals docents en I'exercici de la condicié per a I'establiment de models de governanga
innovadors i podria establir el treball en xarxa per a I'intercanvi de coneixements i experiéncies,
en col-laboracié amb institucions educatives, universitats o d’altres organitzacions. Aixi mateix faria
un acompanyament a cadascun dels directors, per tal de facilitar el desenvolupament dels objectius
anuals contemplats al projecte de direccié amb relacié al model de governanga proposat.

Per tot el que acabem d’exposar, podem concloure que s’ha perdut 'oportunitat de crear uns liders
que puguin marcar una diferéncia real per millorar I'aprenentatge en el centre, especialment les
escoles amb problemes, aixi com la possibilitat d’articular un contracte de gestié entre la direccié
territorial i el director professional, en que les direccions territorials fossin menys administratives
i molt més unitats de suport a les direccions, on es fixessin objectius, s’assignessin recursos i
es definissin uns indicadors per poder efectuar una avaluacié formativa de qualitat, la qual cosa
permetria implementar un sistema d’incentius economics i de merits per al reconeixement i prestigi
de la direccié professional, aixi com també un sistema transparent de remocié en el carrec.

A la vista de la necessitat que té el sistema educatiu catala de directors professionals que li donin
suport en la profunda reforma estructural per al canvi de paradigma- sistémic, pedagogic i de
gestio-, directors que impulsin i liderin els canvis i innovacions pedagogiques per assolir alts nivells
d’excel-lencia i equitat -que la societat actual altament tecnificada demana-, és peremptori i cabdal que
es reguli la condicié de directiu professional i es continui en el procés d’acreditacié de nous directius.
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Només d’aquesta manera revertirem la situacié actual en qué molts directors consideren que
dirigir és un bitllet d’anada i tornada.

8.LAVALUACIO DEL PROFESSORAT

El Departament d’Ensenyament ha de regular el procediment d’avaluacié del desenvolupament de la
funcié puablica docent i de reconeixement de mérits docents®',d’acord amb criteris de transparéncia,
objectivitat, imparcialitat i no-discriminacié i amb les garanties dels drets d’informacié i audiéncia
del personal afectat®. El Departament també estableix els efectes de I'avaluacié de I'activitat docent.

La Inspeccié d’Educacioé és I'organ que té atribuida la funcié de supervisar i avaluar I'exercici de la
funcié docent i de la funcié directiva®. Per una altra banda, la direcci6 de cada centre public esta
habilitada per a intervenir en I'avaluacié de l'activitat docent i de gesti6 del personal del centre,amb
I'observaci, si escau, de la practica docent a I'aula®.

Aixi mateix, el Departament ha de determinar els procediments d’avaluacid, els indicadors i els
criteris per a homogeneitzar les dades informatives. Aquests procediments, indicadors i criteris son
publics®.

En aquest context normatiu, el 13 de novembre de 2014, el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya va publicar una Ordre®, on s’inclou, com a novetat entre els criteris de valoracio
previstos, la “implicacié del professorat en el millorament dels resultats del centre” (art. 5), amb
dues modalitats d’avaluacié:

a) Aplicacio al professorat dels resultats de I’avaluacié del centre.

L'avaluacié del centre s’ha d’ajustar al que estableix el titol 4 del Decret d’autonomia de centres,
tenint en compte els indicadors de centre referits als resultats des d’una perspectiva que integra
I'avaluacié interna i I'avaluacié externa.

Per cada curs escolar en que s’assoleixi una millora significativa o es mantinguin bons resultats en
els indicadors de centre, el professorat pot obtenir fins a | crédit en funcié de la seva implicacié
en la millora.

L'avaluacio dels resultats del centre incorpora, entre altres elements, els seglients:

- els rendiments educatius

- les avaluacions de les competéncies basiques assolides pels alumnes

8

LEC,art. 131.2.

8 | EC,art. 184.1.

8 LEC,art. [78.1.b).

8 D’acord amb les previsions dels articles 102.4 i 142.5.j) LEC.

& LEC,art. 185.1.

% Ordre ENS/330/2014, de 6 de novembre, del procediment de promocié docent per estadis.
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- el resultat de les avaluacions externes d’alumnes, especialment les referides a la finalitzacio de
cada etapa educativa

- la continuitat dels estudiants en I'etapa d’educacié postobligatoria
- i les dades relatives al context socioeducatiu i a 'abandé escolar.

Correspon a la Inspeccié d’Educacié efectuar anualment una valoracié de I'assoliment dels objectius
establerts per a cada centre educatiu i de la millora dels seus resultats a partir de I'analisi dels
indicadors de centre referits als rendiments educatius i a les avaluacions externes.

La valoracié ha de reconéixer als centres un dels nivells segiients:

Nivell I: grau baix d’assoliment dels objectius i resultats del centre sensiblement inferiors a la
mitjana dels d’altres centres de la mateixa tipologia.

Nivell 2: grau mitja-baix d’assoliment dels objectius i resultats del centre lleugerament inferiors a
la mitjana dels d’altres centres de la mateixa tipologia.

Nivell 3: grau mitja-alt d’assoliment dels objectius i resultats del centre superiors a la mitjana dels
d’altres centres de la mateixa tipologia.

Nivell 4: grau alt d’assoliment dels objectius i resultats del centre significativament superiors a la
mitjana dels d’altres centres de la mateixa tipologia.

L'avaluacio del professorat s’efectua per mitja d’'una comissié del centre, presidida per la inspeccio
i en la qual participen el director i d’altres professors del propi centre, la qual ha de determinar el
grau d’implicacié del professorat en I'assoliment dels objectius fixats pel centre i en la millora dels
seus resultats o en el manteniment de bons resultats.

La comissié ha d’atorgar una puntuacié de 0 a 5 a cada professor avaluat segons els segilients graus:

Grau d’implicacié baix: entre 0 i 2,99 punts de la valoracié global. No comporta 'obtencié de
cap credit.

Grau d’implicacié mitja: entre 3 i 3,99 punts de la valoracié global. Comporta I'obtencié de
0,5 credits.

Grau d’implicaci6 alt: entre 4 i 5 punts de la valoracié global. Comporta I'obtencié d’| crédit.

Contra el resultat provisional de I'avaluacié el professorat avaluat pot presentar una reclamacié en
el termini de tres dies davant la comissid, que les ha de resoldre motivadament.

b) Avaluacio voluntaria de I’exercici de I’activitat docent.
Com a modalitat alternativa, I'avaluacié voluntaria de I'exercici de I'activitat docent té per objecte la

valoracié de les capacitats pedagogiques, el domini de les técniques de treball docent i la participacié
en el funcionament del centre o servei educatiu.
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Per avaluar I'exercici docent (fins a un maxim de 5 punts) es tenen en compte necessariament els
elements segiients:

a) Planificacié de I'activitat docent. Objectius i continguts.

b) Desenvolupament de l'activitat docent.Activitats d’ensenyament i aprenentatge.
c) Avaluacié dels alumnes. Progrés del rendiment académic.

d) Gestio de l'aula.

e) Participacid en I'aplicacié anual del projecte educatiu del centre.

Per cada any d’avaluacio positiva de I'exercici de I'activitat docent s’obté:

* 0,5 credits per una valoracié global positiva entre 3 i 3,99 punts
* | credit per una valoracio global positiva entre 4 i 5 punts.

La direccié del centre o del servei educatiu participa en I'avaluacié elaborant un informe sobre la
participacio del professorat en les activitats del centre o del servei educatiu i sobre la implicacid
en laplicacié del projecte educatiu i en la programacié general anual, en el cas del centre, o bé en
el pla anual d’actuacié del servei educatiu, que s’ha de prendre en consideracié en la valoracié de
la Inspeccid.

Per garantir els drets d’informacio i audiéncia del professorat,amb caracter previ al procés d’avaluacio,
s’han de fer publics els criteris de valoracié de cadascun dels elements i descriptors que intervenen,

basats en els principis d’igualtat, objectivitat, transparéncia, imparcialitat i no-discriminacié.

En I'avaluacié del professorat destinat en un centre educatiu, intervenen els elements i descriptors
segiients (també hi ha una adaptacié per als destinats en serveis educatius):

a) La planificacié de lactivitat docent. Objectius i continguts

Concrecié dels objectius i continguts en la programacié didactica, seguint els criteris acordats
pel centre, amb una planificacié i seleccié adequada al curs i al nivell impartit i tenint en compte
I'adaptacio a les caracteristiques de I'alumnat (10% de la puntuacié total).

b) El desenvolupament de Factivitat docent. Activitats d’ensenyament i aprenentatge

Lactivitat docent orientada a I'assoliment de les competéncies amb una seqiiéncia didactica que faciliti
a 'alumnat el coneixement de les finalitats de I'activitat, aixi com I'is de recursos i materials adients als

continguts i les caracteristiques individuals i grupals de I'alumnat (25% de la puntuacié total).

¢) L'avaluacié dels alumnes. Progrés del rendiment académic
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La definicié i aplicacio dels criteris d’avaluacié adaptats als alumnes, el rendiment académic de les
arees o matéries que imparteix, i 'adopcié de mesures per afavorir la millora dels resultats dels
alumnes (25% de la puntuacié total).

d) La gesti6 de I'aula

El manteniment d’un clima de treball favorable a la convivéncia i a I'aprenentatge, el manteniment
d’una dinamica de classe motivadora i amb una organitzacié del temps lectiu correcta (20% de la
puntuacié total).

e) La participacié en I'aplicacié anual del projecte educatiu del centre

La participacioé en projectes de centre, I'aportacié d’iniciatives i I'assumpcié de responsabilitats; la
implicacié en el treball en equip del professorat i I'atencié a I'orientacié educativa de I'alumnat. La
informacio i comunicacié amb les families, i amb els serveis externs (20% de la puntuacié total).

Contra el resultat provisional de I'avaluacié el professor avaluat pot presentar reclamacié en el
termini de tres dies davant I'inspector avaluador, que les ha de resoldre motivadament.

Les avaluacions previstes en aquesta Ordre s’iniciaran a partir del curs 2015-2016.

9.CONCLUSIO
L’aplicacié del nou paradigma, en un context de crisi

La LEC es va gestar al llarg dels anys 2007 i 2008, quan s’estava incubant l'inici de la crisis economica
actual, 'explosié de la qual va coincidir plenament amb el primer desplegament de la llei (2009-
2014, que és el periode que hem comentat en aquest article).

Aquest fet ha incidit directament en I'aplicacié d’aquesta norma, que ha estat condicionada per
la reduccié dels recursos economics assignats al pressupost del Departament d’Ensenyament de
la Generalitat de Catalunya: en aquests primers cinc anys de I'aplicacié de la LEC, el pressupost
educatiu ha passat de 5.122,0 milions d’euros I'any 2009 a 4.147,4 I'any 2014 (amb una reducci6 de
974,6 M€, un -23,5%, quasi una quarta part). Les dificultats per aplicar la LEC en aquest context de
fort decreixement pressupostari es fan encara més evidents si tenim en compte que la memoria
economica que va acompanyar el projecte de llei en el Parlament, preveia un increment pressupostari
de 1.501,8 milions d’euros als 8 anys de la seva aprovacio.

Es evident que la crisi ha impedit I'aplicacié de quasi totes les previsions legals d’increment retributiu,
com ara els segiients articles:

- Art.30.2 i 30.3 del Decret de direccions, on es regula el complement de reconeixement de la
funcié directiva, com a conseqiiéncia de I'avaluacio positiva.
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- Art.40.2 sobre I'increment anual no consolidable del complement de reconeixement de I'exer-
cici de la direccio dels directius professionals i

- La disposicié transitoria |.l, que establia un calendari transitori per a aquests complements
retributius, que s’havia d’iniciar “en tot cas I'l de gener de 2012”, cosa que no ha succeit.

Del Decret d’autonomia, tampoc no s’han aplicat encara les disposicions segiients:

- La disposicié addicional vint-i-dosena sobre les noves quantitats del complement retributiu dels
carrecs directius ni

- La disposicié transitoria setena, sobre la nova estructura de carrecs directius i de coordinacié
dels centres publics.

En els propers temps, per assolir una plena implantacié del nou model d’autonomia escolar, caldria
comprometre el desplegament normatiu i total aplicacié de la LEC, malgrat els efectes de la crisi
economica que I'ha paralitzada fortament. S’han de buscar, per tant, formules imaginatives que
dissenyin nous marcs organitzatius i de gestié dels centres, amb una millora significativa de la
distribucié dels recursos disponibles.

Transformacio de ’Administracio educativa

El sistema educatiu, des del compromis de servei public, ha de fer un gir rotatori i passar del
Departament al centre i a l'aula, i desenvolupar una cultura de la formacié permanent i d’avaluacié de
la direccié i del professorat. Cal també potenciar noves formules d’organitzacié i gestio dels centres
que permetin treballar per projectes que atenguin I'aprenentatge de tots els alumnes i millorin el
seu rendiment académic amb criteris d’equitat i excel:léncia, en I'exercici ple de I'autonomia dels
centres educatius en els diferents ambits que hem analitzat en aquest article.

L'Administracié ha de tenir suficient poder per convertir els centres docents en uns centres
educatius en que tot I'alumnat rebi una educacié integral que li permeti adquirir els valors,
les habilitats, les competeéncies i els coneixements necessaris per a una societat altament
tecnificada.

Més que mai és vigent el vell principi d’equitat: a cadasct segons les seves necessitats i de cadascu
segons les seves aptituds, la qual cosa comporta oportunitats per a tots, per als més delicats, per
als més fragils. Cal obrir la motxilla de cada alumne per tal de mirar el que hi du i omplir-la-hi de
coneixements i competeéncies.

L'Administracié ha de situar el centre educatiu en el centre del sistema i I'alumne en el centre del
centre. L’Administracid, en tant que proveidora del servei public d’educacid, no pot continuar fent
I'orni quan sap que un centre docent no obté els resultats adients, ans el contrari ha de garantir que
tots els centres docents publics ofereixen una educacié de qualitat a les families que s’hi matriculin,
que totes les escoles i instituts son centres d’exit.
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Es tracta d’aconseguir I'equitat i cohesio del sistema educatiu per a tots els alumnes de tots els
centres publics, sigui quin sigui el seu entorn, o bé la composicié socioeconomicocultural del seu
alumnat. LAdministracié ha de dotar-se d’indicadors que li permetin actuar amb celeritat, a fi que
els seus centres estiguin dotats del millor professorat i d’'una direccié professional que vetlli per
assolir els objectius i resultats que el sistema li demana.

Mestres i professors son els recursos intel-ligents del sistema: professionals altament preparats amb
coneixement, saber, compromesos amb els valors, els objectius i la cultura del centre, que treballant
en equip i col-laborativament aporten valor, és a dir, produeixen nous coneixements per tal que tots
els alumnes aprenguin i millorin el seu rendiment académic.

Els directors gestionen aquest capital huma que és el professorat, estableixen mecanismes
i infraestructura per integrar-los a l'organitzacid, avaluen els resultats mitjangant indicadors,
transformen i reten comptes dels resultats d’acord amb els recursos

En sintesi: Lalumne ha d’aprendre, el mestre ha d’ensenyar, el director ha de dirigir i liderar, i
I’Administracié ha de proporcionar els recursos i garantir-ne la qualitat perqué tot plegat sigui efectiu.

Transformacio del model directiu

Hi ha un canvi imprescindible que cal assumir: la transformacié del model directiu burocraticoass-
sembleari de la legislacio espanyola al model directiu professional de la llei catalana que precisa que
el director és gerent i lider alhora, amb responsabilitats, funcions i exercici del lideratge distribuit.

Les tensions entre el model burocratic i el model professional només es podran solucionar si
I'administracié catalana elimina el seu posit de caracter procedimental i hipercentralitzat i s’orienta
definitivament i irremissiblement cap a una administracié catalana que fixa objectius, actua amb
transparencia, ret i fa retre comptes i avalua amb conseqiiéncies, és a dir, I'avaluaci6 s’efectua per
aprendre i millorar en primer lloc i després, en cas que no s’hagin efectuat els canvis i transformacions
que calguin, es quan hom pot determinar-ne les conseqiiéncies professionals.

En aquest sentit, i a fi de per poder aprofundir en 'autonomia dels centres educatius i en la profes-
sionalitzacié de la direccio, s’ha de repensar i revisar I'estructura i 'organigrama del Departament
d’Ensenyament, per tal que el seu funcionament esdevingui un suport constant a 'autonomia dels
centres i a la presa de decisions del seu director i equip directiu.

Aixo significa modificar substancialment la linia de comandament de les direccions dels centres, per
tal que visualitzin que el seu cap és el gerent del Consorci o el director territorial, el qual ha de
seguir les directrius provinents de la Conselleria.

L’Administracio educativa té sis grans reptes per consolidar el nou model directiu:
* Descentralitzar i transferir la presa de decisions i de responsabilitats cap a les direccions.

* Fer-les més visibles i més representatives dins del sistema.
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* Garantir el suport adequat i el prestigi social i salarial.

* Seleccionar objectivament amb criteris d’idoneitat, definicié del lloc de treball i perfil competen-
cial per ocupar-lo, i amb un projecte de direccié adient a les necessitats educatives de I'alumnat
del centre.

* Expandir la formacié professionalitzadora: inicial i permanent.

* Despendre’s de I'avaluacié burocratica, i dur a terme una avaluacié orientada a la millora de la
funcioé directiva.

S’ha d’'impulsar la capacitat de decisié de les direccions en la contractacié del professorat per
idoneitat, per la seva adequacié al projecte educatiu i de direccié del centre, amb una definicio
millor dels llocs de treball especifics que donen suport al projecte i amb un reforcament del perfil
professional de tot I'equip docent.

Cal implantar plenament el nou model de directius professionals amb projecte de direccid,
responsables maxims dels centres amb avaluacid, retiment de comptes i incentius laborals, tot
mantenint una oferta suficient de formacié de la direccié.

El nou paradigma d’autonomia i direccié requereix que la direccié impliqui al professorat i comunitat
educativa en el projecte educatiu, que ha de ser fruit d’'un pacte entre direccio, el professorat, les
families i entorn per a la transformacioé dels centres. El director ha de liderar la comunitat educativa,
com diu la LEC: el lider negocia i conveng, influeix i millora el professorat del centre; perod també, si
cal, proposa la remocié de persones.

10. ANNEX

Analisi dels resultats de la col‘locacié de professorat a Catalunya, durant ’estiu de 2014
Laplicacio del Decret 39/2014 sobre la definicié de perfils i provisié de llocs de treball es va iniciar
molt aviat, ja que poc després d’un mes de la seva publicacié el 27.3.2014, es van aprovar les tres
primeres disposicions per al seu desplegament®.

Aquestes tres resolucions van permetre I'aplicacié immediata de I'esmentat decret en I'adjudicacié

de destinacions provisionals durant el mes de juliol de 2014, amb una participacié important de
les direccions dels centres publics en els nomenaments del professorat que s’incorpora al centre.

8 Resolucié ENS/906/2014, de 23 d’abril, que va determinar els centres educatius i els llocs de treball docents que tenen la
consideraci6 de dificultat especial (DOGC num. 6613 de 30.4.2014); Resolucié ENS/933/2014, de 28 d’abril, que va aprovar
les instruccions sobre I'adjudicacié de destinacions provisionals del personal funcionari de carrera i interi dels cossos do-
cents per al curs 2014-2015 (DOGC niim. 6615 de 5.5.2014) i el dia 14.5.2014 es va publicar al web corporatiu del Departa-
ment d’Ensenyament la Resolucié d’aquella mateixa data del Director general de Professorat i Personal de Centres Publics,
per la qual es feia publica, amb caracter provisional, la relacié de centres educatius classificats com de maxima complexitat.
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En aquest annex, analitzarem algunes dades referents als col-lectius que van participar en aquesta
col‘locacio, comentant breument els efectes que van provocar les novetats de 'esmentat decret.
Amb I'evolucié d’alguns indicadors es pretén valorar I'impacte de la seva aplicacié sobre les
destinacions provisionals en I'estiu del 2014, en comparacié amb els cursos anteriors.

I. Intervencio de les direccions en el nomenament del professorat

El total del professorat nomenat a proposta de les direccions ha estat creixent durant els darrers
anys: s’ha passat de 4.746 nomenaments proposats per les direccions el curs 2012-2013 (el
25,0% del total de nomenaments efectuats aquell curs) a un total de 17.771 propostes adjudicades
en la col-locacié del curs 2014-2015 (el 78,7% del total de nomenaments, tres vegades més que
en el curs 2011-2012, amb un 26,5% de propostes del total de nomenats), amb un increment del
55,2% en relacié amb el curs anterior:

Total propostes adjudicades 5.361 4.746 11.447 17.771
% increment anual -11,5% +141% +55,2%
% sobre total destinacions 26,5% 25,0% 60,0% 78,7%

La distribucié dels nomenaments a proposta de les direccions entre primaria i secundaria és molt
similar (el 50,7% corresponen a primaria, el 49,3% a secundaria), en canvi les propostes de funcionaris
de carrera és superior a la d’interins (un 64,1% de funcionaris, en front del 35,9 d’interins).
En primaria, el percentatge de propostes a funcionaris de carrera és superior al de secundaria
(un 77,2% de funcionaris de carrera en primaria, un 50,7% en secundaria).

[Fane. | nce | Tout | Fanc | e | Toal | Fanc | e | ol

Propostes adjudicades | 6.952 | 2.059 | 9.0l | 4442 | 4318 | 8.760 | 11.394 | 6377 | 17.771
% 77,2 22,8 50,7 50,7 49,3 49,3 64,1 35,9 | 100.0

El percentatge més elevat de propostes correspon a les continuitats en llocs ordinaris del mateix
centre (el 56%). Li segueixen els nomenaments en llocs especifics (el 30,3%, dels quals el 13,1%
corresponen a nomenaments en llocs especifics estructurals i el 17,2% a llocs de centres de maxima
complexitat). La resta de propostes es distribueixen en proporcié semblant: per nomenament de
carrecs directius, el 4,4%, en llocs especifics temporals, el 4,5% i propostes d’interins en vacants de
mitja jornada, el 4,9%.

Fases de col-locacié (Curs 2014-2015) | Func.| Inter| Total| %
775 | s

I.1 Carrecs directius 4.4
I.2.1 Llocs especifics estructurals 1.589 742 2.331 13,1
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Fases de col-locacié (Curs 2014-2015) | Func.| Inter| Total| %]

1.2.2 Llocs ordinaris centres maxima complexitat 1.661 1.388 3.049 17,2
I.3 Llocs especifics temporals 489 305 794 4,5
1.4.1 i 1.4.2 Continuitat al mateix centre - llocs ordinaris 6.880 3.077 9.957 56,0
|.4.4 Interins en vacant a 0,5 - 865 865 49
Total 11.394 6.377| 17.771 100,0

2. Continuitat del professorat en el mateix centre en qué estaven destinats el curs
anterior

També es pot constatar un elevat percentatge de professorat que repeteix destinacié en el mateix

centre que el curs anterior (el 78% del total de nomenaments del curs 2014-2015,amb un increment
del 20,3% en relacié amb el curs anterior):

Total continuitat mateix centre 14.387 15.969 19.215
% increment anual +11,0% +20,3%
% sobre total destinacions 75,6% 80,4% 78,0%

Aquest indicador sobre la continuitat del professorat en el mateix centre ha millorat molt més en el
cas del col-lectiu del personal interi: del total d’interins nomenats el mes de juliol del 2014, el 67,5%
van continuar al mateix centre del curs anterior (el curs 2013-2014 van ser un 59.9%). En valors
absoluts I'increment és molt superior: I'estiu del 2014 van ser nomenats al mateix centre un 69,7%
més d’interins que a I'estiu de I'any anterior.

Interins nomenats al juliol 4.388 6.054 9.108
Interins continuitat al mateix centre 3.102 3.624 6.151
% increment anual continuitat +16,8% +69,7%
% continuitat sobre total nomenats 70,7% 59,9% 67,5%
Total interins nomenats juliol-agost 6.278 8.469 11.233
% total interins sobre plantilla docent 8,2% 11,7% 15,5%

3. Mobilitat del professorat: canvi de municipi o de comarca
Els percentatges de canvi de municipi o comarca no han comportat modificacions significatives

aquests darrers cursos. Tanmateix, si els comparem amb el curs 2006-2007, es poden constatar
modificacions molt importants:
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* La taxa de permaneéncia al mateix centre ha passat del 56,6% al 78%

* El canvi de centre, dins el mateix municipi, ha passat del 3,2% al 4%

* El canvi de municipi, sense canviar de comarca, ha passat del 5,9% al 7,6%

* La reduccio de la taxa de mobilitat de comarca és espectacular: del 34,3% al 19,4%.

5% sbre total colocacio 120062007 20122013) 2013-2014] 20142015

Continuen en el mateix centre 56,6% 75,6% 80,4% 78,0%
Canvien de centre (mateix municipi) 3,2% 3,9% 4,2% 4,0%
Canvien de municipi (mateixa comarca) 5,9% 7,7% 6,2% 7,6%
Canvien de comarca 34,3% 12,8% 9,2% 10,4%

La reduccié de la taxa de mobilitat de comarca del col-lectiu d’interins és molt elevada: del 52,1%
del total de col-locats el 2006-2007, aquest indicador ha baixat al 15,5%.

5% sobre total colocacio 120062007 20122013) 2013-2014] 20142015

Canvi de comarca | 52,1% 16,4% 21,9% 15,5%

També és molt significativa la reduccié dels nomenaments d’ofici dels funcionaris de carrera amb
destinacié provisional: del 12,7% nomenats d’ofici el curs 2011-2012 s’ha passat al 0,5% aquest curs
2014-2015.

[Funcionaris destnats dofic | 20112012 20123013 20132014 201 42015
998 950 68

Total nomenaments d’ofici 42
Decrement anual -48 -882 -26
% decrement anual -4,8% -92,8% -38,2%
% sobre total destinacions 12,7% 10,9% 0,9% 0,5%

4.Alguns indicadors globals sobre la col-locacié del 2014

El volum de propostes formulades per les direccions va ser molt elevat: 20.656 propostes (un 91,4%
del total de col‘locats, 22.584). D’aquestes propostes inicials es van materialitzar en un total de
17.771 professors nomenats en el lloc de treball proposat (un 86% del total de propostes inicials,
20.656, i un 78,7% del total de col-locats, 22.584). Per col‘lectius, la continuitat en el centre és
lleugerament diferent: el 83,5% dels funcionaris de carrera i el 67,9% dels interins.

El 93,8% dels nomenats a proposta van continuar en el mateix centre que el curs anterior (dit d’una
altra forma, només el 6,2% dels proposats es van incorporar des d’un centre diferent). La distribucioé
entre funcionaris de carrera i interins és molt similar: un 94,2% dels funcionaris proposats van
continuar en el mateix centre, en el cas dels interins, I'indicador és una mica més baix, el 92,5%.
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La continuitat en el mateix centre que el curs anterior esta lligada amb les propostes de les
direccions: només el 16% de tots els destinats sense proposta van repetir destinacié en el mateix
centre a peticio seva (el 23,8% dels funcionaris no proposats, el 10% dels interins).

Finalment, el fet de tenir una proposta no era garantia per obtenir destinacié: un 5% de tots els
col-locats van obtenir un lloc de treball diferent del proposat; un altre 5,1% no van obtenir cap
destinacié, malgrat haver estat proposats per les direccions.

5. Perfils especifics de determinats llocs de treball. Reclassificacio de centres de
maxima complexitat

Un dels nous criteris utilitzats en la col-locacié de 'estiu de 2014 va ser 'assignacié de determinats
perfils als llocs de treball especifics, en aplicacié de les previsions dels projectes educatius. En total
es van definir 2.069 llocs especifics estructurals i 1.253 llocs especifics temporals (un total d’un
5,1% de tota la plantilla docent).

Llocs de treball especifics (estructurals)

Plurilingiies 415
TIC (competeéncia digital) 348
Atencio a la diversitat (primaria i secundaria) 952
Altres perfils 354
Total 2.069
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