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Resuma O presente trabalho estuda o Programa Socialrfledie Transferéncia de Renda
Bolsa Familia (PBF) averiguando se h& uma emar@ipdumana e autonomia dos
beneficiarios desse programa na sociedade brasilémnclui-se que através do Programa
Bolsa Familia existe uma preocupacdo que objetieteeacdo da renda e as condi¢cbes de
bem-estar da populacdo “menos favorecida” levandmmancipacdo e a autonomia, mas,
ressalta-se que isso somente ocorre quando sevabsercondicdo anterior que o0s
beneficiarios possuiam, pois ndo possuem uma amian® nem se emancipam comparados
com as classes “mais favorecidas”. O método utibz& o analitico tendo como autor de base
John Rawls. Deste modo, na teoria Rawlsiana hapre@cupacdo com 0s sujeitos “menos
favorecidos” que necessitam de beneficios e deséol social na sociedade brasileira. Mas,
fica a adverténcia, o programa ndo é um fim, masnamo de reduzir a vulnerabilidade social
dos “menos favorecidos” na sociedade brasileira.

Palavras-chave Autonomia; Emancipacédo; John Rawls; PoliticasliPads Programa Bolsa
Familia.

The family allowance program and the theory of jusice by John
Rawls: emancipation and autonomy of the beneficiaes

Abstract: The present work studies the Federal Social Rmgincome transfer Bolsa
Familia (PBF) to ascertain if there is a human eription and autonomy of the beneficiaries
of this program in Brazilian society. It is conckdl that through the Family allowance
program there is a concern that rising incomescamdiitions of well-being of the population
"less favored" leading to emancipation and autonobuy points out that this only occurs
when the previous condition that the beneficiafesl, do you have an autonomy and
emancipam compared with the classes "most favorid®'.method used is the analytical base
as author John Rawls. Thus, in Rawlsian theoryeth&ra concern with the subject "less
fortunate” in need of benefits and social inclusioBrazilian society. But, it is a warning, the
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program is not an end, but a means of reducingakwainerability of the "less fortunate” in
Brazilian society.

Keywords: Autonomy; Emancipation; Family Allowance Progradphn Rawls; Public
Policies.

1. INTRODUCAO

O trabalho objetiva pesquisar o Programa Sociatfaédle Transferéncia de Renda
Bolsa Familia e os principais aspectos atinentessa politica publica redistributiva no
Brasil. Averigua-se se houve a emancipacdo humaaaagtonomia dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e se existiu a contempldo&grincipios da Justica de Rawls. Além
de verificar quais os fatores importantes que legaautonomia e a emancipagao, e quais 0s

aspectos contraditorios referentes ao programa.

O método de abordagem utilizado é o analitico atorale referéncia, € John Rawls
do ponto de vista da Justica Distributiva com atieeno principio da liberdade igual, da
igualdade de oportunidades e da diferenca, vemificacomo os Estados promovem essas
politicas redistributivas. O intuito é avaliaré @atue ponto, a Teoria de Justica do autor pode
servir de marco teorico para fundamentar a refgrméica publica no Brasil e, verificar se
essa politica publica é importante ou nao pargridikde humana e o minimo existencial dos

seus beneficiarios na sociedade moderna capithliaileira.

2. A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS: UM NOVO MARCO NA
REALIDADE BRASILEIRA

Em 1971, Rawls desenvolve sua Teoria da Justic® emuidade, sendo que para ele,
a justica € a primeira virtude das sociedades gaeasejam bem ordenadas (2002, p.03). O
autor busca a reunido dentro dessa sociedade lsgnaola da liberdade e da igualdade,
sendo dois principios essenciais a serem segum@oggssoas razoaveis e racionais, livres e
iguais.

Questiona-se a possibilidade de existir um socedasin ordenada, pautada nos
principios da justica? Para Rawls (2002) existe esBa possibilidade, pois quando se
estabelece um contrato social tendo as condicGEsss@rias, quais sejam: uma situacao de
equidade, imparcialidade total por parte de todomadividuos que compdem a sociedade e a
nao existéncia de interesses particulares, ou ssgjandividuos ndo saberiam das suas

posi¢cdes e talentos dentro da sociedade e, assifari@m escolher os principios da justica de

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, pA29ov. 2016.
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forma a beneficiar a todos, que teriam acesso aas primarios sociais. Para que isso
aconteca, se parte de uma posic¢ao original, aosigessoas sob o véu da ignorancia, que €
um contrato social hipotétiGopoderiam escolher os principios da justica quargem a

existéncia de uma situacéo de equidade sociakhmort

entre as caracteristicas essenciais dessa sitaafgfio fato de que ninguém conhece
0 seu lugar na sociedade, a posicao de sua classtatus social, e ninguém
conhece sua sorte na distribuicdo de dotes e thatdds naturais, sua inteligéncia,
forca, e coisas semelhantes. (RAWLS, 2002, p.13)

Assim, a posicao original é “status quoinicial apropriado para assegurar que 0S
consensos basicos nele estabelecidos sejam emstaiRAWLS, 2002, p. 19). Esses
individuos ndo sabem se sdo pobres ou ricos, @gusou vitimas, negros ou brancos,
jovens ou idosos. Mas, é importante que se frigeiggo € uma situacdo hipotética, de acordo

com Rawls:

Na justica como equidade a posi¢cao original delitagee corresponde ao estado de
natureza na teoria tradicional do contrato sodilsa posicdo original ndo é,
obviamente, concebida como uma situacao histédal muito menos como uma
situacdio histérica real, muito menos como uma g@edprimitiva da cultura. E
entendida como uma situacdo puramente hipotéticactesizada de modo a
conduzir a uma certa concepc¢ao de justica. (20023)p

Outra questdo que surge assim se expressa: Quaitagem de se ter o “véu da
ignorancia”? E a de desconhecer a situacio soeieb@dmica, a sua posicdo e o0 seu talento
na sociedade para que, com isso, se promovam sab@®Ecos que permitam organizar a
todos de forma aceitavel, ou seja, a mesma liberdatbdos e o minimo de desigualdades
sociais e econOmicas possiveis para que a socigamsda ser bem ordenada e pautada na
justica. Assim sendo, um sujeito racional e raehakesconhecendo a parte que lhe caberia
na distribuicdo de talentos naturais, sob o véigdarancia, garante a equidade, a justica e
imparcialidade na criacdo de principios. Como senprve a liberdade e a igualdade nessa
sociedade? Rawls afirma que sdo necessarios do@pins que se destacam, devem seguir
uma ordem serial/lexical. Esses principios séo libéadade e da igualdade como se observa

em seguida:

a. Todas as pessoas tém igual direito a um projetramhente satisfatorio de
direitos e liberdades basicas iguais para todagetor este compativel como todos
os demais; e, nesse projeto, as liberdades pslitcaomente estas, deverdo ter seu
valor equitativo garantido.

b. As desigualdades sociais e econdmicas devem gatistiois requisitos:
primeiro, devem estar vinculadas a posicdes e saaperto a todos, em condicdes
de igualdade equitativa de oportunidades; e, segaedem representar o maior

2 0 véu da ignorancia representa um recurso proesdahcapaz de abstrair as contingéncias do mudial €
das circunstancias do acaso natural.

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, pl@3, nov. 2016.
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beneficio possivel aos membros menos privilegialdosociedade. (RAWLS, 2000,
p. 47-48).

O primeiro principio Rawls chama de “o0 da iguaétittade”, nos quais pessoas teriam
o direito a um projeto pleno de direitos e libemadbasicas iguais para todos. O segundo
principio se divide em duas categorias, sendo gpenoeiro é “o principio da igualdade
equitativa de oportunidades” aonde h&d uma refeméacvinculagcdo de cargos e posicoes
abertos a todas as pessoas na sociedade. E, odseguo “principio da diferenca”
fundamentado na nocdo de que se podem ter desagealdsociais desde que 0s “menos

favorecidos” possam, a partir dessas desigualdaddseneficiarem na sociedade.

Deste modo, o principio da liberdade igual temrtamle sobre os outros principios
da igualdade, pois obedecem a uma ordem serialllexde acordo como explicitado por

Rawls:

Esses principios devem obedecer uma ordenacéd, sepameiro antecedendo o

segundo. Essa ordenacdo significa que as violadéediberdades basicas iguais
protegidos pelo primeiro principio ndo podem sstifigadas nem compensadas por
maiores vantagens econdmicas e sociais. Essaddies tem um ambito central de
aplicacdo dentro do qual elas s6 podem ser linstamla comprometidas quando
entram em conflito com outras liberdades basi@893, p. 65)

Assim sendo, no principio da liberdade se tem amskberdade para todos, ou seja,
exige a igualdade na atribuicdo de direitos e @mvgue sdo basicos, como a liberdade de
expressao, a liberdade de votar, entre outrasedstatas. No segundo principio que é o da
igualdade, na questéo da igualdade equitativa detwpdades e o da diferenca observa-se
que todos devem possuir iguais oportunidades aosaggposicoes, além do que hid uma
preocupacdo com a distribuicdo equitativa de rigsiee rendas, pois as desigualdades

econdmicas e sociais sao aceitaveis apenas staresuem vantagens favoraveis para todos.

Rawls (2002) entende que para se chegar aos pascia justica e em uma sociedade
estavel existe a necessidade de cooperacdo soudiadeja, um acordo mutuo entre os
individuos para que todos possam ser beneficiddes. porque a atribuicdo da justica €
definir direitos e deveres, e distribuir os encargo os beneficios da cooperacdo social
existente. O interessante da teoria de Rawls éaleaéo tenta eliminar as desigualdades,
mas apenas eliminar aquelas que trazem desvantpgenalguém, ou seja, ele tenta buscar
uma equidade. A ideia de cooperacao social egddi a pessoas razoaveis e racionais que
possuam a tolerancia e aceitem os principios deggugois sabem que as demais pessoas
também o aceitardo e o acatardao da mesma forroa ss$deia de reciprocidade que leva em

consideragdo o mundo social, onde todas as pessd@neficiem juntamente com as demais.
Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, pA29ov. 2016.
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As desigualdades séo proibidas se diminuirem deiguais de bens sociais primarios. Para
entender melhor, por exemplo, se uma pessoa naste talento da inteligéncia, ela ndo tem
como distribuir esse talento, mas para Rawls, elde pusar esse talento para beneficiar
aqueles que nao o tém. Portanto, essa teoria mdpersa as desigualdades naturais, onde os
destinos dos individuos continuam a ser influerasagor fatores alheios, mas, permite que
haja a possibilidade de compensar isso para cofmesos favorecidos”, e a partir dessa
cooperacao social se possa ter uma sociedade lmEmadia pautada na justica social e na
equidade. Para Rawls (2000) a cooperacao socia estindividuos é fundamental, pois os

mesmos sabem que se seguirem 0s principios osslelaildos os seguirdo.

No momento seguinte estuda-se o Programa Social&letk Transferéncia de Renda
Bolsa Familia (PBF) e as suas principais caratimass na sociedade brasileira,
principalmente a origem, as condicionalidades prigipais caracteristicas do programa em

tela.

3. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO BRASIL: SUAS PRINCIP AIS
CARACTERISTICAS

O programa Bolsa Familia inicialmente foi implenaattt pelo Governo de Fernando
Henriqgue Cardoso, com a criagdo do programa FOMRQ@HEue unificou uma série de
programas sociais que existiam na época. Em 20@owerno Lula instituiu o programa
Bolsa Familia, buscando superar a pobreza e audddagle social das pessoas pobres e

extremamente pobres.

Esse programa tem como meta combater a pobrezar®per a seguranca alimentar
e nutricional dos beneficiarios, além de, perndts mesmos que tenham acesso a rede de
servigos publicos como nas areas da saude, edyessiiéncia social e seguranca alimentar,
representando o minimo existencial para se vivem dignidade na sociedade brasileira.
Hodiernamente, o PBF estd integrado ao Plano B®&asit Miséria, criado pela presidenta
Dilma Rousseff, no ano de 2011, fazendo parte xio garantia de renda, juntamente com o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Segundosddo MDS (2015)as familias
extremamente pobres “sao aquelas que tém rendzpita de até R$ 77,00 por més”. Ja, as

familias pobres “sdo aquelas que tém a renda péaantre R$ 77,01 a R$ 154,00 por més,

¥ BRASIL. MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamitieneficios>. Acesso em: 24 fev. 2015.
Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, pl@3, nov. 2016.
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e que sejam compostas por gestantes, nutrizesslbeb@ncas ou adolescentes entre 0 e 17
anos”. (MDS, 2015].

Além disso, o PBF possui uma série de beneficiesvgo integrar o valor mensal que
o beneficiario vai receber com o programa. Essesfli@os sdo definidos conforme o perfil
das familias que sdo registradas no Cadastro Umlesta forma, entre as informacdes
consideradas, estdo: “a renda mensal por pessoanero de integrantes da familia, o total
de criancas e adolescentes de até 17 anos, aléexisténcia de gestantes e nutrizes”.
(MDS,2015)°. O PBF ndo tem a funcéio de fazer somente a trénsfa de renda para as
familias beneficiadas, mas, também, possui ininmnadicionalidades, que de acordo com o
MDS (20159, s&do

compromissos assumidos tanto pelas familias bédugdis quanto pelo governo. Por
um lado, as familias devem cumprir esses compraemigara continuar recebendo o
beneficio. Por outro, o poder publico deve se nesploilizar pela oferta dos servigos
publicos de saude, educacgéo, assisténcia sodiad, a@rtros.

Portanto, esses compromissos servem para ampieesso das familias aos direitos
sociais basicos, como saude, assisténcia sociduegdo, que sdo fundamentais para que
haja uma vida digna e o minimo existencial na stacle brasileria. Por outro lado, o Poder
Publico se responsabiliza pela oferta desses abrbasicos e esses compromissos podem ser

divididos em trés areas, sendo elas: da saudelutagho e da assisténcia social.

Segundo o MDS (2015) No campo da salde, é feito um acompanhamento do
calendario vacinal e do crescimento e desenvolin@ara criancas menores de 7 anos;
também, é feito o pré-natal das gestantes e o andmmento das nutrizes na faixa etaria
entre 14 a 44 anos. No campo da educacao, todagmagas e os adolescentes entre a faixa
etaria de 6 e 15 anos devem estar devidamentecolattos e com frequéncia escolar mensal
minima de 85% da carga horaria escolar. Ja, odades entre 16 e 17 anos, também devem
ter frequéncia minima de 75% na escola. E, porrimncampo da assisténcia social, exige-se
a frequéncia minima de 85% da carga horaria rel@bs servicos socioeducativos, tanto para
criancas e quanto para adolescentes de até 1%andsco ou retiradas do trabalho infantil.

Sao medidas que visam garantir a insercdo dasidanhiéneficiadas no campo dos direitos

4 BRASIL. MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamitieneficios>. Acesso em: 24 fev. 2015.
®> BRASIL. MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafdrltbeneficios>. Acesso em: 24 fev. 2015.
® BRASIL. MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafaaii Acesso em: 24 fev. 2015.

‘BRASIL. MDS. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/o_pragea_bolsa_familia/condicionalidades/o-que-sao-
condicionalidades>. Acesso em 24 fev. 2015

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, pA29ov. 2016.
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fundamentais sociais e permitir que tenham certanamia para poderem romper o ciclo

estrutural de pobreza que existe no Brasil.

Desta forma, o Poder Publico tem o dever de acohgpase as condicionalidades
estdo sendo seguidas, além de programar acOestieagotle acompanhamento das familias
em situacdo de descumprimento. No caso das farb#éiasficiadas ndo conseguirem cumprir
as condicionalidades, devem procurar o Centro der&weia de Assisténcia Social (Cras), o
Centro de Referéncia Especializada de Assistérm#@alS(Creas) ou a equipe de assisténcia
social do Municipio, pois, conforme o MDS (2085% ideia principal é ajudar a familia a

superar as dificuldades enfrentadas, encontran@oseingao”.

Mas, quando cessam as oportunidades de reverteesoumprimento dessas
condicionalidades, as familias podem ter o bereefic PBF bloqueado, suspenso ou até
mesmo cancelado pelo Poder Publico. Portanto, cudgmimento das condicionalidades vai
gerar efeitos no beneficio financeiro dessas familDe acordo com o MDS(2015%40

efeitos gradativos, de acordo com o gréafico queeseg

Grafico 01 — Efeito do descumprimento das condalidades

Efeitos Gradativos

Familias BFA e

N° BVJ DESCRIGAO DOS EFEITOS DE CONDICIONALIDADE S AGCAO NO BENEFICIO
A familia € notificada sobre o descumprimento da condicicnalidade. Esse efeito fica registrado !
10 Advertancia ne histérico de descumprimento da familia durante seis meses. Apds esse periode. se a familia | Nenhum efeito no

tiver um novo descumprimento, o efeito serd uma nova adverténcia. beneficio.

. - . - A O beneficio € bloqueado
Se, no periedo de 6 meses da dltima adverténcia. a familia tiver um novo descumprimento, o por 30 dias, pedendo ser

r Bloqueio (30 dias) | efeito sera o bloqueio sacado junto com a parcela
do més seguinte

Se, no pericdo de seis meses apos o efeito de bloqueic. a familia tiver um novo
descumprimente, o efeito serd a suspensio.

Se a familia continuar descumprinde as condicicnalidades dentro do pericdo de seis meses
apos a ultima suspensao, ela recebera novo efeito de suspens&o e, assim, sucessivamente —
ou Seja, a suspensao sera reiterada.

O beneficio & suspenso por
50 dias e n3o podera ser

30 Suspensao (60 sacado apos esse periodo.
dias) Se a familia passar seis meses sem descumprir as condicicnalidades e, depois desse tempe, | Passades os dois meses,
tiver um descumprimento, o efeito sera uma nova adverténcia a familia voltara a receber
. . " . . . o beneficio do PBF.
O numero de suspensdes reiteradas da familia serad monitorade no Sistema de
Cendicionalidades (Sicen) e representara um indicativo de que a familia esta em situacac de
vulnerabilidade, necessitando de uma ac3o da Assisténcia Social
O beneficio somente podera ser cancelado se a familia:
= Estiver na fase da suspenséo (periodo de seis meses apés o Ultimo efeito de suspensao);
40 Cancelamento = For acompanhada pela Assisténcia Sccial, com registro no Sicon: e Cancelamento do

beneficio.
= Continuar descumprindo as condicionalidades por um periodo maior do que 12 meses, a
contar da data em que houver a coincidéncia de registro dos dois itens anteriores.

Fonte: BRASIL. MDS. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamitiondicionalidades/gestao-de-
condicionalidades/efeitos-de-descumprimento%20esesso em 24 fev. 2015.

|BRASIL. MDS. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/o_pr@gea_bolsa_familia/condicionalidades/o-que-sao-
condicionalidades>. Acesso em 24 fev. 2015

° BRASIL. MDS Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamitiondicionalidades/gestao-de-
condicionalidades/efeitos-de-descumprimento%20ees8o em 24 fev. 2015
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O acompanhamento das condicionalidades, insermlasagrama, acontece de acordo
com um calendario, elaborado de forma prévia pakeas envolvidas com o programa, como
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate=@me (MDS), o Ministério da
Educacado e da Saude. Esses calendérios vao aefiperiodos em que os Municipios devem
realizar o acompanhamento das familias e fazeegistros de informacées. (MDS, 20%15)

Também os Municipios tem o objetivo de acompanhé&raas condicionalidades que sao:

Monitorar 0 cumprimento dos compromissos pelas Ifamibeneficiarias, como

determina a legislacdo do programa; responsabdizender publico pela garantia de
acesso aos servicos e pela busca ativa das faméigsvulneraveis; identificar, nos
casos de ndo cumprimento, as familias em situagdmalor vulnerabilidade e

orien';lellr acOes do poder publico para o acompanhanugssas familias. (MDS,

2015)".

No ano de 2013, o PBF completou 10 anos de impl&g&o na sociedade brasileira e
os resultados, de acordo com o MDS (2#4fsram: 14 milhdes de familias beneficiadas, das
quais 93% sao chefiadas por mulheres, sendo maif duilhdes de pessoas. Na area da
saude destaca-se que 8,7 milhdes de familias facmampanhadas, 5,1 milhdes de criancas
foram vacinadas e 196,6 milhdes de gestantes fiicerpré-natal, sendo que entre os anos de
2004 a 2009 houve uma reducao de 19,4% da modalid&antil no pais.

Na area da educacdo, tém-se os seguintes resultbsids milhdes de criancas e
adolescentes cumpriram o compromisso escolar, sgiel@a taxa de abandono de ensino, no
ensino médio foi de 7% (11% da média nacional) ermsino fundamental é de 2,9% (a média
nacional foi de 75,2%). Também, a taxa de aprovagiensino médio é 79,9% (a média
nacional € de 75,2%) e a taxa de aprovacao nocfisidamental passou de 80,5% no ano de
2008 para 83,9% no ano de 2011. No ponto voltadtradmmlho e renda pode-se observar
quel0% dos 3,5 milhdes de microempreendedoresidi@iie no Brasil recebem o Bolsa
Familia, sendo que houve 900 mil matriculas no PRTEC'® Brasil Sem Miséria, em 2,3

mil municipios, onde 66% sdo mulheres e 55% sden®\entre 15 e 209 anos75,4% dos

19BRASIL. MDS. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/o_pmargea_bolsa_familia/condicionalidades/o-que-sao-
condicionalidades>. Acesso em 24 fev. 2015

UBRASIL. MDS. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/o_prargea_bolsa_familia/condicionalidades/o-que-sao-
condicionalidades>. Acesso em 24 fev. 2015

12BRASIL. MDS. Disponivel em: <http://bolsafamilial0anos.mds.polinfograficos>. Acesso em 27 fev. 2015
3 O Pronatec é um programa nacional de acesso @megsnico e emprego sendo criado pela lei 11c3
2011. Tem a funcao “de expandir, interiorizar e dematizar a oferta de cursos de educacdo profasien
tecnolégica no pais, além de contribuir para a arehda qualidade do ensino médio publico”. (BRASIL
Pronatec Disponivel em: <http://pronatec.mec.gov.br/instibnal-90037/0-que-e-o-pronatec>. Acesso em: 06
fev. 2016.
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adultos beneficiados pelo programa trabalham. Atigga@cdo dos beneficiados pelo
programa na populacdo economicamente ativa € @868ndice que estd acima da média
nacional que é de 67,2%. MDS (20'15)

Os numeros apresentados comprovam que o PBF tumnageducdo da pobreza e da
extrema pobreza, mas, ndo houve sua completa alfdondos quadros brasileiros sem
esquecer que o programa nao é um fim, mas, um wmeigesolver o problema da

vulnerabilidade social na sociedade brasileira.

A seguir estuda-se, a autonomia e a emancipacdarajnirazida ou nado pelo
programa Bolsa Familia, aos seus beneficiariosajnahte com a presenca ou ndo dos
principios da Teoria da Justica como equidade de Bawls.

4. A AUTONOMIA E A EMANCIPACAO HUMANA DOS BENEFICI ARIOS DO
PROGRAMA SOCIAL FEDERAL DE TRANSFERENCIA DE RENDA B OLSA
FAMILIA E A PRESENCA DOS PRINCIPIOS DA TEORIA DE JO HN RAWLS.

A emancipacdo humana € a busca de direitos, sejaudlelade, de respeito, de renda,
entre outros, onde se permita que as pessoas possmar uma autonomia e, se afirmar e
buscar seu lugar na sociedade. A autonomia, del@aom Rego; Pinzani (2013, p. 33)
“pressupdbe um sujeito capaz de se afirmar perardetr® como ator apto a fundamentar
verbalmente suas acdes, intengdes, desejos e iacess.

Para Rawls existe a autonomia racional, que éificiaite ndo politica, onde se
distingue a autonomia racional da autonomia pl@sactiadaos. Assim, a autonomia racional
se baseia “nas faculdades intelectuais e moraispdssoas. Expressa-se no exercicio de
formular, revisar e procurar concretizar uma cogéeple bem, e de deliberar de acordo com
ela’. (2000, p.117). Desta forma, seria a capaeidimb pessoas entrarem em acordo umas
com as outras, quando existem restricbes que Sganaveis. Essa autonomia se funda na
ideia de uma justica procedimental pura, ou sejaaisquer que sejam 0s principios que as
partes selecionem da lista de alternativas ap@&dara elas, eles sdo aceitos como justos”.
(RAWLS, 2000, p.117). Ou seja, os cidaddos devepeoificar quais Sdo 0s termos

equitativos de sua cooperacao, pois Sdo pessoas évguais, razoaveis e racionais.

1 BRASIL. MDS Disponivel em: <http://bolsafamilial0anos.mds.golinfograficos>. Acesso em 27 fev. 2015
Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, pl@3, nov. 2016.
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J4, a autonomia plena que é politica e ndo étetabdrada pelos aspectos estruturais
da posicao original, ou seja, “pela forma segundgual as partes se situam umas com
respeito as outras, e pelos limites a informac& camis suas deliberacbes estdo sujeitas”.
(RAWLS, 2000, p.122). Rawls afirma que “ndo saopages, mas os cidaddaos de uma
sociedade bem-ordenada, em sua vida publica, quepleamente autbnomos”. (2000,
p.122). Assim sendo, eles ndo somente aceitaminsigios da justica, como vao agir em
concordancia com esses principios que estao taos fustos. Esses principios sdo adotados
na posicao original e, o seu reconhecimento pubheovida politica, fazem com que os

cidadaos adquiram a autonomia plena.

Assim, esse sujeito advindo do PBF, deve ser cdgae afirmar e buscar um lugar na
sociedade brasileira. Desta forma, emancipar @accdade de poder administrar seus bens o
que levara a uma autonomia. A, emancipacéo parbemeficiario do PBF se da, no fato de
gue, 0 mesmo recebe o valor em dinheiro e poddousémo preferir, gerando de certa
maneira, uma autonomia em relagéo a situac&ao anén que vivia. Importante ressaltar que
a emancipacao humana se da em comparacéao a sitileapébreza que essas pessoas viviam,
onde nao tinham se quer os bens primarios pardsst&éncia e nem mesmo a dignidade

como seres humanos.

Deste modo, percebe-se que o PBF gera uma emaicipagana e autonomia dos
beneficiarios que, recebendo o beneficio e cumprasdcondicionalidades tém condi¢bes sair

do ciclo de pobreza.

5. CONCLUSAO

O programa Bolsa Familia objetiva a inclusao sodad beneficiarios em direitos
fundamentais basicos individuais e sociais, alémpedmitir a emancipacdo humana, uma vez
que as familias recebem o beneficio em dinheirodem investi-lo como acharem coerentes.
Isso, em relacdo a situacdo anterior desses bidnel; que viviam numa situacdo de
extrema pobreza com renda mensal por pessoa de(R$& 7as familias pobres com renda
mensal por pessoa entre R$77,01 e R$ 154,00.

Esses beneficiarios foram com o PBF, inseridos eado de consumo, permitindo
aos mesmos, ao receber esse beneficio em dinteoyirir produtos que antes néao
conseguiam, gerando uma emancipagdo humana que lewa autonomia dos mesmos.

Assim, por exemplo, uma familia pode comprar umguima de lavar roupa, 0 que permitiu
Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, pA29ov. 2016.
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gue pudessem lavar as roupas para outras pessadpuieir dinheiro para o sustento da
familia, gerando assim, uma emancipacdo humanangtpelo aquisicdo de mais bens de

consumo e escolha de seus investimentos, sendogaréir disso, se tem a autonomia.

De tal modo, em ac¢fes conjuntas com os EstadogioUniMunicipios admitem o
aumento de capacidades e permitem a autonomiasdesseficiarios, sendo que, a geracéo
de renda para as familias, as oportunidades doadwrde trabalho através de cursos
profissionalizantes (como o PRONATEC), a melhoaasaude e educacéo, permitem que as
familias beneficiadas possam se desenvolver buscamé autonomia (lembrando sempre,

que isso é referente a condicdo anterior que elaam) e sair da vulnerabilidade social

existente no Brasil.

Esse programa visa tirar a populacdo da pobreiamextrema pobreza permitindo
que tenham acesso, através das condicionalidadéseitbs sociais basicos que levam a
possivel emancipagdo e, consequentemente, a suraud na sociedade brasileira cravada
por desigualdades sociais. Isso permite que podssuoar sua dignidade como pessoas
humanas e que tenham o minimo existencial, alépeduaitir que tenham oportunidades na

sociedade atraves de seus talentos, além de buspasicdes e novos objetivos.

Deste modo, os principios de Rawls ndo tentam mdimas desigualdades, mas
tentam buscar uma forma de equidade de cooperacé 8O pais. Pode-se concluir que,
através do Programa Bolsa Familia, ha uma preodopegm a liberdade equitativa das
pessoas, a igualdade de oportunidades e a idgiardopio da diferenca, sendo que, iSso se
pode observar, pelo fato do PBF objetivar a elavagérenda e as condicdes de bem-estar da
populacdo. Mas, é importante observar as questidsaditorias, para que nao se sobrepujem
ao objetivo inicial do PBF, sendo que, o progran@&o rdeve ser uma plataforma
governamental ou uma forma de assistencialismaigacke do Governo Federal e, ndo deve
ser somente uma medida paliativa da pobreza, pals-se que € um programa barato ao
Governd® e, gera lucros como a insercédo desses benefgiagomercado de consumo.
Também, ndo deve ser uma politica publica fimng sima politica publica meio, onde se

tenta encontrar alternativas de extincdo da polee®#n somente de reducdo da mesma.

> para Marcelo Neri, um dos pontos principais do RBB seu bom custo beneficio, onde seis gastos
representam 0,4% do PIB, mas a cada R$1,00 gast® grograma retorna em consumo das familias R%2,40
adiciona R$1,78 no PIB. (BRASIL. IPEA. Disponivehe<http://www.valor.com.br/brasil/3305466/ipea-aad
r-1-gasto-com-bolsa-familia-adiciona-r-178-ao-piBeesso em: 06 fev. 2016.)

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, pl@3, nov. 2016.
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De outra banda, os beneficiarios devem usar o anegrcomo um meio de buscar
novas oportunidades e sair do ciclo estrutural @@qza, pois percebe-se que essa politica
publica trouxe beneficios a quem estava na poleeza extrema pobreza, mas, muito mais
deve ser feito para que o pais possa torne-se rdalsedo”. Entende-se que, se é uma
democracia nova ainda, e que muito deve ser feifprendido, mas, o pais possui futuro e,
novos objetivos e politicas publicas devem seadgitara se chegar a um pais onde seu povo
tenha uma verdadeira emancipacdo humana, autonemgualdade e, possa sim, ser
referéncia no quadro mundial. Uma alternativa sariaooperacdo social, a qual Rawls
propdem em sua obra, a possibilidade de todos ca@me para o bem comum e saberem que
os demais fardo o mesmo, pode ser uma forma dessarbo desenvolvimento e a igualdade

social.
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