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El Estatuto de Autonomia de La Rioja (E.A.R.) originariamente redactado en 1982, por
Ley Orgénica 3/1982, de 9 de junio (E.A.R.'82), y modificado parcialmente en 1994, por Ley
Orgéanica 3/1994, de 24 de marzo (E.A.R.'94), ha sido reformado en 1999, por Ley Orgénica
2/1999, de 7 de enero (E.A.R.'99), que ha determinado la ampliacién del nivel competencial de
La Rioja mediante la asuncién de nuevas competencias o la intensificacién del nivel con el que
las mismas venian atribuidas a la Comunidad Auténoma de La Rioja (C.A.R.) en la anterior
redaccion del Estatuto. Ahora bien, como quiera que no han faltado voces discrepantes de esta
afirmacion, parece aconsejable una reflexion al respecto y ese es el propdsito de este trabajo.

1. La atribucion y delimitacion de competencias y el traspaso de los medios
personales y materiales necesarios para ejercerlas.

Comencemos fijando algunos conceptos. El término "transferencia" se emplea usual-
mente para referirse a fendmenos de muy diversa naturaleza juridica en el &mbito de las com-
petencias autondmicas, por lo que se ha convertido en un vocablo genérico de significado
dudoso que conviene precisar distinguiendo los conceptos de atribucién y delimitacion de
competencias, por un lado, y de traspaso de medios precisos para su ejercicio, por otro.

A) Atribucion de competencias.

La atribucién de competencias a las Comunidades Auténomas (CC.AA.), segtin ha
declarado una reiterada doctrina del Tribunal Constitucional ( TC) en sus Sentencias (SS.
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88/83, 48/85, 149/85, 11/86 y 87/93, entre otras) y del Consejo Consultivo de La Rioja
(C.C.R.) en sus Dictamenes (DD. 4 y 22/97), es una funcién que estd reservada a las nor-
mas incluidas en el denominado bloque de la constitucionalidad, integrado, a estos efec-
tos, exclusivamente por la Constitucién (CE.), los Estatutos de Autonomia (EE.AA) vy las
leyes estatales extra-estatutarias a que se refiere el art. 150 CE. - Leyes de encuadra-
miento, armonizacidn, transferencia y delegacién -, y no por los Reales Decretos
(RR.DD.) de traspaso de medios materiales y personales a las CC.AA., sin perjuicio del
valor interpretativo de éstos tltimos respecto a la distribucién competencial efectuada por
el precitado "bloque".

La CE. es el titulo atributivo primordial de competencias, sobre todo para el Estado
central, ya que le confiere, directamente, las contenidas en la lista del art. 149 CE. y, resi-
dualmente, las no asumidas por las CC.AA. en sus respectivos Estatutos, a tenor del art.
149.3 CE. Sin embargo, para las CC.AA., la CE. opera como un titulo atributivo més bien
indirecto por cuanto las competencias contenidas en la lista del art. 148, no es que se atri-
buyan directamente a las CC.AA., sino que se ofrecen potestativamente a las mismas para
que, "en el marco establecido por la CE." (cfr. art. 147.1 d) CE.), las asuman en sus res-
pectivos EE.AA. en la forma en que cada una de ellos dispositivamente determine, por ello
emplea el término facultativo "podrdn asumir" (cfr. 148 i.p. CE.).

Los EE.AA. son, pues, la via primordial de atribucién de competencias a las
CC.AA., a cuyo través ejercen la potestad constitucional que facultativamente les atribuye
el art. 148 CE. y determinan el nivel competencial concreto de la respectiva Comunidad
Auténoma. Por ello, es en el texto de los EE.AA. donde habrd que encontrar los titulos
competenciales especificos de la misma, esto es, las normas estatutarias concretas por las
que se atribuyen y asumen las competencias correspondientes.

Empleamos aqui practicamente como sinénimas las expresiones "atribuir" y "asu-
mir", si bien la primera enfoca el fendmeno mas desde la perspectiva del Estado, que entre-
ga una competencia que anteriormente le correspondia (asi se emplea, por ejemplo, en el
art. 150.1 CE.), mientras que la segunda corresponde mds a la perspectiva de la
Comunidad Auténoma que la recibe (asi la emplean los arts. 147.1. d) y 148-1 CE.). Esta
doble perspectiva corresponde perfectamente a la naturaleza dual del Estatuto de
Autonomia (EA.) que es, a la par, una Ley Orgdnica especial del Estado, que éste recono-
ce 'y ampara como parte integrante de su propio ordenamiento juridico (art. 147.1 CE.), y
la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma, que constituye la cabecera de
su propio ordenamiento juridico (cfr. art. 147.1 CE.).

No obstante este papel central que la CE. asigna a los EE.AA. en orden a la atribu-
cién y asuncién de competencias, el propio texto constitucional habilita otro cauce (extra-
estatutario) de asignaciéon de competencias (asi lo reconocié la STC 76/86), cual es el
determinado por las Leyes a que se refiere el art. 150 CE., esto es, las Leyes-marco o de
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encuadramiento, las Leyes de Armonizacién y las Leyes Orgéanicas de Transferencia o
Delegacién, por mas que las dos primeras figuras permanecen inéditas en nuestro Derecho
que s6lo ha hecho uso hasta ahora de las Leyes Orgdnicas de Transferencia o Delegacion.

A la vista del art. 150.2 de la CE., incluso podria defenderse que el término "trans-
ferencia" debiera limitarse exclusivamente a los casos de atribucion extra-estatutaria de
competencias a las CC.AA. mediante una Ley Orgénica de las denominadas precisamente
"de transferencia" en el propio precepto constitucional, pero un empleo tan restrictivo de
la expresion no es usual en nuestra doctrina cientifica ni en la jurisprudencia.

B) Delimitacion de competencias.

Conceptualmente es distinta la atribucién de competencias y la delimitacion de las
mismas (STC 25/83), aunque sélo fuera porque ésta segunda operacion presupone la pri-
mera, en cuanto que resulta obvio que sé6lo se puede delimitar, acotar o deslindar aquello
que previamente ha sido asumido, asignado o atribuido. Asi, mientras los titulos compe-
tenciales de atribucién o asuncién se mueven en el terreno abstracto que es propio de la
titularidad y la validez de las competencias, las normas de delimitaciéon se mueven en el
terreno concreto que es propio del ejercicio, el alcance y la eficacia de las competencias
védlidamente asumidas o atribuidas. La delimitacion sefiala, pues, el punto de partida, esto
es, el limite a partir del cual puede ejercerse una competencia (SSTC 32/83, 68/84 y 69/88)
o, si se prefiere, el espacio normativo a que Estado y las CC.AA. deben ceiiirse en ejer-
cicio de las respectivas competencias (STC 69/88).

Esto dicho, el deslinde de competencias puede realizarse directamente por la pro-
pia Constitucién o los Estatutos, como sucede cuando su texto determina el dmbito
material con que se confiere una competencia, pero también es frecuente que la CE. o
los EE.AA. acometan la delimitacién de forma indirecta, como sucede tipicamente cuan-
do adoptan la técnica de remitirse a lo que al respecto dispongan leyes estatales, tengan
éstas o no el caracter de basicas, siempre que sean leyes distintas de las referidas en el
art. 150 CE.

Lo importante de estos casos de delimitacidon "per relationem" es que las normas
estatales a las que se remite la CE., el EA., o alguna de las leyes del art. 150 CE., no tie-
nen "per se" virtualidad atributiva de competencias a las CC.AA. y sélo revisten una
potencialidad delimitadora de las mismas (C.C.R., D. 4/97) y ello en la medida, y sélo en
la medida, en que resulten habilitadas para ello por el bloque de la constitucionalidad, es
decir, por la CE., el EA. o alguna de las leyes a que se refiere el art. 150 CE. En otras pala-
bras, el bloque de la constitucionalidad, que actia aqui como norma remitente, es el inico
con virtualidad atributiva de competencias, mientras que la legislacion estatal a la que
dicho bloque se remite, actia como norma remitida carente de virtualidad atributiva de
competencias aunque, por virtud de la remision, resulte habilitada para delimitarlas.
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Como ha sefialado el C.C.R. (D.3/97), en aquellos supuestos en que el bloque de la
constitucionalidad reserva al Estado la formulacién de bases o legislacion bdsica, la nor-
mativa estatal que, con tal caricter, se apruebe, tampoco tendrd - por muy estatal y bdsica
que sea- virtualidad suficiente para atribuir competencias a las CC.AA. que carezcan de
ellas en virtud del bloque de la constitucionalidad antes definido (SSTC 26/82 y 25/83) vy,
en consecuencia, su potencialidad quedard igualmente reducida a delimitar o definir el
ambito de las competencias que dichas CC.AA. tengan atribuidas por aquél bloque (STC
69/88 y C.C.R., D. 3/97).

Por eso, el hecho de que el art. 28.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional (L.O.T.C.), permita que éste considere, ademds de los preceptos
constitucionales, "las leyes que, dentro del marco constitucional, se hubieran dictado para
delimitar las competencias del Estado y las diferentes CC.AA.", no significa que tales
leyes delimitadoras se incluyan en el bloque de la constitucionalidad a efectos de atribu-
cion de competencias, aunque puedan considerarse incluidas en el mismo a otros efectos,
como fijar el &mbito normativo que ha de ponderarse para efectuar un juicio de estatuto-
riedad, puesto que el bloque de la constitucionalidad, a efectos de dicho juicio, compren-
de, no sélo la CE. y el E.A.R.., sino también las normas a que una y otro se remiten o que
les sirvan de fundamento (C.C.R.,DD., 1,6,7y 10/96 y 2/97).

Asi, pues, el concepto estricto de blogue de la constitucionalidad a efectos de atri-
bucién competencial y la distincién entre atribucion y delimitacion, son ideas que deben
retenerse para la correcta comprension dogmatica del fendmeno competencial, incluso en
un campo que, por virtud del precitado art. 28.1 L.O.T.C., parece confuso, como es el de
los conflictos constitucionales de competencias refiidos entre el Estado central y las
CC.AA. ante el TC.

En efecto, dichos conflictos, por mas que parezcan funcionar en la prictica como
actiones finium regundorum, es decir, de deslinde competencial entre titulos de delimi-
tacion enfrentados, tal y como sugiere el citado art. 28.1 L.O.T.C., (lo que podria con-
ducir a pensar que estamos, mds ante cuestiones situadas en el plano de la eficacia que
ante cuestiones situadas en el plano de la validez y la titularidad de posiciones juridicas
concretas), sin embargo, a la postre, operan como "vindicationes potestatis" (STC 88/89)
que concluyen mediante una sentencia que declara la titularidad de la competencia con-
trovertida y la anulacién de las disposiciones contradictorias con la misma -cfr. art. 66
L.O.T.C. (expresiones éstas que recuerdan a las empleadas en el ambito privado para
referirse a la accion reivindicatoria que conduce a una sentencia condenatoria a la entre-
ga de la cosa litigiosa o meramente declarativa del dominio de la misma). La razén de
esta confusion quiza estribe en que los conflictos constitucionales de competencias, en
términos civilisticos, mds que a las acciones reivindicatorias o a las de deslinde, habria
que asimilarlos a las actiones publicianas, de jactancia o de mejor de derecho, puesto
que, en ellos, el TC opta por el titulo competencial que estima prevalente de entre los
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varios en liza o define el ambito de los mismos en sus relaciones reciprocas en cada caso
concreto.

C) Traspaso de medios.

Distinto de la atribucion y del deslinde competencial es el fendmeno del traspaso,
desde y por la Administracion estatal, de los medios personales y materiales necesarios
para que las CC.AA. ejerciten las competencias que se les han atribuido, operacion que los
Estatutos de Autonomia han querido ordenar a través de Acuerdos, adoptados en
Comisiones Mixtas integradas paritariamente por representantes estatales y autonémicos,
que se aprueban y publican en el B.O.E. en forma de Reales Decretos (RR .DD.).

En la practica, es frecuente denominar a estos RR.DD. "de transferencias", deno-
minacién ésta inadecuada por cuanto se presta a la confusion de entender que los mismos
tienen virtualidad traslativa o atributiva de competencias al margen de la CE., de los
EE.AA. o de las leyes a las que se refiere el art. 150 CE., cuando , en realidad, como ha
declarado una reiterada doctrina del TC, no es asi, ya que los referidos RR.DD. se limi-
tan a arbitrar el traspaso de medios personales y materiales (STC 143/85 y C.C.R., D.
5/97), sin virtualidad alguna en los campos atributivo ni delimitador de competencias, por
mds que puedan tener, en algtin caso, una limitada funcién interpretativa al respecto (cfr.
SSTC 153/84, 158/86 y 147/91), por lo que resulta inaceptable una suerte de "vacatio" de
las competencias atribuidas por el EA. hasta la publicacién del R.D. de traspasos (STC
25/83 y C.C.R.., D. 7/96).

De ahi que pueda afirmarse que los RR. DD. de traspaso son consecuencia, no
causa, de la competencia (C.C.R., DD. 7 y 23/97), y que la atribucién "ipso iure" de
competencias por el bloque de la constitucionalidad, como sucede con las conferidas
en el EA., debe entenderse como posibilidad de ejercicio inmediato de todas aquellas
que para su ejercicio no requieran especiales medios personales o materiales (C.C.R.,
D 7/96).

Asi pues, la cuestién de fijar cudles sean las competencias estatutarias o, en gene-
ral, las conferidas por el bloque de la constitucionalidad que requieran especiales medios
personales o materiales, no es tanto juridica en sentido estricto -aunque en algunos casos
requiera el concurso de la técnica juridica-, cuanto politica, administrativa u organiza-
tiva, por cuanto requiere un andlisis individualizado de cada competencia para examinar
a través de qué organos se venia ejerciendo en el dmbito del Estado central, con sujecién
a qué normas o procedimientos, y con cargo a qué créditos presupuestarios, ya que,
obviamente, la eficacia administrativa exigida por el art. 103 CE. requiere evitar dupli-
cidades de servicios y costes innecesarios en el proceso de transferencias competencia-
les a las CC.AA.
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2. El nivel competencial de la C.A.R. en el E.A.R.'99: Aspectos cuantitativo y
cualitativo.

Sentadas en el apartado anterior las principales ideas para una correcta comprension
del proceso de transferencia de competencias del Estado a las CC.AA., podemos aden-
trarnos a examinar el nivel competencial determinado para la Comunidad Auténoma de La
Rioja (C.A.R.) tras la reforma operada en 1999 en su Estatuto de Autonomia (E.A.R.'99).

A) Aspecto cuantitativo.

Desde luego, en una primera impresion, la redaccién originaria del E.A.R., adop-
tada por Ley Organica 3/1982, de 9, de junio (E.A.R.'§2), determinaba un nivel compe-
tencial inferior al resultante de la redaccién adoptada por la reforma operada en el mismo
por Ley Orgénica de 3/1994, de 24 de marzo (E.A.R.'94), el cual, a su vez, ha sido supe-
rado por el establecido tras la reforma llevada a cabo mediante Ley Orgéanica 2/1999, de 7
de enero (E.A.R.'99), que constituye la actual y vigente redaccion.

En efecto, si nos atenemos unicamente a la enumeracion estatutaria, en el
E.A.R.'82, fruto de los Pactos Autonémicos de 1981, la C.A.R. accedié a 19 competencias
exclusivas, 10 compartidas, 5 de ejecuciéon y 7 que podemos denominar "expectantes",
ademads de las procedentes de la Diputacién Provincial (art. 14 E.A.R.'82) o de las que, en
el futuro, se asignasen a las Diputaciones Provinciales (D.A. 2? E.A.R.'82).

En el E.A.R.'94, las exclusivas pasaron a 29, las compartidas a 13, las de ejecucion
a 12, desaparecieron las "expectantes" -al haberse materializado entre las anteriores- y se
afiadieron las especiales en materia de "educacion" (art. 12 E.A.R.'94) y "justicia" (art. 13
E.A.R.'94), mientras se mantuvieron inalteradas las competencias propias de la extinta
Diputacién o que en el futuro se asignasen a las Diputaciones Provinciales.

La redaccion E.A.R.'99 ha determinado que las competencias exclusivas pasen a ser
recogidas en 38 niimeros del art. 8 y las compartidas queden en 12 niimeros del art. 9 (aun-
que hay que afadir a ellas la de "educacion" a que se refiere el art. 10); mientras que las
de ejecucion aumentan a 15 nimeros en el art. 11, incluyendo la de gestion de la "asisten-
cia sanitaria de la Seguridad Social". Las competencias de la extinta Diputacién o que, en
el futuro, se asignen a las Diputaciones Provinciales permanecen inalteradas (art. 13 y
D.T. 1%).

Asi pues, el simple recuento numérico de las competencias listadas en el E.A.R.
parece indicar un sustancial aumento de las mismas a consecuencia del proceso autonémi-
co. Pero esta primera impresion debe matizarse un tanto al proceder a un analisis mas deta-
llado del E.A.R.'99, desde el punto de vista cualitativo.
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B) Aspecto cualitativo.

Desde esta perspectiva, hemos de distinguir, por de pronto, junto a los titulos com-
petenciales de atribucién originaria de competencias propiamente dichas, diversos grupos de
competencias que, por uno u otro motivo, pueden reconducirse a dichos titulos originarios:

a) Competencias que constituyen funciones o potestades implicitas en la enti-
dad autonémica de la Comunidad como poder piiblico.

Algunas de las competencias recogidas en el E.A.R. no son sino aplicaciones con-
cretas de funciones puiblicas genéricas, como la funcién legislativa, sea en forma de leyes
o reglamentos, como sucede con las competencias para la formulacién de "normas adicio-
nales de proteccion del medio ambiente" (art. 9.1. E.A.R.), para la regulacién del procedi-
miento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia (art. 8
Uno.2 E.A.R.'99), la "ordenacion de la actividad econdmica" (art. 8.Uno. 4 E.A.R.'99). A
la funcién genérica de planificacion alude la competencia para planificar la actividad eco-
nomica (art. 8.Uno 4 E.A.R.'99).

Otras competencias no son sino simples potestades inherentes a los conceptos mis-
mos de Comunidad Auténoma, Administracién Publica o personalidad juridico-publica,
como sucede con la de autoorganizacién (arts. 8.1 'y 26.1 E.A.R.) o con la "creacion y ges-
tién de un sector piiblico propio" (art. 8.Uno.5 E.A.R.) o la investigacion cientifica y téc-
nica (art. 8.Uno.24)

No queremos con esto decir que resulte inutil su plasmacién estatutaria, sino, sim-
plemente, que no constituyen tanto titulos propiamente atributivos de competencias cuan-
to meras especificaciones de potestades que van, de suyo, implicitas en la constituciéon de
la Comunidad Auténoma en cuanto que poder publico, sin perjuicio de su utilidad decla-
rativa del titulo competencial que implican.

b) Competencias que constituyen facultades implicitas en, o derivadas de, potes-
tades u otros titulos competenciales.

Otras veces, simplemente, se trata de facultades inherentes al ejercicio de una com-
petencia o derivadas de la misma, como bien apreci6 el Congreso de los Diputados al tras-
ladar al art. 31.5 E.A.R.'99 varias facultades que se entienden contenidas en la potestad de
autoorganizacién y que el texto aprobado por la Diputacién General de La Rioja habia
incluido entre las competencias listadas como exclusivas. Es el caso de las facultades para
el "establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios, el régimen juridico-admi-
nistrativo derivado de las competencias asumidas, la regulacion de los bienes de dominio
publico y patrimoniales cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma, asi como
de las servidumbres ptiblicas en materias de su competencia, y la regulacion de los contra-
tos y concesiones administrativas en el ambito de la Comunidad" (art.. 31.5 E.A.R.'99).
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Desde luego, esta mejora técnica introducida por las Cortes Generales en el
E.A.R.'99 no significa, en absoluto, que el esfuerzo de la Diputacién General por especi-
ficar estas facultades fuera superfluo, ya que contribuyen a aclarar la delimitacion compe-
tencial, aunque, en rigor, no constituyan titulos de atribucién . Tal sucede, por ejemplo, con
la especificacion referente a la "regulacion de los contratos y concesiones administrativas
en el dmbito de la Comunidad" respecto a la que, sin la especificacién del art. 31.5, in fine,
del E.A.R.'99, podria discutirse si se trataba o no de una facultad comprendida en la potes-
tad de autoorganizacion, mientras que ahora -por mas que esa incardinacién siga siendo
tedricamente discutible-, el asunto ha quedado estatutariamente zanjado por la disposicién
terminante del E.A.R."99 en ese sentido.

c) Competencias que constituyen simples submaterias o especificaciones de titulos
competenciales genéricos, sean éstos nuevos o anteriores.

Finalmente, algunas competencias que parecen "nuevas" en el E.A.R.'99, no son
sino reduplicaciones, especificaciones o especies concretas de otras competencias genéri-
cas que ya se ostentaban, que se confieren por primera vez, o que la doctrina del TC y del
C.C.R. ya habia declarado comprendidas en otras.

Asi sucede, entre las exclusivas, con las competencias sobre ferias y mercados inte-
riores (art. 8.Uno.7 E.A.R.'99), que puede reputarse una especie de la mas genérica com-
petencia en materia de comercio interior (art. 8.Uno.6 E.A.R.'99). Algo similar sucede en
las competencias sobre zonas de montaiia (art. 8. Uno 22 E.A.R.'99), muy relacionada con
la competencia en materia de agricultura y ganaderia (art. 8.Uno.19 E.A.R.'99). Mis claro
aun parece el caso de las competencias sobre proteccion y tutela de menores (art. 8.Uno.32
E.A.R.'99), que estdn comprendidas en la genérica competencia sobre asistencia y servi-
cios sociales (art. 8.Uno.30 E.A.R.'99), tal como declaré el C.C.R. en sus DD. 9/96, sobre
protecciéon de menores, y 6/97, sobre adopcién internacional. Otro tanto podria decirse de
las competencias en materia de desarrollo comunitario, promocion e integracion de dis-
capacitados, emigrantes, tercera edad y demds grupos sociales necesitados de especial
protecciéon (art. 8.Uno.31 E.A.R.'99).

Este fendmeno se aprecia, igualmente, entre las competencias de desarrollo norma-
tivo, donde la genérica en materia de sanidad e higiene (art. 9.5 E.A.R.'99), que mantiene
este caracter desde el E.A.R.'82 y conoce una, también antigua, especificacién en materia
de coordinacion hospitalaria (art. 9.4 E.A.R.'99), se extiende ahora a una nueva, como es
la ordenacion farmacéutica (art. 9.12 E.A.R.'99) que, ya el C.C.R. en su D. 3/97 incluia
en la competencia genérica sobre sanidad.

También en estos supuestos de "especificaciéon" de competencias genéricas debe-
mos advertir que las consideraciones que acabamos de efectuar no significan en absoluto
que los preceptos estatutarios que las recogen sean indtiles, ya que la técnica de la atribu-
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cion competencial del género y, ademas, de algunas de sus especies, tiene la ventaja de evi-
tar dudas en una materia siempre tan complicada como es la distincion filosofica entre el
todo y la parte que, juridicamente, se traduce con frecuencia en la, no menos delicada, de
la delimitacion entre sistemas y subsistemas o grupos normativos que estd en la base de
muchos conflictos competenciales.

d) Competencias de escaso contenido material en la prdctica.

Alguna competencia, ya recogida en la reforma de 1994 y ahora ampliada, carece
practicamente de contenido, por no concurrir el presupuesto de hecho legitimante o hacer-
lo de forma muy limitada.

Es el caso de las competencias en materia de aguas a que se refiere el art. 8.Uno.17
E.A.R.'99, en cuanto que se limita a "las que discurran integramente por el dmbito terri-
torial riojano", siendo asi que, como es bien sabido, las corrientes y subterrdneas perte-
necen a una cuenca hidrografica intercomunitaria y, por ello, son competencia del Estado.

Otro tanto cabe decir de una competencia, como la conferida por el art. 8.Uno.20
E.A.R.'99 en materia de "denominaciones de origen y sus consejos reguladores", al menos
en lo que al vino se refiere, y ello, no tanto porque el texto estatutario establezca que ha
de ejercerse "en colaboracion con el Estado", sino porque la mas emblematica de nuestras
denominaciones de origen, al ser también intercomunitaria, queda sujeta a las competen-
cias, también exclusivas, de las Comunidades Auténomas limitrofes y, a la postre, situada
en la drbita competencial del Estado.

En ambas materias -agua y vino-, la C.A.R. parece llamada a un proceso de nego-
ciacién que permita instrumentar convencionalmente las soluciones mds adecuadas en el
marco constitucional.

Algo similar cabe afirmar de la competencia exclusiva a que se refiere el art.
8.Uno.25 E.A.R.'99 en materia de museos, archivos, bibliotecas y demds centros de depo-
sito cultural de interés para La Rioja, debido a que se afiade la precision "que no sean de
titularidad estatal", lo que significa que aquéllos que sean de titularidad estatal - circuns-
tancia ésta ultima que concurre en los mas importantes-, no son objeto de competencia
exclusiva sino de la de ejecucién mediante gestién a que se refiere el art. 11. Uno.11
E.A.R.'99, siempre, ademds, que "no se ( la) reserve el Estado".

La relacion entre ambos preceptos a la vista de la situacién cultural de La Rioja y
del interés de estos centros, parece también situar a la C.A.R. en una renegociacién con el
Estado para lograr la transferencia efectiva de la titularidad de estos centros culturales
actualmente sujetos a un régimen convencional que, si bien ha podido tener sentido duran-
te los primeros pasos del Estado autonémico, ha podido perderlo en la actualidad.
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Puede incluirse también en este grupo la competencia de ejecucidn consistente en
la participacion de la C.A.R. en el sector publico estatal en el ambito territorial riojano, ya
que el art. 11.Uno.1 E.A.R."99 s6lo la admite "en los casos y actividades en que proceda".

3. Otros aspectos cualitativos a considerar para fijar el nivel competencial de la
C.A.R. en el E.A.R."99.

Si deseamos conocer el verdadero aumento de nivel competencial determinado por
el E.A.R.'99, no podemos contentarnos con un simple recuento numérico de las compe-
tencias listadas en su texto, sino que hemos de acometer una "lectura”" cualitativa del
mismo, complementando las reflexiones que efectudbamos al respecto en el apartado ante-
rior con las siguientes, relativas a la eliminacion de las competencias expectantes y su
compensacion mediante la apertura en el E.A.R.'99 de nuevas vias de eventual incremen-
to competencial.

A) La eliminacioén de las "competencias expectantes".

En la esta linea de andlisis cualitativo, no debe olvidarse que el E.A.R.'99, siguien-
do en esto el criterio instaurado por el E.A.R.'94, ha suprimido la antigua categoria de las
que antes hemos denominado "competencias expectantes" que, en el texto del E.A.R.'82
(art. 11), representaban titulos competenciales que no se atribuian directamente a la
C.A.R., pero que ésta podria asumir, tras un quinquenio, por alguno de los procedimientos
constitucionalmente habilitados para ello.

La desaparicién de las competencias "expectantes” se debi6 a su materializacién en
el texto del E.A.R.'94 como nuevas competencias. Asi, la materia de casinos, juegos y
apuestas, que era "expectante” en el art. 11.1.e) E.A.R.'82, pasé a "exclusiva" en el art.
8.Uno.20 E.A.R.'94); y otro tanto sucedié con las competencias en materia de régimen
minero y energético (art. 11.1.b) E.A.R.'82), medios de comunicacion social (art. 11.1 f)
E.A.R.'82) y corporaciones de derecho publico (art. 11.1.d) E.A.R.'82), que eran "expec-
tantes" en el E.A.R.'82 y, en la reforma de 1994, pasaron a "competencias de desarrollo
legislativo y ejecucion” (cfr. arts. 1, nims. 12, 13 y 9, respectivamente, del E.A.R.'94).
Finalmente, el mismo fendmeno se aprecia también con las competencias en materias
laboral y propias del INSERSO, que eran "expectantes" en el art. 11.1.g) E.A.R.'82) y se
convirtieron en competencias de ejecucion en el E.A.R.'99 (cfr. sus arts. 10, nims. 5y 12).

B) La inclusion de "clausulas residuales de alimentacion competencial".

El texto del E.A.R.'99 ha compensado la 16gica desaparicién de las competencias
"expectantes" operada en 1994 con la inclusion de las que podemos denominar "cldusulas
residuales de alimentacion competencial” que operan como verdaderos elementos de cie-
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rre del sistema competencial de la C.A.R., aunque, en rigor, mas bien constituyan valvu-
las para dejarlo abierto, como son:

a) Respecto a las competencias "exclusivas", la cldausula del art. 8.Uno.38
E.AR."99.

El art. 8.Uno.38 E.A.R.'99 establece que: "corresponde a la C.A.R. competencia
exclusiva en cualesquiera otras (materias) que le correspondan de acuerdo con la
Constitucion, el presente Estatuto o, en general, el ordenamiento juridico". En una pri-
mera impresion, este precepto parece situarnos antes una gran apertura competencial
pero, en rigor, la virtualidad de esta cldusula es menor de lo que a primera vista pudiera
parecer ya que:

- Por un lado, la referencia a la CE., como hemos expuesto anteriormente, no
determina la transferencia directa de competencias en favor de las CC.AA., pues-
to que la CE. se limita a habilitar a éstas para que, en el marco constitucional, asu-
man en sus Estatutos las que voluntariamente deseen de entre las varias que se les
ofrecen potestativamente en el art. 148 CE., a diferencia de lo que ocurre en el
caso del Estado central el cual resulta directamente habilitado por las atribucio-
nes competenciales que en su favor realiza el art. 149 CE. En consecuencia, la
atribucion directa de competencias en favor de las Comunidades Auténomas
queda remitida por la CE., bien a los Estatutos de Autonomia, bien al resto de nor-
mas del ordenamiento juridico que tengan virtualidad traslativa de competencias
en favor de las CC.AA. que, como hemos indicado, se reducen a las Leyes a que
se refiere el art. 150 CE.

- Por otro lado, la alusién al propio E.A.R. es relativamente tautolégica pues, va
de suyo que la C.A.R. ostentard las competencias que el mismo E.A.R. le atribu-
ya. Tal es lo que sucede, por ejemplo, con las competencias en materia financiera
que atribuye a la C.A.R. el art. 48 E.A.R."99 y con las, antes aludidas, competen-
cias de cardcter administrativo recogidas en el art. 31.5 E.A.R.'99. Quiz4 lo que el
legislador estatuyente ha querido decir es que la atribucién competencial en favor
de la C.A.R. no se limita a las competencias listadas en los primeros articulos del
E.A.R., sino que todo el texto estatutario tiene virtualidad atributiva de competen-
cias, pero eso es obvio ya que ninguna norma de la CE. permite fundar una inter-
pretacion distinta.

- En estas condiciones, la virtualidad de esta cldusula queda reducida a la interpre-
tacion que pueda darse a la expresion ordenamiento juridico. A primera vista pudie-
ra interpretarse que cualquier norma juridica podria determinar la atribucién com-
petencial a favor de la C.A.R., sin embargo no es asi ya que, con arreglo a la doc-
trina general que antes hemos expuesto (cfr. STC 69/88, entre otras), sélo la CE.
para el caso de las competencias estatales, tal y como hemos sefialado, y los
Estatutos, en el marco constitucional, para el caso de las CC.AA., asi como las
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Leyes estatales a que se refiere el art. 150 CE. tienen virtualidad atributiva de com-
petencias, por lo que el resto del ordenamiento, incluidas las leyes basicas del
Estado, a lo sumo podran delimitar competencias, pero no atribuirlas (STC 32/83).
En otras palabras, respecto a la atribucién competencial, la expresion "ordena-
miento juridico" hay que restringirla a aquélla parte del mismo incluida en el con-
cepto de "bloque de la constitucionalidad" que, como venimos repitiendo, queda
integrado, a estos efectos, exclusivamente, por la Constitucidn, el Estatuto de
Autonomia de que se trate y las Leyes estatales de encuadramiento, transferencia,
delegacién o armonizacién a que se refiere el art. 150 CE.

b) Respecto a las competencias "de desarrollo legislativo y ejecucién”, la clausu-
la del art. 9.9 E.A.R."99.-

Segun el art. 9.9. E.LA.R.'99: "En el marco de la legislacién bdsica del Estado y, en
su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la C.A.R. el desarrollo
legislativo y la ejecucion en las restantes materias que con este cardcter y mediante Ley
del Estado le sean transferidas".

- Para la interpretacién de esta cldusula y, por lo que acabamos se sefialar en el
apartado anterior, hay que entender que sélo las leyes estatales a que alude el art.
150 CE. (leyes de encuadramiento, transferencia, delegacién o armonizacién) tie-
nen virtualidad para transferir competencias a estos efectos, por lo que tampoco
puede pensarse en una interpretacion amplia de la expresion "Ley del Estado".

- De ahi que incluso una ley del Estado de formulacién de bases normativas, por
muy estatal y bdsica que sea, no puede, como antes sefialdbamos, conferir compe-
tencias de desarrollo normativo a una Comunidad Auténoma que no las tenga atri-
buidas por su propio Estatuto o por una Ley estatal de las referidas en el art. 150
CE. y, por tanto, su virtualidad se reduce a delimitar, como efecto reflejo de la con-
figuracion de lo que defina como bdsico, el 4mbito competencial de desarrollo nor-
mativo de las CC.AA.. En otras palabras, la ley estatal basica, como también antes
seflalabamos, tiene virtualidad delimitadora de las competencias ya atribuidas a las
Comunidades Auténomas investidas de competencias de desarrollo normativo, pero
carece de virtualidad atributiva de las mismas.

c) Respecto a las competencias "de ejecucion", la clausula del art. 11.Dos
E.AR."99.

Entre las competencias "de ejecucion” no aparece una cldusula tan abierta como en
los casos anteriores, ya que el art. 11.Dos E.A.R. se limita a aludir a "las materias sefia-
ladas en este articulo o, con el mismo cardcter, en otros preceptos del presente Estatuto".

- Con esta expresion parece limitarse la cldusula a lo que establezca el propio
E.AR., aunque lo haga fuera de los articulos que contienen los listados propia-
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mente competenciales, es decir, no alude a las competencias extraestatutarias, sino
a las competencias estatutarias no listadas.

- Este dltimo supuesto concurre, por ejemplo, en el caso de la gestién por concesioén
del tercer canal de television a que se refiere la D.A. 4* E.A.R.'99, una materia en
la que, obviamente, debe mediar una decisidon politica ponderando los distintos
aspectos, especialmente de tipo econdmico.

- También podemos citar aqui el caso de los Tratados y Convenios Internacionales

a que alude el art. 14.6, inciso primero, E.A.R.'99 (incluido -a nuestro entender
incorrectamente, ya que se presta a confusion- bajo el epigrafe "de los Convenios
con otras Comunidades Auténomas" ) a cuyo tenor: "el Gobierno de La Rioja eje-
cutard los Tratados y Convenios en todo lo que afecte a materias atribuidas a su
competencia". Pese a ciertos problemas que plantea su redaccién (por ejemplo, no
alude al Parlamento y puede plantearse si "ejecucion” aqui engloba también el desa-
rrollo reglamentario), la inclusién de este precepto competencial -que afecta tam-
bién al Derecho Comunitario Europeo- es uno de los mayores aciertos de la refor-
ma E.A.R.'99 ya que, si bien no constituye tanto una competencia material en si
cuanto el reconocimiento de una potestad juridica a la C.A.R., despeja las dudas
que existian sobre si, habida cuenta la competencia estatal en materia de relaciones
internacionales (art. 149.1.3 CE.), la C.A.R. tenia o no esta potestad cuando no la
recogia expresamente el E.A.R., a diferencia de los Estatutos de otras Comunidad
Auténomas en que si figuraba expresamente.

- Aunque puede tener un contenido mas amplio que la mera ejecucidn, también
podemos resefar aqui las competencias en materia de "justicia" que, si bien care-
cen de un titulo competencial especificamente listado en el E.A.R."99, sin embar-
go aparecen desgranadas en forma de competencias, potestades y facultades
varias en el Capitulo II del E.A.R.'99 (arts. 34, 37, 38 y 39), incluyendo personal
de la Administracién de justicia, notarias y registros, entre otros aspectos. Esta
es una de las competencias donde mas se impone una coordinacién con el Estado
y otras CC.AA.

C) Las vias de ampliacién competencial.

Las competencias "expectantes" del E.A.R.'82, no existen ahora "nominatim",

pero su eliminacién no sélo ha sido compensada por las precitadas cldusulas de alimenta-
cién sino también por el nuevo art. 12 del E.A.R.'99 que prevé la posibilidad de amplia-
cion de competencias a través de alguno de los dos siguientes mecanismos, uno estatuta-
rio y otro extraestatutario:

a) El procedimiento estatutario de ampliacién competencias se instrumenta median-

te previo acuerdo de asuncién de nuevas competencias adoptado en el Parlamento de La
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Rioja por mayoria de dos tercios de sus miembros y posterior aprobacién de las Cortes
Generales mediante Ley Orgdnica, siempre que se trate de materias que no estén atribui-
das en exclusiva al Estado o en que s6lo estén atribuidas al mismo las bases o principios
segun el art. 149 CE. Todo parece indicar que estas "Leyes Organicas" no son sino las de
reforma del Estatuto a que se refiere el art. 147.3 CE., pero una reforma que podemos
denominar simple, ya que se encuentra limitada a la ampliacién competencial y, por tanto,
no queda sujeta al procedimiento rigido establecido para las reformas de mas amplio cala-
do a que se refiere el art. 58 E.A.R..

- El procedimiento extraestatutario de ampliacién competencial debe canalizarse a
través de alguno de los mecanismos establecidos en los nimeros 1 y 2 del art. 150 CE., es
decir, mediente las todavia inéditas Leyes marco estatales (art. 150.1 CE.) o las bien cono-
cidas Leyes Orgdnicas de transferencia o delegacion (art. 150.2 CE.).

D) Un mecanismo de incremento competencial especifico de las Comunidades
Autonomas Uniprovinciales: Las competencias de Diputacion Provincial.

Entre los métodos de alimentacién competencial de la C.A.R. hemos de aludir a las
competencias de la extinta Diputacién Provincial de La Rioja (art. 13 E.A.R.'99, que es
aludido erréneamente como art. 14 en la DT 1* del E.A.R. debido a que no se ha repara-
do en la necesidad de adecuar su remision a la numeracién del articulado en el nuevo texto)
y las que "en el futuro puedan ser atribuidas a las Diputaciones Provinciales" (DT 1*
E.A.R.). A este respecto podemos sefialar lo siguiente:

a) Las disposiciones del E.A.R.'99 sobre la sucesion "ope legis" de la C.A.R. en la
totalidad de relaciones y posiciones juridicas de la extinta Diputaciéon Provincial,
deben integrarse con lo establecido en el art. 9 de la Ley estatal 12/1983, de 14 de
octubre, del Proceso Autonémico, sobre régimen de las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales.

b) En cuanto a la atribucién a la C.A.R. de las competencias que correspondan a las
Diputaciones Provinciales "o que en el futuro se asignen a las mismas", ésta tltima
expresion hay que entenderla referida a partir de la entrada en vigor, no del
E.A.R.'99, sino de la redaccién originaria del E.A.R., es decir, desde el E.A.R.'82,
ya que el texto de esta DT ha permanecido inalterado desde entonces. Es curioso
resaltar que el precepto exige que la Diputacidon General (ahora, Parlamento de La
Rioja) distribuya las competencias de la extinta Diputacién Provincial entre los
organos de la C.A.R., cosa que nunca se ha efectuado por ley sino por el ahora dero-
gado Decreto 15/83, si bien el mismo fue elaborado mediante procedimiento parla-
mentario por la Diputacién General Provisional, pero cuando carecia de potestad
legislativa (cfr. D.T. 2.3 a) del E.A.R.'82, que continda incorporada al texto del
E.A.R.'99), por lo que fue aprobado como tal Decreto por el Consejo de Gobierno,
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aunque, quizd pensando en una eventual congelacion del rango derivada de su mera
tramitacién parlamentaria anterior, sélo seria derogado mediante una norma con
rango de ley (cfr. Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 3/1995, de 8 de marzo,
de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracién Publica de la C.A.R.).

¢) Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el citado art. 9 de la Ley del Proceso
Autonomico establece que "La Comunidad Autonoma, ademds de las competen-
cias que le correspondan segiin su Estatuto, asumird la plenitud de las competen-
cias y de los recursos que en el régimen comiin correspondan a la Diputacion
Provincial". Este precepto, al no estar incluido en el bloque de la constitucionali-
dad (pues la Ley del Proceso Autonémico es meramente ordinaria y no se incluye
entre las contempladas en el art. 150 CE.), carece, en rigor, de valor atributivo de
competencias, sin embargo puede entenderse que estd incluido en el grupo norma-
tivo del régimen local y que no trata de apoderar a las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales con una via extraestatutaria de alimentacién competencial sino -
desde la legislacion local- asimilarlas a las Diputaciones Provinciales en cuanto
que instituciones representativas de las Provincias. En cualquier caso y pese a su
apariencia generosa, el sentido del precepto estatal es mds bien restrictivo ya que
se preocupa mucho de limitar la asimilaciéon a las Diputaciones "de régimen
comun", lo que, a sensu contrario, significa la inasimilabilidad de las
Comunidades Auténomas Uniprovinciales con respecto a las Diputaciones forales,
que es una consecuencia que, sin embargo, no resulta claramente de la literalidad
de la DT 1* del E.A.R.'99 .

d) No obstante, la cldusula de alimentacién autonémica por via del régimen local
provincial, significa que esta Comunidad Auténoma, al ser Uniprovincial, puede
beneficiarse de los efectos traslativos de competencias que se determinen en el
marco del denominado "pacto local", es decir, de incremento competencial de los
entes locales, en cuanto pueda afectar a los entes provinciales, por mas que las
medidas que se estan adoptando en ese sentido parecen inclinarse preferentemente
hacia los entes municipales.

e) En cualquier caso, los incrementos de nivel competencial que la C.A.R. pueda
experimentar como sucesora de la extinta Diputacion Provincial o por esta via,
especial y eventual, de incremento del nivel competencial por asimilacién a
Diputaciones Provinciales, queda compensada por las nuevas vias de transferencia
de competencias autonomicas a los entes locales riojanos previstas en el E.A.R.'99.
En efecto, es cierto que los arts.. 9.8 y 33.Dos del E.A.R.'99 confieren a la C.A.R.
competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de "régimen local",
teniendo en cuenta que las primeras incluso podrdn realizarse mediante Ley del
Parlamento riojano (art. 33 Dos E.A.R.) , pero también lo es, por una parte, que el
art. 19.Uno h) E.A.R.'99 prevé que el Parlamento riojano autorice la transferencia
de competencias de la C.A.R. a favor de los entes locales incluidos en su territorio,
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y, por otra, que los arts. 5, 8.3 y 27 E.A.R.'99 reservan a Ley la creacién de comar-
cas, agrupaciones municipales y areas metropolitanas.

f) Ademas, estas posibles vias de vaciamiento o redistribucién de las competencias
autondémicas a favor de los entes locales de La Rioja se potencian en el art. 33.Tres
E.A.R.'99 que habilita a la C.A.R. para transferir o delegar en las corporaciones
locales, mediante ley aprobada por mayoria absoluta del Parlamento riojano, facul-
tades correspondientes a materias de competencia autonémica, con lo que se ha
importado al E.A.R. y para las relaciones C.A.R.- Administracién Local riojana, la
técnica de las Leyes de transferencia instaurada por el art. 150.2 CE. para las rela-
ciones Estado central-Comunidades Auténomas.

g) Finalmente, el marco genérico de colaboracion entre C.A.R. y Administraciones
locales riojanas, instaurado por el art. 33.Uno E.A.R.’99, tiene una plasmacion con-
creta respecto a las haciendas locales en el art. 53 Dos y Tres E.A.R.’99.

E) Los mecanismos de negociacion financiera bilateral C.A.R.-Estado en el
E.AR.99.

Esta bilateralidad de las relaciones entre Hacienda autonémica y hacienda local que
trasluce el art. 53 E.A.R.'99, se completa con medidas también bilaterales en el seno de las
relaciones entre hacienda autondmica y hacienda estatal que constituyen una de las mas
llamativas novedades del E.A.R.'99, como son la popularmente conocida como "cldusula
anti-efecto frontera" del art. 46 E.A.R. que institucionaliza un "acuerdo bilateral" entre la
C.AR. y la Administracién General del Estado, y la "negociacién" que impone el art. 47
E.A.R.'99 para fijar la participacién anual de la C.A.R. en los ingresos del Estado.

5 Conclusion.

En conclusioén: el nivel competencial de la C.A.R. ha aumentado considerablemen-
te en la redaccion del E.A.R.'99, por mds que éste ni deje cerrado definitivamente el pro-
ceso de transferencias (por cuanto, por un lado, prevé ulteriores modificaciones del E.A.R.
en sentido de ampliacién competencial y, por otro, arbitra clausulas de remision a la legis-
lacién estatal delimitadora y habilita las transferencias de competencias en favor de las
entidades locales riojanas), ni tampoco pueda afirmarse que ha logrado una equiparacién
con las CC.AA. espafiolas de mds altos niveles competenciales, como lo prueba, por ejem-
plo, la regulacién de los aspectos fiscales y policiales, aunque, desde luego, nada en la CE.
ni en el E.A.R.'99 impide que dichos niveles puedan alcanzarse en el futuro mediante las
oportunas reformas del propio E.A.R. o por la via extraestatutaria del art. 150 CE.
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