ANALISE DE CORRELACAO ENTRE
O INVESTIMENTO PER CAPITA EM
ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR

E 0S RESULTADOS ANUAIS DO IDEB DOS MUNICIPIOS DE SANTA CATA-
RINA E REGIONALIZACOES DA FECAM PARA OS ANOS DE 2005 A 2011*

ANALYSIS OF THE CORRELATION BETWEEN THE INVESTMENT PER CAPITA IN REGULAR
ELEMENTARY SCHOOL’S AND ANNUAL RESULTS OF IDEB OF THE MUNICIPALITIES IN SANTA
CATARINA STATE AND REGIONALISATIONS OF FECAM FOR THE YEARS FROM 2005 TO 2011

Marcio Luft**

Mestre em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais - UNOCHAPECO | Brasil

E-mail: marcioluft1706 @gmail.com

Leonel Piovezana***
Doutor em Desenvolvimento Regional - UNISC | Brasil
Email: leonel@unochapeco.edu.br

REVISTA PEDAGOGICA

Revista do Programa de Pés-graduacio em Educacio da Unochapecé | ISSN 1984-1566

Universidade Comunitéria da Regido de Chapec6 | Chapec6-SC, Brasil

Como referenciar este artigo: LUFT, M. PIOVEZANA, L. Andlises de correlagdo entre o investsimento per capita em ensino funda-
mental regular e os resultados anuais do IDEB dos municipios de Santa Catarina e Regionalizagdes da FECAM para os anos de 2005 a 2011.

Revista Pedagogica, Chapeco, v.15, n.31, p. 367-388, jul./dez. 2013.

RESUMO: O artigo apresenta resultados deri-
vados de analise quantitativa de correlagao entre
o investimento per capita em Ensino Fundamen-
tal Regular e os resultados anuais do IDEB dos
293 municipios de Santa Catarina para os anos
de 2005 a 2011, efetuadas a partir do cruzamen-
to de trés naturezas distintas: o1-financeiros: re-
lativos ao investimento em ensino fundamental
trazidos ao valor presente de 2011 pelo indice
IGP-DI, o2-demograficos estudantis: relativos
ao quantitativo de matriculas em cada um dos
anos citados para os dois niveis (séries iniciais e
finais) e 03-desempenho: por meio do IDEB; ob-
tendo resultados a partir de trés segmentacoes:
o1-populacdo: a partir do nimero de habitantes
do municipio para cada ano, 02-por ano: isolan-
do os dados em grupos conforme o ano de origem
e 03-por regionalismo geopolitico: a partir da di-
visdo formal apresentada pela FECAM. A busca
do indice per capita foi necessaria para igualar os
municipios em uma base comum, evitando que
valores absolutos, baseados apenas no PIB, indi-
quem, de forma distorcida, a quantidade investi-
da por municipio, limitada a um olhar estrutural
de cima para baixo sem considerar a demografia
atingida. A escolha do Ensino Fundamental se

ABSTRACT:This article presents results de-
rived from quantitative analysis of correlation
between the per capita investment in Regular
elementary school and annual results of IDEB
in 293 municipalities of Santa Catarina state
for the period between the years 2005 to 2011,
made from the intersection of three distinct na-
tures: o1-financial: related to the investment in
elementary school brought to the present value
of the year 2011, through IGP-DI inflation index,
02- demographic student: relates to the num-
ber of registrations in each of the years referred
to the two levels (initial and final series) and
03-performance: through the IDEB; getting re-
sults from three segmentations: o1-population:
from the number of inhabitants of the municipa-
lity for each year, 02-per year: isolating the data
into groups according to the year of origin and
03-by geopolitical regionalism: from the formal
Division presented by FECAM. The per capita
index search was necessary to match the muni-
cipalities on a common basis, avoiding absolute
values, based only on GDP, indicate, in a distor-
ted way, the amount invested by each municipa-
lity, limited to a structural look from top to bot-
tom without considering the demographics hit.
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deu devido a existéncia de maior quantidade de
dados disponiveis e por representar maior peso
monetario frente aos demais niveis, represen-
tando mais da metade de todo o Investimento
Publico Direto Municipal em educacdo em todos
os anos contemplados pela pesquisa. Dentro do
universo pesquisado houve incompletude em al-
guns dos indicadores, o que inviabilizou a anali-
se integral por depender de todas as informacées
de todas as naturezas para um ano/municipio
ser validado, isso reduziu o ntimero de dados uti-
lizaveis para 75,48% das séries iniciais e apenas
38,37% das séries finais, que em valores absolu-
tos, somando os dois niveis, resultou no mon-
tante de R$ 11.238.416.963,59 de um total de R$
12.344.632.409,01; 0 que representa 91,04% do
total do Valor Financeiro contemplado pelo uni-
verso escolhido. Conclui que nao houve relacao
estatistica significativa entre Investimentos Pua-
blicos Diretos Municipais e IDEB na Educacao
Basica dos municipios de Santa Catarina no pe-
riodo de 2005 a 2011.

PALAVRAS-CHAVE: FECAM, IDEB, Investi-
mento Pablico.

The Elementary school choice was because of the
greater amount of available data and represent
greater monetary weight front to the other levels
representing more than half of all Direct Muni-
cipal public investment in Education in all the
years covered by the survey. Inside the resear-
ched universe there was incompleteness in some
of the indicators, which impeded the full analysis
by relying on all information of all natures for a
year/municipality be validated, this fact reduced
the number of usable data to 75.48% of the ini-
tial series and only 38.37% of final series, which
in absolute values, adding the two levels, resul-
ted in the amount of R$ 11.238.416.963,59 out of
a total of R$ 12.344.632.409,01; that represents
91.04% of the total financial value contempla-
ted by the chosen universe. Concludes that the-
re wasn’t statistically significant between Direct
Municipal public investment and IDEB in Basic
Education in the municipalities of Santa Catari-
na state during the period from 2005 to 2011.
KEYWORDS: FECAM, IDEB, Public Invest-
ment.
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INTRODUCAO

A educacao, por sua importancia social, motiva ex-
tensos debates quanto a qualidade, investimentos, indica-
dores e outros. Historicamente politica faz uso dos dados
de investimento em educacao em discursos que pretendem
demonstrar nao apenas o compromisso publico, mas tam-
bém a valorizacao dada a esta area. Existem prescri¢oes le-
gais que definem o quantitativo minimo que um municipio
deve investir em educacao, mas os montantes sao defini-
dos a partir valores absolutos relacionados a arrecadagao
do municipio e ndo ao quantitativo de alunos matriculados.
O presente estudo trabalhou com dados financeiros, demo-
graficos e indices de rendimento do Ensino Fundamental
Regular - EFR de todos os municipios de Santa Catarina
(293) dos anos de 2005 a 2011 de modo quantitativo, o
qual se justifica pelo grande volume de dados delimitados
para o estudo.

O desenvolvimento percorreu pressupostos de legali-
dade e objetividade, ao passo que nao investigou hip6teses
que motivam as variacoes de dados ou mesmo sua inexis-
téncia, apenas constatou; e a partir do método quantitati-
vo realizou a busca de correlacdo estatistica entre os dados
monetarios de investimento per capita em Ensino Funda-
mental Regular frente ao IDEB apresentado pelo INEP que
mede o desempenho da Educacao Bésica nacional. O estu-
do contemplou todo o estado de Santa Catarina e conside-
rou os regionalismos geopoliticos formais da FECAM para
fins de criacdo de indices-padrao que permitiram compa-
rativos estatisticos entre regioes e responderam a seguinte
pergunta: Os investimentos per capita em educacao (total
do investimento em Ensino Fundamental Regular por ano
dividido pelo seu total de matriculas do mesmo ano) pos-
suem alguma relacao estatistica com os resultados anuais
apresentados pelo Indice de Desenvolvimento da educacio
Basica - IDEB dos municipios de Santa Catarina e regiona-
lizagoes da FECAM para os anos de 2005 a 2011? De modo
objetivo: Municipios que investem mais em Ensino Funda-
mental Regular obtém maiores notas no IDEB?

Para tanto se fez necessaria a realizacao de uma ana-
lise de correlacao entre os dados buscando identificar o
grau de normalidade da relacao “resultado / investimento”
para cada municipio e cada regiao em cada ano pesquisa-
do, evidenciando o grau de disparidade daqueles que nao
se enquadraram no universo da normalidade estudada a
qual pertencem. Foi possivel a constatacao estatistica de
indices-padrao para os municipios, seus regionalismos
(FECAM) e para o estado de Santa Catarina. O estudo acei-
ta que existam outras variaveis que possam influenciar no
desempenho de um municipio em determinado ano como
politicas publicas de qualquer das esferas ou mesmo a so-
ciedade organizada, no entanto o recurso financeiro detém
representatividade significativa no processo de operacio-
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nalizacao da educacao; assim, considerando o volume de
dados, foi possivel apresentar o que ha em comum nos in-
dices de gestao dos recursos municipais em Ensino Funda-
mental Regular, o que permitiu avangar em um posiciona-
mento cientifico mais voltado para geracao bases de dados
para futuras pesquisas qualitativas ao passo que respondia
ao seu objetivo. Ao findar das analises foi possivel identifi-
car de formas direta e segmentada: a) Os municipios com
maior e menor investimento per capita. b) Os municipios
com maior e menor resultado no IDEB. ¢) O quanto cus-
tou, em valor monetario, cada ponto no IDEB por munici-
pio, por regidao da FECAM e do Estado de Santa Catarina e
seus respectivos valores médios. d) A relacao entre IDEB
e Investimento per capita com segmentacoes baseadas em
populacao dos municipios, ano dos dados e associagoes po-
litico-regionais da FECAM. Ao considerar (BRASIL, 1996),
0s governos municipais sao obrigados, por forca da Lei N©
9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo 69 (que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional), a in-
vestir 25% (vinte e cinco por cento); ou o que consta nas
respectivas Constituicoes ou Leis Organicas (se percentual
maior) da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, na manutencao e desen-
volvimento do ensino publico. Este formato de investimen-
to demonstra um posicionamento “de cima para baixo”,
teorizado e aplicado em 1916 por Henri Fayol na chama-
da Teoria Classica da Administracao. O estudo nao propoe
mudanca ao modelo atual, nem mesmo critica sua eficacia,
no entanto sugere reflexdes sobre o impacto desse modelo
aos individuos que dependem dele para o alcance de sua
formacao com qualidade.

A lei supracitada indica que o montante a ser desti-
nado ao EFR néo considera o ntimero de alunos sob a res-
ponsabilidade do municipio, mas sim a arrecadacao mu-
nicipal e seu status populacional, ignorando que as taxas
de natalidade passam por significativas oscilacoes de um
municipio para outro, seja por sua cultura, localizacao ge-
ografica, quantitativo populacional, incentivos publicos,
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, dentre outros.

Verificar o montante per capita representa saber o
investimento municipal real a partir do posicionamento do
aluno “de baixo para cima”, esta ideia est4 representada na
seguinte metafora desenvolvida pelo pesquisador:

Hipoteticamente sera feita uma comparacao de
destinacdo de recursos para alimentacao de criancas em
dois municipios imaginérios. Imagine que uma lei fede-
ral obrigasse os municipios a investir pelo menos 15% de
sua receita anual para a alimentacao de criancas. Imagine
que o municipio “A” possui grande populacao e investe
30% de sua receita anual (o dobro do que a lei obriga)
em alimentacao infantil, que transformado em paes (por
exemplo) representaria 100 unidades. Imagine que o mu-
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nicipio “B” possui uma populacao pequena e investe ape-
nas 15% de sua receita anual (obrigacao legal) em alimen-
tacdo infantil, o que representaria 10 unidades de paes.
Diante da circunstancia o municipio “A” poderia afirmar
que investe o dobro do municipio “B” e ainda que seu in-
vestimento, em valores absolutos, chega a ser dez vezes
maior. No entanto se o municipio “A” tiver 200 alu-
nos e o municipio “B” tiver 05 alunos, a percepcao do
mesmo dado tem diferente significado, pois ao final cada
aluno do municipio “A” receberia meio pao, enquanto
os do municipio “B” receberiam dois, conforme tabela
ilustrativa:

Tabela 01: Hipotese de investimento per capita em alimentagao.

MUNICi- | ¢ el;etll.l-al Recur- | Namero | Quantida-
PIO sobrea | Seem | dealu- |dedepaes
receita paes nos por aluno
“A” 30% 100 200 0,5
“B” 15% 10 05 0o

Fonte: Luft (2013).

O equilibrio ideal seria o uso de um posicionamen-
to “de baixo para cima” a fim de que cada aluno de ambas
as cidades recebesse um pao, evitando excessos e escas-
sez. Essa representacao busca demonstrar que o discurso
quanto ao tamanho do investimento de um municipio em
educaciao nao pode amparar-se apenas em comparativos
absolutos frente a outros municipios ou com os montan-
tes investidos em outras areas, comparado com o mon-
tante gasto em educacdo; ou ainda se resguardar apenas
em preceitos legais para comprovar que atende o minimo
obrigatorio prescrito em lei. Obviamente diferentes mu-
nicipios possuem diferentes obstaculos para o cumpri-
mento de seus deveres junto a educacao, mas evoca-se a
reflexao quanto aos parametros utilizados na definicao dos
montantes destinados ao Ensino Fundamental Regular e
se isso impacta nos resultados anuais apresentados pelo
Indice de Desenvolvimento da educacdo Bésica - IDEB. O
estudo ampara-se em trés grandes fontes de dados obtidas
em sitios eletronicos oficiais: 01-O quando se gastou em
EFR? Denominado: “Investimentos em Educacdo Basica
por Municipio”; 02-Quantos utilizaram o sistema de EFR?
Denominado: “Demografia da Educacao Basica por Muni-
cipio” e 03-Qual o desempenho do sistema de EFR? Deno-
minado: “Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
por Municipio”.

REPRESENTATIVIDADE DOS DADOS E
IDENTIFICACAO DO UNIVERSO

Identificar a representatividade de um investimento
em determinada area, permitiu ao pesquisador saber se os
esfor¢os dedicados iriam impactar em algo financeiramen-
te significativo as contas publicas.
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Tabela 02: Percentual de Investimento Publico Direto Municipal em
Educac¢ao em relagao ao PIB por Nivel de Ensino.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador. INEP, 2011j.

Em todos os anos, contemplados pelo estudo, os In-
vestimentos Publicos Diretos Municipais em Ensino Fun-
damental Regular superou em mais da metade os investi-
mentos nas outras areas.

A pesquisa demandou de seis naturezas de dados
distintas: 01 - 2.051 dados Financeiros (Tesouro Na-
cional), para saber quanto foi gasto. (293 municipios x
07 anos); 02 - 06 dados Econéomicos (FGV-IBRE),
para tornar os valores equivalentes frente ao tempo para
atualizacao monetaria dos valores 6bitos em data ante-
rior a 2011. (06 anos); 03 - 4.102 dados Demografi-
cos Educacionais (INEP), para saber quantos foram
beneficiados. (293 municipios x 07 anos x 02 tipos:
“12-42” e “52-82”); 04 - 2.051 dados Populacionais
Municipais (Tesouro Nacional/IBGE), para identificar
grandes centros de pequenos municipios. (293 munici-
pios X 07 anos); 05 - 293 dados Politico-Regionais
(FECAM), para verificar se este regionalismo influencia
os resultados. (293 municipios); 06 - 2.344 dados de
Desempenho (INEP/IDEB), para identificar os muni-
cipios que detém melhores resultados. Obs.: O IDEB ¢é
medido a cada dois anos obtiveram-se dados de 2005,
2007, 2009 e 2011; para 2006, 2008 e 2010 foi gerada
uma média intermediaria para fins de calculo. (293 mu-
nicipios x 04 anos x 02 tipos: “12-42” e “52-82”). Dados
Totais: 10.848.

Para obtencao de um indicador final, faz-se necessa-
ria a existéncia de dados de todas as naturezas para cada
municipio em cada ano, a falta de qualquer dado em algu-
ma das naturezas inviabiliza a analise para aquele muni-
cipio naquele ano. Graficamente pode-se observar que o
banco de dados obtido possui algumas lacunas significa-
tivas, principalmente em relacao aos anos finais (52 a 82
séries), afetando a completude.
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Grafico o1: Percentual de dados acumulados de 2005 a 2011, obtidos
sobre o universo pesquisado para Todas as Naturezas.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c, 2011d,
2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011d; FECAM, 2013c e INEP, 2011f € 2011g.

Outro fator que desafia o pesquisador esta na necessi-
dade em saber qual a representatividade destes dados den-
tro do universo escolhido, demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 3: Representatividade da completude em termos monetarios.

Disponivel Indisponivel Disponivel Indisponivel
ANO TOTAIS
(12a 4?) (12 a 4%) 5% a 82) (5*a8%)

2005 810.107.508,28 118.057.768,85 430.282.599,66 58.492.199,10 1.416.940.075,89
2006 875.139.840,75 130.657.726,22 450.072.924,99 62.286.747,87 1.518.157.239,83
2007 986.937.042,86 83.519.368,56 522.793.033,62 47.875.829,61 1.641.125.274,65
2008 | 1.056.707.628,86 88.935.317,00 586.019.551,92 49.261.646,03 1.780.924.143,81
2009 1.155.156.271,14 79.493.575,39 666.901.241,83 51.131.911,85 1.952.683.000,21
2010 1.067.890.167,24 123.648.213,64 683.308.640,62 63.486.027,99 1.938.333.049,49
2011 1.258.125.053,64 98.611.052,22 688.975.458,18 50.758.051,05 2.096.469.615,10
TTA(}S 7.210.063.512,77 | 722.551.332,38 | 4.028.353.450,82 | 382.920.724,00 | 12.343.889.019,98

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c, 2011d,
2011e,2011f,2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011d; FECAM, 2013c ¢ INEP, 2011fe 2011g.

Os valores acima somados diferem do total somado
em R$ 10,04 em funciao de arredondamentos necessarios
para o céalculo do investimento per capita, nao representan-
do significancia dentro deste universo. Importante rememo-
rar que para os anos de 2006, 2008 e 2010 foram geradas
médias intermediarias para os dados do IDEB, as quais de-
pendiam de dados do ano anterior e do ano posterior, isso
significa que na falta de um deles a média nao podia ser ge-
rada, assim esses anos dependem da existéncia combinada
dos dados de ambos os anos: anterior e posterior. A seguir o
grafico representativo percentual da tabela anterior.

Grafico 02: Representatividade monetaria percentual da completude de dados
do Ensino Fundamental (12 a 42 séries e 52 a 82 séries), fracionados por ano.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c, 2011d,
2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011d; FECAM, 2013ce INEP, 2011f e 2011g.
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Apesar de dispor de 75,48% dos dados completos
para as séries iniciais e apenas 38,37% dos dados comple-
tos para as séries finais, em termos de valor investido, so-
mados eles representam 91,04% do total de Investimento
Publicos Diretos Municipais em Ensino Fundamental Re-
gular para os municipios de Santa Catarina no periodo de
2005 a 2011, dando maior confiabilidade nas conclusoes
em funcao da representatividade.

IDEB MEDIO SEGMENTADO POR POPULACAO

Esta analise identificou onde o IDEB médio dos anos
de 2005 a 2011 foi maior, segmentando os resultados a
partir do quantitativo populacional. Os resultados para as
séries iniciais foram: até 5.000 hab. 4,99; de 5.001 a
10.000 hab. 4,87; de 10.001 a 50.000 hab. 4,86; de
50.001 a 100.000 hab. 4,76; acima de 100.000 hab.

4,98.

Cidades com menos habitantes detém a maior média
do IDEB para os anos de 2005 a 2011, nas séries iniciais,
fato que nao se repetiu para os anos finais sobre os resulta-
dos dos municipios mais populosos. Os resultados foram:
até 5.000 hab. 4,59; de 5.001 a 10.000 hab. 4,28;
de 10.001 a 50.000 hab. 4,33; de 50.001 a 100.000
hab. 4,26; acima de 100.000 hab. 4,31.

IDEB X INVESTIMENTO PER CAPITA SEG-
MENTADO PELA POPULACAO

Relacionar IDEB com investimento per capita per-
mite obter informacoes sobre uma das questdoes mais po-
lémicas no ao se falar em qualidade no ensino: quanto se
deve investir em educacao para obter resultados de desem-
penho? A tabela a seguir apresenta as médias de investi-
mento per capita e IDEB para os municipios de Santa Ca-
tarina para os anos iniciais:

Tabela 04: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as sé-
ries iniciais de 2005 a 2011, segmentadas por populacao. (em R$)

De De Aci

Seg- , De cima
meligta- Até 5-:001 | .4 001 | 30-001

~ 5.000 a a a de
cao 10.000 | 22:999 | 150.000 | 100.000
Média:
Investi-
mento |7827,15| 5572,93 | 4475,94 | 3954,36 | 41043,73
Per Ca-

pita
Média:

IDEB 4,99 4,87 4,86 4,76 4,98

onte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

A identificacdo de correlacao depende de um compa-
rativo de mesma base para que se verifique o quanto que
um e outro se comportam em cada categoria populacional.
O grafico a seguir permite compreender melhor:
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Grafico 06: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as sé-
ries iniciais de 2005 a 2011, segmentadas por populacao.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

Logo se percebe que enquanto o investimento per
capita mostra-se menos a medida que os municipios cres-
cem, o IDEB permanece quase que inalterado, enquanto o
investimento reduziu, dos municipios com até 5.000 habi-
tantes para os de 50.001 a 100.000, 49,48%, o IDEB redu-
ziu apenas 4,75%.

Tabela 05: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as séries
finais de 2005 a 2011, segmentadas por populacao (em R$).

De De De Aci-
5.001a | 10.001a | 50.001a| made
10.000 | 50.000 |100.000 | 100.000

Segmen- Até
tacao 5.000

Média: In-

vestimen-
to Per | 0-588:87 | 4.620,62 | 4.369,85 | 3.904,99 | 4.043,73
Capita
Média: 08 26 L
IDEB 4,59 4, 4,33 4, 4,3

onte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

Segue grafico contendo a propor¢do percentual repre-

sentativa.

Grafico 07: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as sé-
ries finais de 2005 a 2011, segmentadas por populacao.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.
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O mesmo se apresenta para as séries finais onde in-
vestimento reduziu, dos municipios com até 5.000 habi-
tantes para os de 50.001 a 100.000, 40,73% enquanto o
IDEB reduziu apenas 7,24%. Estes resultados comecam a
sinalizar algo importante ao passo que demonstram que o
investimento per capita e resultados de desempenho nao
possui relacao significativa, no entanto outras analises irao
complementar este raciocinio.

IDEB X INVESTIMENTO PER CAPITA SEG-
MENTADO POR ANO

O entendimento que o tempo influencia resultados
se manifestou nesta analise, pois ao cruzar os dados de in-
vestimento com os de desempenho considerando o tempo,
foi revelada significativa correlagao, esta demonstrada nos
graficos a seguir.

Tabela 06: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as sé-
ries iniciais de 2005 a 2011, segmentadas por ano.

Seg-
menta- | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
cao

IDEB 4,17 4,41 4,64 4,84 5,03 5,33 5:59

Investi-

mento
Per Ca- | 3843:57 | 4102,21| 4952,46 | 5515,83 | 6151,77 | 6364,58 | 7237,05

pita

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b,
2011¢, 2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f

e 2011g.

Segue grafico.

Grafico 08: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as sé-
ries iniciais de 2005 a 2011, segmentadas por ano.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

Contrariando a andlise segmentada por populagao,
esta demonstra que as médias, tanto o IDEB, quanto o in-
vestimento per capita para os anos iniciais evoluiram de
2005 a 2011 com grande linearidade, mas com aceleragoes
diferentes, o que pode caracterizar consequéncia, mas nao
provavel. Enquanto o IDEB cresceu ha uma taxa média de
0,7% os investimentos cresceram ha uma taxa média de
1,48%, pouco mais que o dobro.
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Tabela 07: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as séries
finais de 2005 a 2011, segmentadas por ano (em R$).

Seg-
menta- | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

cao
IDEB 4,03 4,10 4,21 4,30 4,35 4,51 4,65
Investi-
mento 1 6,2 o 2 01,92 | 4841 002,0 2
Per Ca- | 319434 | 3356,24 1 4074,32 | 4401,92 | 4541,57 | 5 ,09 | 5472,75
pita
onte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

Segue grafico.

Grafico 09: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as sé-
ries finais de 2005 a 2011, segmentadas por ano.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

Para os anos finais o cenario se repete com suas devi-
das peculiaridades, mas quanto a aceleragio o IDEB cresceu
h& uma taxa média de 0,34% (mais lento que nos anos ini-
ciais) e os investimentos cresceram ha uma taxa média de
1,25%, quase cinco vezes mais rapido, o que representa que
a ampliacao dos gastos para obter resultados para as séries
finais foi maior que a dos anos iniciais quando relacionadas
com seus respectivos resultados do IDEB, apesar de os valo-
res absolutos gastos ainda serem maiores nos anos iniciais.

IDEB X INVESTIMENTO PER CAPITA SEG-
MENTADO POR ASSOCIACAO FECAM

Esta anélise buscou verificar se as associagoes, a par-
tir das médias dos seus municipios integrantes, detém uma
correlacdo entre os dados de investimento frente ao indice
de desempenho, neste ponto foi possivel identificar severas
irregularidades estatisticas ao passo que muitas obtiveram
mesmos resultados com investimentos muito diferentes.

Tabela 08: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as sé-
ries iniciais de 2005 a 2011, segmentadas por associagdo FECAM.

Associacio Invesziar;??ato per IDEB
AMVALI R$ 3.790,54 5,14
AMFRI R$ 3.850,20 4,83
AMMVI R$ 3.873,50 524
AMUNESC R$ 3.983,22 4,92
AMPLANORTE R$ 4.280,85 4,71
AMESC R$ 4.577,55 4,66
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Tabela 08: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as
séries iniciais de 2005 a 2011, segmentadas por associacio FECAM
(continuacdo).

Associacao Invesziar;l)(ie::lto per IDEB
NAO ASSOCIADO R$ 4.616,54 5,04
GRANFPOLIS R$ 4.690,28 4,82
AMURC R$ 4.981,33 4,26
AMEOSC R$ 5.107,53 535
AMREC R$ 5.174,04 5,05
AMARP R$ 5.558,54 4,71
SANTA CATARINA R$ 5.597,96 4,90
AMAVI R$ 5.666,69 4,99
AMPLASC R$ 5.775,95 4,52
AMNOROESTE R$ 5.807,08 4,40
AMURES R$ 6.074,03 4,28
AMMOC R$ 6.120,50 5,11
AMAUC R$ 6.138,28 5,30
AMUREL R$ 6.361,87 4,68
AMERIOS R$ 6.531,55 4,93
AMOSC R$ 7.088,41 4,92
AMAI R$ 7.560,85 5,01

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

A tabela anterior apresenta os dados médios para
cada associacao e ja se pode visualizar que a AMAVALI in-
vestindo R$ 3.790,54 per capita obteve um IDEB de 5,14,
enquanto a AMAI investindo R$ 7.560,85 per capita obte-
ve um IDEB de 5,01. A seguir grafico percentual represen-
tativo.

Grafico 10: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as sé-
ries iniciais de 2005 a 2011, segmentadas por associacdo FECAM.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

O estudo revela que em segmentacao por associagoes
politico-administrativas da FECAM nao ha correlagao, o
que significa que nao se pode, neste caso, afirmar que os
investimentos em educacao foram proporcionais ao indica-
dor de desempenho como o visto na segmentacio por ano.
A seguir a mesma anélise sob os dados dos anos finais.
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Tabela 09: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as séries
finais de 2005 a 2011, segmentadas por associacio FECAM.

Associacao Invesziar;ti::lato per IDEB
AMMVI R$ 3.599,22 4,57
AMUNESC R$ 3.652,03 4,44
AMARP R$ 3.700,04 4,20
AMFRI R$ 3.732,45 4,22
AMVALI R$ 3.736,69 4,65
AMURC R$ 4.073,56 3,75
AMPLANORTE R$ 4.111,93 4,23
GRANFPOLIS R$ 4.251,82 4,06
AMUREL R$ 4.458,53 4,06
SANTA CATARINA R$ 4.461,55 4,33
AMPLASC R$ 4.510,70 4,17
AMAI R$ 4.543,41 4,51
AMMOC R$ 4.584,07 4,76
AMESC R$ 4.589,08 4,17
NAO ASSOCIADO R$ 4.616,54 4,13
AMAVI R$ 4.617,45 4,31
AMERIOS R$ 4.727,19 4,19
AMEOSC R$ 4.821,86 4,86
AMNOROESTE R$ 5.084,22 3,80
AMURES R$ 5.333,52 3,79
AMREC R$ 5.345,18 443
AMOSC R$ 5.671,36 4,32
AMAUC R$ 5.698,49 4,90

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

Para as séries finais surgiram resultados tao irregulares
quanto os das séries iniciais, segue grafico percentual re-

presentativo.

Grafico 11: Médias do IDEB e do Investimento per capita para as séries
finais de 2005 a 2011, segmentadas por associacdio FECAM.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011 e INEP, 2011f e 2011g.

Da mesma forma que para as séries iniciais, ao se
buscar a linearidade para um tipo de valor o outro se dis-
persa, demonstrando nao haver harmonia ou proporciona-
lidade entre eles, caracterizando assim, como ja descrito, a
auséncia de correlagio entre investimento e desempenho.
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CUSTO DE CADA PONTO DO IDEB

A anélise a seguir tratou os pontos no IDEB como
se pudessem ser comprados mediante investimento, para
isso, fez-se necessario identificar o valor da unidade, ou
seja, mensurar dentro dos dados Completos o valor de cada
ponto no IDEB para cada municipio em cada ano, recor-
dando que os valores passados foram trazidos ou atualiza-
dos ao Valor Presente do ano de 2011, podendo assim ser
tratados de forma ison6mica neste primeiro momento.

CUSTO MEDIO: TODOS OS MUNICIPIOS SEG-
MENTADOS POR ANO (2005 A 2011) PARA OS
ANOS INICIAIS (12 A 42 SERIES).

O aumento do custo médio ao longo dos anos de-
monstra que em média os municipios de Santa Catarina
estao gastando, a cada ano, mais recursos por ponto. Esse
fendmeno ocorre quando os investimentos aumentam, mas
os resultados se mantém ou os investimentos se mantém,
no entanto os resultados reduzem. Os resultados do valor
por ponto no IDEB foram os seguintes: 2005 R$ 949,74;
2007 R$ 1.096,59; 2009 R$ 1.244,19 e 2011 R$ 1.322,20.

Apesar de crescente o valor de cada ponto do IDEB
ao passar do tempo, pode-se perceber uma desaceleracao
a medida que o tempo passa, onde o aumento de 2005
para 2007 era de 15,46%, ja de 2007 para 2009 ficou em
13,46%, reduzindo significativamente de 2009 para 2011
quando atingiu 6,27% de aumento, ou seja, o custo de cada
ponto no IDEB tendeu a estabilidade no periodo estudado.

CUSTO MEDIO: TODOS OS MUNICIPIOS SEG-
MENTADOS POR ANO (2005 A 2011) PARA OS
ANOS FINAIS (52 A 82 SERIES).

Tal como nas Médias dos Valores por Ponto IDEB (12
a 42 séries), aqui nas médias de 52 a 82 séries também se
percebe aumento similar no custo de cada ponto.

Os resultados do valor por ponto no IDEB foram os
seguintes: 2005 R$ 805,15; 2007 R$ 1.011,30; 2009 R$
1.144,24 e 2011 R$ 1.201,81.

Com o passar dos anos o a média do IDEB e a média
dos investimentos per capita aumentaram, mas de manei-
ra desproporcional, caracterizando um pequeno aumento
da eficiéncia no uso dos recursos, pois se desacelerou um
pouco o aumento do custo por ponto do IDEB.

Tanto para séries iniciais quanto finais o custo de
cada ponto do IDEB tem aumentado, mas com tendéncia a
estabilizacao. Percebe-se uma desaceleracao, quando o au-
mento de 2005 para 2007 era de 25,60%, ja de 2007 para
2009 ficou em 13,15%, reduzindo para menos da metade
de 2009 para 2011 ao atingir 5,03% de aumento, ou seja,
o custo de cada ponto no IDEB tendeu a estabilidade no
periodo estudado tanto para as séries iniciais quanto para
as finais.
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Existem dois fatores que também podem ter gerado
esta desaceleracao, um reside na inadequacao da escolha
do IGP-DI, ou seja, este indice pode influenciar diretamen-
te nesta anélise; o segundo fator se relaciona com a com-
pletude dos dados obtidos que para as séries iniciais foi de
64,16% em 2005 para 85,32% de completude em 2011, en-
quanto as séries finais migraram de 31,06% em 2005 para
41,30% em 2011. Esse fato pode influenciar na estabiliza-
¢ao ao passo que contempla maior volume de dados.

CUSTO MEDIO: 20% DOS MUNICIPIOS COM
MAIOR E MENOR DESEMPENHO NO IDEB.

Seguindo os principios de Pareto, optou-se por iso-
lar os vinte por cento maiores resultados do IDEB dentre
os dados Completos a fim de identificar se os municipios
que conseguem as melhores notas no IDEB gastam mais
recurso por ponto. Nesta analise pode o mesmo municipio,
aparecer até sete vezes, pois os dados anuais se encontram
em equivaléncia e foram utilizados todos os dados disponi-
veis em todos os anos para todos os municipios, limitando-
-se a completude dos dados. Coube ainda a ampliacdo do
quantitativo para além dos 20% quando em uma sequencia
o municipio subsequente possuir a mesma nota do tltimo,
procedendo a inclusao até que se encontre um municipio
subsequente com nota do IDEB maior que o ultimo sele-
cionado.

PARA OS ANOS INICIAIS (12 A 42 SERIES).

Total de dados completos disponiveis: 1.548 x 20% =
3009,6 e ampliado para 338 pela existéncia de mesma nota
no municipio/ano subsequente em cada um dos anos 2005
a 2011. A seguir a tabela com a apresentacao dos dados uti-
lizados.

Tabela 10: Identificagdo do numero de municipios representantes dos
20% MAIORES e MENORES resultados do IDEB para as séries ini-
ciais nos anos de 2005 a 2011.

2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 TO-
5 7 9 TAIS
Total por 188 184 234 226 241 225 | 250 | 1548
ano
Qt. Equiva-
lente a 20% | 370 | 36:8 | 46,8 | 452 | 482 [ 45 50 |309,6
Qt. Meno-
res Result. 39 42 53 50 53 45 56 338
IDEB
Qt. Maio-
res Result. 41 38 51 46 52 50 60 338
IDEB
Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. INEP, 2011f e 2011g.

Dos 293 municipios, nem todos possuiam dados sufi-
cientes para participar desta analise, mas ainda com signi-
ficativa representatividade ainda é possivel obter algumas
conclusoes, vistas a seguir logo apos a apresentacao do re-
sultado deste fracionamento:
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Tabela 11: Médias anuais do Investimento Per Capita e do IDEB das
séries iniciais dos 20% com maiores e menores resultados no IDEB nos
anos de 2005 a 2011.

Os 20% | Inv. Per
Capita

MENO- | IDEB 81 2 it 2 2 66
RES Médio 3,49 3, 3,9 4,17 4,23 4,5 4,

4.059,15 | 4.291,74 | 5.183,34 | 5.284,36 | 5.877,71| 5.918,40 | 7.589,47

Os 20% | Inv. Per
Capita

MAIO- IDEB
RES Médio 4,87 5,10 5,47 5,62 587 6,08 6,44

3.747,66 | 4.040,60| 5.285,46| 5.942,40| 6.619,71| 6.663,66 | 6.503,81

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. INEP, 2011f e 2011g.

A analise a seguir apresenta a diferenca percentual a
cada ano, tracando um comparativo entre a evolugao das
médias dos 20% menores com as médias dos 20% maiores:

Grafico 14: Diferenga percentual anual entre os 20% menores frente
os 20% maiores resultados do IDEB das médias de Investimento Per
Capita e IDEB para os anos de 2005 a 2011 nas séries iniciais.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. INEP, 2011f e 2011g.

Este grafico demonstra que a média dos investimen-
tos por aluno dos 20% MENORES resultados do IDEB em
2005 e 2006 ficou em torno de 7,3% a mais que os 20%
MAIORES, enquanto a diferenca do resultado médio do
IDEB ficou em torno de 26,9% menor. Em 2008, 2009 e
2010 a diferenca nos investimentos se inverteu e 0s 20%
MENORES investiram em torno de 11,2% a mais que os
20% MAIORES, no entanto o IDEB médio manteve-se com
uma significativa diferenca de 26,4% a mais para os 20%
MAIORES, demonstrando que nao houve correlacao sig-
nificativa, pois do contrario esta diferenca deveria acom-
panhar a outra, em termos proporcionais, a medida que o
investimento aumentasse para demonstrar que o aumen-
to de investimentos impactaria na reducdo da diferenca
do IDEB. Em 2011 a diferenca no investimento aumentou
drasticamente chegando ao maior indice do periodo estu-
dado, com os 20% MENORES investindo 16,69% a mais
que os 20% MAIORES e a diferenca no IDEB alcancando
27,57% a menos que os 20% MAIORES, mantendo-as ain-
da muito proximo da média da diferenga entre os 7 (sete)
anos analisados e novamente demonstrando nao haver re-
lacao direta entre o investimento per capita e o IDEB.

Faz necessario lembra que para esta analise os dados
de natureza financeira e demografica utilizados encontram-
-se integrais, mas os relacionados ao IDEB existem apenas
para os anos de 2005, 2007, 2008, 2009 e 2011, enquanto
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os de 2006, 2008 e 2010, evidenciados no grafico com uma
borda amarela, resultam da média intermediaria entre os
anos anteriores e posteriores, o que pode ter causado in-
completude em algum conjunto por depender de dois valo-
res para sua existéncia. Esse fato é de relevancia, pois pode
ser o causador da reducao da diferenca para os anos calcu-
lados, mas nao interfere de modo significativo no contexto
analisado.

PARA OS ANOS INICIAIS (52 A 92 SERIES).

Apesar da incompletude de dados para as séries fi-
nais, conforme tabela a seguir:

Tabela 12: Identificagdo do nimero de municipios representantes dos
20% MAIORES e MENORES resultados do IDEB para as séries finais
nos anos de 2005 a 2011.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 TO-
5 7 9 TAIS
Total por
ano 91 90 123 118 125 119 121 787
Qt. Equiva-

lente a 20% 18,2 18 24,6 | 23,6 25 23,8 | 24,2 | 157,4

Qt. Menores 5
Result. IDEB| 23

Qt. Maiores
Result. IDEB| ° 23

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. INEP, 2011f e 2011g.

21 33 26 25 26 24 178

26 26 27 26 27 174

O ideal seria se houvessem todos os dados de todos
0s municipios por ano (293 x 7), mas em nenhum dos anos
encontra-se pelo menos a metade (146,5) dos municipios
com dados completos, mas ainda se configura valida a ana-
lise ao passo que o total de Investimentos Publicos Dire-
tos em educacdo para as séries finais (de 52 a 82 séries)
para os anos de 2005 a 2011 foram de R$ 4.411.274.174,82
e o valor total constante nos dados completos é de R$
4.028.353.455,14, que representa 91,32% do valor total in-
vestido.

Tabela 13: Médias anuais do Investimento Per Capita e do IDEB das
séries finais dos 20% com maiores e menores resultados no IDEB nos
anos de 2005 a 2011.

Os | Inv. | pg | ms | Rs | ®R$ | Rs | Rs | Rs
20% Per
Capita | 3093:81 | 3369,62 | 3971,84 [ 4692,70 | 4855,07 [ 5050,22 | 5738,54
pita
ME-
IDEB
ﬁ{;’g Meédio | 34° 3,51 3,54 3,58 3,51 3,76 3,83
Os Inv.
20% Per R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Capita | 333445 | 3528,37 | 5098,82 [ 4541,42 | 5120,55 | 5159,45 | 5417,99
pita
MAIO- | IDEB

RES | Médio 4,70 4,67 5,03 5,08 5,24 5,36 5,52

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. INEP, 2011f e 2011g.

A anélise a seguir apresenta a diferenca percentual a
cada ano, tracando um comparativo entre a evolucao das
médias dos 20% menores com as médias dos 20% maiores,
agora para os anos finais:
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Grafico 15: Diferenca percentual anual entre os 20% menores frente
os 20% maiores resultados do IDEB das médias de Investimento Per
Capita e IDEB para os anos de 2005 a 2011 nas séries finais.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. INEP, 2011f e 2011g.

Este grafico demonstra que a média dos inves-
timentos por aluno dos 20% MENORES resultados do
IDEB, com excecao de 2007, ficou abaixo de 8% para os
demais anos estudados, no entanto a diferenca em re-
lacao ao IDEB manteve-se alta e sem sofrer influéncia
direta do investimento per capito demonstrando que
para as séries finais, nesta analise, também nao houve
correlacao.

CUSTO MEDIO: DOS MUNICIPIOS MAIS E
MENOS POPULOSOS.

Para segmentacdo dos municipios de acordo com a
populacao, adotou-se a regra de segmentacao por catego-
rias mais fracionadas em ntimeros baixos em func¢ao da na-
tureza demografica de Santa Catarina.

Grafico 16: Custo médio por ponto do IDEB segmentado pelo contin-
gente populacional dos Municipios de Santa Catarina para nos anos de
2005 a 2011 para 12 a 42 séries.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011d; FECAM, 2013c e
INEP, 2011f e 2011g.

Notavel diferenca surge neste comparativo para as
séries iniciais, demonstrando que o custo para obtencao de
bom desempenho é maior em municipios com menor po-
pulacao, chegando a diferenca de 49% entre cidades de até
5.000 habitantes frente as acima de 100.000 habitantes; as
diferencas desaceleram na medida em que o quantitativo
populacional se amplia, seguindo na ordem: -28%, -19%,
-0% e -3%.

REVISTA PEDAGOGICA | V.15, N.31, JUL./DEZ.2013. (&)



385

0 DIREITO DAS CRIANCAS A EDUCACAQ PRE-ESCOLAR PUBLICA DE QUALIDADE

Grafico 17: Custo médio por ponto do IDEB segmentado pelo contin-
gente populacional dos Municipios de Santa Catarina para nos anos de
2005 a 2011 para 52 a 82 séries.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c, 2011d,
2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011d; FECAM, 2013c e INEP, 2011f € 2011g.

Para as séries finais a diferenca persiste de forma
quase que tao intensa quanto para as séries iniciais, che-
gando a diferenca de 36% entre cidades de até 5.000 habi-
tantes frente as acima de 100.000 habitantes; as diferencas
desaceleram a medida em que o quantitativo populacional
se amplia, seguindo na ordem: -25%, -8%, -9% e -2%.

CUSTO MEDIO: ASSOCIACOES FECAM.

Seguindo a mesma dinamica da segmentacdo popu-
lacional este segmenta os valores conforme a divisao politi-
co-administrativa apresentada pela FECAM, isolando para
as séries iniciais e séries finais, estabelecendo também um
divisor baseado na média do estado de Santa Catarina.

Grafico 18: Custo Médio de cada ponto IDEB para séries iniciais (12 a
42 séries) para as associacoes FECAM de 2005 a 2011.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011d; FECAM, 2013c e

INEP, 2011f e 2011g.

O estabelecimento de um indicador global ajudou
a compreender o distanciamento de algumas associagoes
em relacdo ao que deveria ser a normalidade, ora obtida
na condicao global (Estado de Santa Catarina), encontra-se
um diferenca de valor 53,78% mais baixo para AMVALI em
relacdo a Santa Catarina, o que significa que para o Estado,
em termos globais, o custo de cada ponto no IDEB para as
séries iniciais é mais que o dobro. J& em relacio a AMAI
a diferenca é menor, mas ainda significativa, chegando a
25,04% maior para AMAI em relacao ao estado.
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Grafico 19: Custo Médio de cada ponto IDEB para séries finais (52 a 82
séries) para as associagbes FECAM de 2005 a 2011.

Fonte: Desenvolvido pelo pesquisador. Tesouro Nacional, 2011a, 2011b, 2011c,
2011d, 2011e, 2011f, 2011g; FGV-IBRE, 2009; INEP, 2011d; FECAM, 2013c e

INEP, 2011f e 2011g.

Para as séries finais o custo por ponto das associa-
¢oes fica mais proximo do valor apresentado pelo estado,
ficando 31,68% menor para AMMVI em relacao ao estado
de 25,38% a maior para AMURES em relacao ao estado, se-
guindo certa estabilidade na extremidade mais cara, apesar
de AMURES, AMOSC e AMNOROESTE apresentarem um
salto em relacdo a antecessora AMREC.

ENTENDIMENTO FINAL

Apesar da complexidade subjetiva envolvida no pro-
cesso de ensino e entendendo nao se pode meramente apli-
car valores esperando desempenho, pode-se observar que
rever dados estatisticos passados auxilia na compreensao
de como toda essa subjetividade no gerenciamento de um
recurso reflete no indicador de desempenho e a partir disto
tracar comparativos para identificacao de municipios que
obtiveram melhores resultados investindo menos, servin-
do eles, em uma futura pesquisa qualitativa, de modelo
para os que obtiveram resultados negativos. O estudo néo
permitiu ao pesquisador tragar extensos comentarios so-
bre detalhes em cada cruzamento de dados, buscou-se aqui
efetuar o maximo levantamento possivel a fim de dar ao
mundo cientifico bases mais sélidas para novos olhares e
novas interpretacoes sobre os atuais paradigmas. Quanto
aos resultados foi possivel verificar que apenas em analise
relacionada ao tempo houve correlagao significativa entre
investimento per capita e resultados do IDEB, no entanto
todos os outros fracionamentos e segmentagdes demons-
traram que o investimento nao gera efeito direto sobre os
resultados do IDEB. Considerando que os dados do IDEB
tém sofrido uma crescente nos ultimos anos e tal como os
valores disponibilizados para o Ensino Fundamental, pode
ter ocorrido uma coincidéncia estatistica, mas por hora
representa uma mera hipo6tese. Outro fator que possa ter
influenciado na existéncia desta correlacao pode residir no
indice de correcao escolhido, o IGP-DI, que apesar de refle-
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tir as variacoes dos investimentos publicos, possa ter gera-
do uma distorc¢ao na equivaléncia dos dados, mas também
representa outra hipdtese.

Na comparacao entre os municipios a partir da seg-
mentacdo baseada no quantitativo populacional foi encon-
trada uma significativa diferenca a medida que o tamanho
variava, demonstrando que cidades com menos habitantes
gastaram mais recursos por aluno para obter pontos no
IDEB, acredita-se que isso possa ser em funcao da neces-
sidade de transporte rural e pouca oferta de insumos, o
que pode torna-los mais caros. Mesmo com este elevado
valor de investimento, os municipios menos populosos ain-
da detém as melhores médias do IDEB. O fator monetario
compoe, mas nao é o responsavel direto pelo desempenho
mensurado pelo IDEB, acredita-se que o fator humano, na
gestao dos recursos, seja o grande responsavel pelo sucesso
ou fracasso desse indicador.
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