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La contribucidn de los autores es innovadora, ya que traen una nueva mirada sobre la
politica de derechos humanos de la poblacién infanto-juvenil, desde la perspectiva de
la practica de consejeria, desarrollada por el ‘Conselho de Direitos da Crianca e do Ado-
lescente do Rio de Janeiro’ (Consejo de Derechos del Nifio y del Adolescente de Rio de
Janeiro). Por practica de consejeria se considera la accion democratica, participativa y
popular, movilizada por los consejeros en el espacio institucional publico de las politicas
en Brasil.

El ‘Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente’ (Consejo de Derechos del Nifio y
del Adolescente) tiene como derrotero desde su creacidn el principio de la democracia
participativa o democracia activa. Su naturaleza permite el intercambio entre actores
e instituciones de las esferas publica (gubernamental) y privada (organizaciones de la
sociedad civil), lo que da lugar a una combinacién entre formas de democracia represen-
tativa y democracia participativa.
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La creacidn de los Consejos de Derechos, prevista en el ‘Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente’ (Estatuto del Nifio y del Adolescente) (Ley Federal n° 8.069 del 13 de julio de 1990),
es una de las posibles respuestas de la sociedad brasilefia frente al modelo centralizado
de formulacidon y ejecucion de la politica publica para el drea. Esta politica publica ha
estado presente en Brasil desde los afios 1930 y fue consolidada por la ‘Politica Nacional
para o Bem-Estar do Menor’ (Politica Nacional para el Bienestar del Menor) (PNBEM)
de 1964, perdurando hasta la proclamacidn de la ‘Constituicao da Republica Federativa
do Brasil’ (Constitucién de la Republica Federativa de Brasil) en 1968 y del ‘Estatuto da
Crianga e do Adolescente’ (Estatuto del Nifio y del Adolescente) en 1990.

Como bien apuntan los autores, Siro Darlan y Luiz Fernando Romao, en el capitulo 1, “El
surgimiento de los Consejos de Derechos y el cambio de paradigmas” (nuestra traduc
cidén), el propdsito de ese nuevo modo de disefar y gestar la politica publica para nifios y
adolescentes a través de los Consejos de Derechos se correspondia con las reivindicacio-
nes de los movimientos sociales por la democratizacién de la sociedad brasilefia ante la
dictadura militar, que conté con gobiernos autoritarios y centralizadores.

E nese periodo emergié un amplio y diverso conjunto de movimientos sociales (en los
sectores pertinentes a los temas de salud, educacién, saneamiento, pobreza, vivienda,
sindicatos y mujeres). Otros movimientos también fueron creados en clara ruptura con
la doctrina de la situacién irregular adoptada por los Cédigos de Menores de 1927 y 1990,
como es el caso del movimiento en defensa de los derechos del nifio y del adolescente.
Dada esta situacién de irregularidad, para la poblacién infanto-juvenil de los grupos po-
pulares, solo existian politicas de segregacidn, punicidn y coercidn, bajo el ideario de una
politica de bien estar social.

En el amplio movimiento de libertades democréticas, fue posible percibir que la socie-
dad civil, excluida de los diferentes espacios de poder y decisién en la historia de la vida
brasilefia, podria asumir el papel protagénico en la ampliacidn de las ideas de democra-
cia, participacion y movilizacidn popular. Los autores reconocen la existencia de la socie-
dad civil como un espacio en el que se expresan diferentes intereses y que, por lo tanto,
puede ser considerada como una organizacidon compleja, en la cual diferentes institucio-
nes, por medio de sus sujetos, postulan sus ideologias en la bisqueda de la hegemoniay
de consensos a favor del bien comun.

La nueva institucionalidad - los ‘Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente’
(Consejos de Derechos del Nifio y del Adolescente) — presente en las tres esferas de la ad-
ministracion publica, en un adrea limitada (nifos y adolescentes) y con sus ordenamientos
institucionales, propios de la gestion de la politica publica (formulacién, deliberacién,
acompafiamiento y control), puede interferir en las decisiones del Estado brasilefio bajo
la éptica de la doctrina de la proteccidn integral , un conjunto de derechos para todos
los nifios y adolescentes, sin discriminacién. Esta intervencion tendria el fin de hacer
efectivas politicas publicas de proteccidn integral. El capitulo 2, que aborda el inicio de
las actividades del ‘Conselho Estadual de Defesa da Crianga e do Adolescente do Rio
de Janeiro’ (Consejo Estatal de Defensa del Nifio y del Adolescente de Rio de Janeiro),
creado en 1991, pone de manifiesto la apuesta por la nueva orden de hacer politica para
la infancia y la juventud.
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En los diferentes capitulos del libro, la cuestidn de las premisas y valores presentes en la
nueva institucionalidad no se expresa de modo tranquilo a favor de los derechos del nifio
y del adolescente, ya que los temas tratados en cada uno de los capitulos presentan gran
complejidad - la matanza de la Candelaria, en el capitulo 3; las instituciones de acciones
socioeducativas, en el capitulo 4; y la posicidn institucional contraria a la reduccién de Ia
mayoria de edad penal, en el capitulo 5.

La lectura atenta de los capitulos posibilita conocer la historia de abandono en la aten-
cidn a la infancia y la adolescencia que ha sufrido la mayoria de la poblacién de Rio de
Janeiro y a lo largo de todo el territorio brasilefio. Evidencia también la necesidad de
cambiar el contenido, el método y las formas de gestidn de la accién publica que se desa-
rrolla en pos de la promocidén y defensa de los derechos de este grupo etario.

En lo referente al tema de la reduccién de la mayoria de edad penal de los adolescen-
tes, el capitulo en cuestién, denuncia los diferentes sistemas de las politicas publicas en
cuanto a la manera en que estas enfocan y tratan al adolescente en conflicto con la ley.
Al mismo tiempo, anuncia la continuidad de la lucha en favor del mantenimiento de la
edad minima de responsabilidad penal de 18 afios y la necesidad de profundizar el deba-
te, de conjunto con la sociedad. La produccidn de estudios sobre la presencia de adoles-
centes en las practicas delictivas es un hecho que no puede ser relegado a un segundo
plano, considerando la incipiente justificativa de que, de modo general, estd presente en
diferentes propuestas de enmienda constitucional presentadas en el parlamentoy enla
difusién de los datos e informaciones que hacen los medios y redes sociales. El Consejo
de Derechos tiene la prerrogativa de proponer y exigir a las agencias de estudio e inves-
tigacion la realizacién y actualizacion de este tipo de estudios y, al mismo tiempo, lanzar
convocatorias publicas con ese fin.

Es en la lucha ideoldgica, en la busqueda de entendimiento y consenso, que los con-
sejeros — actores de un nuevo periodo de participacién popular en la gestiéon de una
politica publica - ejercen una verdadera democracia politica frente al modelo puesto en
prdctica, como es el caso del ‘Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente
do Rio de Janeiro’ (Consejo Estatal de Defensa del Nifio y del Adolescente de Rio de Ja-
neiro), tan bien ilustrado en el libro, a partir de una retrospectiva, que aunque sintética,
se refirié a un modelo de politica social ajena a la realidad de la infancia y la juventud de
los grupos populares, abordando diferentes momentos a lo largo de los 500 afios de la
sociedad brasilefia.

A modo de ilustracidn, la investigacién denominada ‘Os bons conselhos: pesquisa ‘con-
hecendo a realidade” (Los buenos consejos: investigacién “conociendo la realidad”)
(CEATS/FIA, 2007), encargado por la ‘Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica’ (Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica) y por el
‘Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente’ (Consejo Nacional de los
Derechos del Nifio y del Adolescente), indicé que tan solo el 8% de los municipios brasi-
lefios no contaba con los Consejos de Derechos del Nifio y del Adolescente en activo. La
implementacién de la nueva institucionalidad 25 afios después de la entrada en vigor del
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‘Estatuto da Crianca e do Adolescente’ (Estatuto del Niflo y del Adolescente) puede ad-
judicdrsele a los activistas por los derechos humanos infanto-juveniles. Ellos apostaron
por la posibilidad de una gestién publica compartida que movilizara corazones y pensa-
mientos en torno a la gramatica de los derechos humanos y a la posibilidad de control
social de las acciones publicas. En el caso del ‘Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Rio de Janeiro’ (Consejo Estatal de los Derechos del Nifio y del Ado-
lescente de Rio de Janeiro), muchos son los obstaculos que los consejeros encuentran
en ese nuevo modo de hacer politica, tomando en consideracidn las estructuras oligdr-
quicas y patrimoniales de podery la propia exclusién vivida por la poblacién en diversos
momentos y espacios de la vida publica, que fueron tan bien expuestos por los autores
del libro.

Otros temas del presente volumen merecen ser destacados, como el tema de la partici-
pacién del Ministerio Publico en los Consejos de Derechos, abordado en el capitulo 6, y
el tema del ‘Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente’ (Fondo de los Derechos del
Nifo y del Adolescente), tratado en el capitulo 7. La controversia en torno a la participa-
cidn de representantes del Ministerio Publico en los Consejos de Derechos ha existido
desde hace tiempo en el proceso de creacién de esos espacios, en diferentes estados
y municipios brasilefios. El trato dado a esta cuestidn en el libro se basa en materiales
que llegaron al Supremo Tribunal Federal, sobre la constitucionalidad o no de esa par-
ticipacién, considerando las diferentes especificidades de cada drgano o sistema en la
conduccién de la politica de derechos del nifio y del adolescente (Ejecutivo y Justicia).
Los autores dedican todo un capitulo al tema del ‘Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente’ (Fondo de los Derechos del Nifio y del Adolescente), ya que se trata de una
tematica bastante polémica que, devido a eso, ocupa una parte considerable de los tra-
bajos de los Consejos de Derechos. Presentan su definicién, estructuracién, vinculacién,
prioridades, destino y aplicacién de recursos. Apuntan que el mecanismo “certificado de
captacion”, previsto por la Resolucidn n° 137/2010 del ‘Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente’ (Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y del Adolescente)
(CONANDA), se convirtié en una de las principales polémicas cuando tuvo lugar la para-
militarizacion en torno a la creacién y funcionamiento de los Fondos. Presentan la expe-
riencia del ‘Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente’ (Consejo Estatal
de Defensa del Nifio y del Adolescente) (CEDCA) de Rio de Janeiro frente a la polémica
por lainstitucién del mecanismo “Banco de Proyectos del Nifio y del Adolescente” (nues-
tra traduccién), aprobado por el CEDCA, através de la Deliberacién n° 17/2008.

Es importante resaltar el hecho de que autoridades reconocidas nacionalmente por sus
trayectorias singulares en la defensa de los derechos infanto-juveniles, firman el prefa-
cioy el epilogo, lo que permite percibir la textura firme, pero al mismo tiempo flexible,
de los diferentes temas abordados por los autores en el libro.

Fue a partir de la generosidad de los autores para con sus criticos colegas de jornada, en
la defensa de la garantia de los derechos de nifios y adolescentes, que me senti satisfe-
cha y merecedora de la distincion de elaborar la presente resefia. Una vez mas, quiero
recordar cuanto la batalla por la infancia brasilefia exige llamar la atencién sobre el co-
nocimiento y las practicas que, en pos de ella, son necesarios.

En “A histdria da crianca por seu Conselho de Direitos”, los lectores tienen ante si la po-
sibilidad de redisefiar una nueva perspectiva y un nuevo enfoque sobre la garantia de los

derechos del nifio y del adolescente.
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