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Resumen

El articulo analiza la evolucién de la defensa francesa desde la Guerra
Fria hasta la actualidad. Tras exponer la concepcién estratégica
gala durante el mundo bipolar, se estudian los Libros Blancos que
Francia ha elaborado para adaptar su politica de defensa nacional y su
organizacién militar a la cambiante situacién doméstica e internacional
y que, observados en su conjunto, muestran las transformaciones que ha
experimentado la arquitectura defensiva gala en estas tltimas décadas.
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Abstract

The article analyses the evolution of the French defence policy from the
Cold War to the present day. After presenting the countrys strategic outlook
during the Cold War, the White Papers drawn up by France to adapt
its national defence and military organization to the changing domestic
and international situation are studied. Seen as a whole, they show the

profound transformations the French defence policy has experienced over
the last decades.
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LA POTENCIA MENGUANTE. UN ANALISIS DE LA POLITICA DE
DEFENSA FRANCESA CONTEMPORANEA

r. INTRODUCCION

esde el reinado de Francisco I, la bisqueda de la supremacia en el concierto

europeo, el logro de unas fronteras seguras y, desde la conquista de Argelia, la

construccién de un imperio colonial, han constituido los ejes de la politica
exterior de Francia. Pero el pais ha fracasado reiteradamente en sus intentos por
alcanzar el primer objetivo, tal y como demuestran las experiencias de Francisco I,
de Luis XIII y Luis XIV y de Napoleén. El logro de unas fronteras seguras tuvo un
éxito incompleto: aunque se estabilizo la frontera con Espana en 1659, se fracasé en la
frontera con Alemania, tal y como revelarfan las invasiones de 1870, 1914 y 1940.

La victoria gala en la Primera Guerra Mundial tuvo un tan elevado coste humano
y material, que dejé al pais sumido en una crisis moral y social que perduraria hasta la
agresién alemana de 1940. En 1945 Francia volvié a figurar entre los vencedores, pero
su papel de potencia se habia visto seriamente erosionado, dado el papel menor jugado
por sus fuerzas armadas en la guerra y en la liberacién de su propio territorio.

Tal vez esa situacién de debilidad en la inmediata posguerra mundial explique la
obstinacién francesa por retener a las dos joyas de su imperio colonial, Indochina y
Argelia. El empefio francés en Indochina dio lugar a una guerra que prolongé hasta la
derrota en la batalla de Dién Bién Phu (1954). Pese a haber sufrido un fracaso de tales
dimensiones, Paris repitié la experiencia en Argelia, hasta su retirada en 1962.

En cualquier caso, estos fracasos obligaron a Paris a replantear su posicién en el
mundo, sus relaciones con los territorios de su imperio colonial (en especial con los
integrados en el Africa francéfona), su situacién respecto a la Alianza Atldntica y el
alcance de su papel como potencia.

Tomando como base esta situacién de partida, el trabajo repasard la configuracién
de la defensa francesa contempordnea. Asumiendo que la politica de defensa es la
dimensién de la seguridad nacional encargada de establecer los fines, determinar los
objetivos y proporcionar los medios necesarios para la defensa, el articulo analizari la
evolucion de la defensa desde la Guerra Fria hasta la actualidad. Para ello, tras exponer
la concepcidn estratégica gala durante el mundo bipolar, se estudiardn los Libros Blancos
elaborados para adaptar su politica de defensa nacional y su organizacién militar a la
cambiante situacién doméstica e internacional y que, vistos en su conjunto, muestran
las profundas transformaciones que ha experimentado su arquitectura defensiva en las
tltimas décadas.
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2. FRANCIA EN LA GUERRA FRIiA

La politica de defensa durante la Guerra Fria se articulé en dos grandes periodos,
1945-56 y 1957-89, cuyo gozne se encuentra en la crisis del Canal de Suez. Tras su
inclusién en el eje atldntico con la firma de los Tratados de Bruselas (1948) y
Washington (1949) y su impulso a la fracasada Comunidad Europea de Defensa (1952),
la renuencia aliada a ampliar el drea de actuacién cubierta por el Articulo 6 del Tratado
del Addntico Norte, el rechazo norteamericano a la propuesta francesa de crear un
consejo tripartito junto con Estados Unidos y Gran Bretana o los acontecimientos
de Suez (1956), tuvieron un enorme impacto en la concepcidn estratégica gala en el
mundo bipolar. A partir de entonces, el Eliseo se centré en afianzar su autonomia en
el exterior mediante el alejamiento progresivo de la Alianza Atldntica y de Estados
Unidos.” En 1958 la flota del Mediterrdneo salia de la estructura de mando aliada y
se prohibia la presencia en territorio francés de armamento nuclear estadounidense.
Un ano después Paris detonaba la primera bomba atémica y aprobaba la primera Ley
de Programacion Militar (1960-64)" para dotarse de las herramientas necesarias para
garantizar su autonomia estratégica y, finalmente, en 1966 abandonaba la estructura
militar aliada.’

Es en este contexto que debe entenderse la apuesta por una fuerza nuclear propia;
un objetivo sobre el que se trabajaba ya desde la aprobacién del primer plan nuclear
de 1952, pero que se reforzaria en 1954 con la creacién del Comisariado de la Energia
Atémica dedicado a las aplicaciones militares del dtomo y que obtendria resultados
précticos en 1960 con la primera prueba nuclear exitosa. De hecho, a lo largo de los
sesenta se impulsé un notorio y continuado esfuerzo en el campo del armamento
nuclear que acabé absorbiendo una parte significativa de los recursos asignados a la
compra de material y equipo de las fuerzas armadas.

1 DUBURG, Robert, «L'évolution de la politique de défense et la stratégie militaire générale de la
France», en PASCALON, Pierre (dir.): Les armées frangaises a l'aube du XXI siécle: LArmée de Terre,
Paris: CHarmattan, 2003, pp. 53-66.

2 Assemblée Nationale, Loz de Programme n® 60-1305 du 8 décembre 1960 relative i certains équipements
militaires, Paris: Documentation Francaise, 1960.

3 No obstante, en virtud de los acuerdos confidenciales Valentin-Ferber (1974) y Biard-Schulze
(1978), Francia participaba en los planes de contingencia aliados (de hecho, el Primer Ejército
galo participaria en las contraofensivas del saliente de Fulda y del Danubio) y en caso de guerra
coordinarfa sus ataques aéreos convencionales y permitiria a la OTAN utilizar su espacio aéreo
(RUIZ-PALMER, Diego, “The NATO-Warsaw Pact Competition in the 1970s and 1980s: A
Revolution in Military Affairs in the Making or the End of a Strategic Age?” Cold War History, vol.

14, N° 4, 2014, pp. 533-573).
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La construccién de una fuerza nuclear concebida como una prioridad muy relevante,
ya que la capacidad nuclear no solo era uno de los puntales de la excepcionalidad
francesa; sino que también constituia una capacidad plenamente independiente del
exterior, ya que a diferencia del Reino Unido, cuyos submarinos lanzamisiles no solo
utilizaban vectores norteamericanos sino que para su uso dependian del acuerdo de la
presidencia de los Estados Unidos, tanto el armamento nuclear como sus vectores de
lanzamiento y equipos asociados eran de disefio y fabricacién francesa.

El primer paso en la reorganizacién de la defensa francesa tuvo lugar en 1959,
con la aprobacién de la Ordenanza sobre la Organizacion General de la Defensa, que
supuso una puesta el dia de reglamentos que databan de la etapa de entreguerras.’ El
documento precisaba la distribucién de competencias entre el Consejo de Ministros,
el Primer Ministro y el Ministerio de Defensa.®

No obstante, a pesar del esfuerzo modernizador de las fuerzas armadas y la puesta
en marcha de una capacidad disuasoria nuclear propia que se irfa codificando en las
sucesivas Leyes de Programacion Militar para los periodos 1965-70 y 1971-75,” no existia
ninguna concepcién estratégica definida sobre la que sostener la politica de defensa
que se venia desarrollando desde el final de la guerra de Argelia. Fue preciso esperar
hasta 1972 — durante la presidencia de Georges Pompidou — para que saliese a la luz la
primera formulacién explicita de los principios, objetivos, capacidades y medios de la
defensa gala con la publicacién del primer Libro Blanco de la Defensa y la Seguridad.®

Esta hoja de ruta entendia que la politica de defensa era la herramienta necesaria
para garantizar el mantenimiento de la independencia del pais y el sentimiento

4  En virtud de los acuerdos de adquisicién de los misiles Polaris y Trident, la doctrina de empleo
britdnica se basaba en la interdependencia nuclear, entendida como el planeamiento conjunto entre
el Reino Unido y la Alianza Atldntica, en la seleccién de objetivos y la opcién de empleo unilateral
britdnica en caso de emergencia nacional. No obstante, recuérdese que la seleccién de objetivos
para sus bombarderos estratégicos era una prerrogativa nacional, al igual que el eventual empleo
de ingenios nucleares tdcticos como multiplicador de las capacidades convencionales. (TETRAIS,
Bruno, A comparison between US, UK and French nuclear policies and doctrines, Paris, Centre
Nationale de la Recherche Scientifique, 2007.

s Présidence du Conseil des Ministres, Ordonnance n® s9-147 du 7 janvier 1959 portant organisation
générale de la défense, Paris: Documentation Francaise, 1959.

6 DUBURG, op. cit., pp. 59-64.

\

7 Assemblée Nationale. Loi de Programme n° 64-1270 du 23 décembre 1964 relative & certains
équipements militaires, Paris: Documentation Francaise, 1964 y Loi de Programme n° 70-1058 du 19
novembre 1970 relative aux équipements militaires de la période 1971 & 1975, Paris: Documentation
Francaise, 1971.

8  Ministere de la Défense, Livre Blanc sur la Défense Nationale 1972, Paris: Documentation Frangaise,
1972.
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nacional de su poblacién.” Articulada en torno al rechazo a la politica de bloques
y el no-alineamiento del pais, la definicién precisa para los compromisos exteriores
y el esfuerzo de colaboracién internacional a favor de la distensidn, ésta tendria
las siguientes prioridades: la seguridad del territorio y de la poblacién francesa, la
participacién en la seguridad de Europa, la seguridad y la defensa de los territorios
de la fachada mediterrdnea y el cumplimiento de los compromisos con los paises del
Africa francéfona. El logro de estos objetivos exigia una fuerza convencional capaz de
retrasar una escalada atémica y una fuerza nuclear nacional como ultimo garante de

la integridad del pais.

El equipamiento de las fuerzas armadas era una materia reservada a la industria
nacional, puesto que el gobierno vinculaba la definicién de los requerimientos
armamentisticos con la politica industrial que debia satisfacerlos, con el fin de
garantizar la autonomia de la industria militar, evitar la dependencia de suministradores
extranjeros e impulsar el avance cientifico-tecnolégico, el desarrollo econémico y el
equilibrio territorial del pais.

La consecucién de estos objetivos se sostenia sobre la planificacién y la programacién.
Con la primera se planificarfan las necesidades de medios en un horizonte de quince
afos, incluyendo la fijacién de objetivos, las etapas para alcanzarlos y las medidas
requeridas, mientras que la programacién se realizaba en un marco quinquenal por
medio de Leyes de Programacion Militar, que ya sometidas a la Asamblea Nacional
desde 1960 inclufan los objetivos de equipamiento y las previsiones presupuestarias.

El Libro Blanco apostaba por una visién global de la seguridad y la defensa de Francia.
La definicién de la politica de defensa, la descripcién de los principales programas de
armamento, la evaluacién de las futuras necesidades de materiales y equipo, el andlisis
de la vigencia del servicio militar obligatorio, las exigencias presupuestarias, la politica
industrial del sector de la defensa, la organizacién de las fuerzas armadas, la formacién
de los cuadros de mando y la investigacién cientifica y tecnolégica en el dmbito de la
defensa, proporcionaban un recorrido muy completo y omnicomprensivo de todas las
piezas que convenientemente reunidas daban cuenta y razén del por qué y del para
qué la defensa de Francia.

En consecuencia, con su publicacién se ponia la base de lo que hasta ahora ha sido
una exigencia sobre todos los gobiernos respecto a la transparencia en la elaboracién y
direccién de la estrategia francesa y de su politica de defensa y seguridad.

No obstante, en los afios siguientes se produjeron cambios significativos en la
politica de defensa, fruto de las provisiones del Libro Blanco, pero también debidos

9  Hay autores que consideran que el diseno bdsico de la defensa era obra del gobierno de De
Gaulle y que el Libro Blanco se limitaba a actualizar y sistematizar la herencia gaullista (LESPINOIS,
Jérome, “CArmée de Terre: d’'un Livre Blanc a 'autre”, en PASCALON, op. cit., pp. 67-90).
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a las decisiones gubernamentales en respuesta a los acontecimientos de la escena
internacional y a los cambios en las necesidades defensivas del pais.

El primer cambio relevante se produjo a raiz de la llegada al Eliseo de Valéry Giscard
d’Estaing en 1974. El nuevo gobierno tenia la percepcién de que la defensa de Francia
estaba debilitada y que carecia de la capacidad auténoma de intervencién exterior. Asi
se puso en marcha un proceso de reforma en las fuerzas terrestres fundamentado en
la reduccién de efectivos, la unificacién de la estructura de mando territorial con la
operacional, la reestructuracién de los cuerpos de ejército y de refuerzo de sus apoyos
logisticos, la disminucién del tamafo de las divisiones y la creacién de los primeros
regimientos de helicépteros de combate.

Igualmente, se aumentd el presupuesto de defensa; se continué con la modernizacién
del armamento y, en coherencia con los objetivos programdticos del gobierno, se
incrementaron las intervenciones exteriores (Congo, Chad, Mauritania o Libano).

Con la victoria socialista de 1981 y la investidura de Frangois Mitterrand se inicid el
gradual deterioro de las capacidades de los ejércitos, especialmente el de Tierra, debido
a las reducciones presupuestarias, recogidas en la Ley de Programacion Militar (1984-
88),”” con nuevos recortes de efectivos y de unidades y la interrupcién del proceso de
modernizacién.”

Este deterioro se debia a que los gobiernos de los anos ochenta apostaron
por la idea de que los avances en la distensién, la debilidad de algunos regimenes
comunistas europeos y las reformas en la Unién Soviética estaban aliviando las
tensiones internacionales y permitian recortar la capacidad defensiva de Francia sin
poner en riesgo la seguridad del pais. Sin embargo, la viabilidad de esta politica se
basaba en el hecho de que Washington, con el apoyo de Londres, habia incrementado
sustancialmente su gasto militar y estaba obligando a Mosct a emprender una carrera
de armamentos que finalmente lo condujo al colapso.

Ademis, la politica exterior francesa de este periodo estuvo centrada en la
vertebracién del eje franco-alemdn y en la construccién europea, contribuyendo a que
la defensa no fuese una de las prioridades gubernamentales.

10  Assemblée Nationale, Loi de programmation 83-606 du 8 juillet 1983 portant approbation de la programmation
militaire pour les années 1984-1988, Paris: Documentation Francaise. No obstante, esta norma serfa derogada en
1987 con la aprobacién de una nueva ley para el periodo 1987-91.

1 LESPINOIS, op. cit., pp. 82-89.
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3. LA POSGUERRA FRIA Y EL LIBRO BLANCO DE 1994

El final del orden bipolar comporté la reestructuraciéon de la politica de seguridad
gala: la desaparicién de la amenaza sobre la que habia construido su entramado
defensivo y la aparente estabilidad global permitié al pais cobrar el dividendo de la paz
y reducir el volumen, capacidades y medios de sus ejércitos. El gobierno de Edouard
Balladur como Primer Ministro, y todavia Francois Mitterrand en la presidencia de
la Republica, presentd en 1994 un nuevo Libro Blanco de la defensa para adaptar la
arquitectura de seguridad francesa a la posguerra fria y sentar las bases de la defensa

del pais para el siglo XXI.”

Se reconocian dos tipos de intereses nacionales: los vitales (integridad territorial,
accesos maritimos y aéreos, libre ejercicio de la soberania y proteccién de la poblacién)
y los estratégicos (paz en Europa, en la cuenca mediterrdnea y Oriente Medio; seguridad
del aprovisionamiento energético y de las importaciones y exportaciones comerciales
extraeuropeas, responsabilidades derivadas de la posicién internacional de Francia, en
especial como miembro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas).

Paragarantizarel papel internacional de Francia, seimpulsarfaunadimensién europea
de seguridad y defensa mediante la revitalizacién de la Unién Europea Occidental y el
apoyo a iniciativas como el Eurocuerpo o la creacién de una fuerza aeronaval conjunta
entre Francia, Espana e Italia. En cuanto a la Alianza Atldntica, se consideraba que
ésta era un pilar fundamental de la seguridad europea y la materializacién del vinculo
trasatldntico, por lo que ésta deberia asumir nuevas responsabilidades. Sin embargo, se
mantenian vigentes los principios adoptados en 1966: no-integracién en la estructura
militar, libre disposicién de las fuerzas armadas e independencia de la fuerza nuclear.
Finalmente, el papel de Francia en las Naciones Unidas pivotaba sobre su pertenencia
al Consejo de Seguridad y el apoyo a las operaciones de paz, siempre y cuando estas
no entraran en colisién con el interés nacional.

La disuasién nuclear se consideraba indispensable para los intereses vitales y la
independencia politica del pais, aunque se reconocia que en los afios venideros su
centralidad tenderia a disminuir en la defensa nacional. Igualmente, el Eliseo estaba
dispuesto a participar en la elaboracién de una doctrina nuclear europea siempre y
cuando se mantuviera la plena autonomia atémica del pais.

Las fuerzas convencionales requerian una profunda revisién porque el modelo
heredado de la Guerra Fria estaba obsoleto. En adelante, deberian estar preparadas
para la prevencién de conflictos mediante la cooperacién y asistencia militar y el
mantenimiento de unidades preposicionadas; para alcanzar la superioridad tecnolégica,

12 Ministére de la Défense, Livre Blanc sur la Défense 1994, Paris: Documentation Francaise, 1994.
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tictica y doctrinal y para realizar una amplia gama de labores, desde apoyo a la paz
hasta acciones de alta intensidad, en un entorno multinacional, y la proteccién del
territorio nacional, de su espacio aéreo y de sus accesos.

Se dibujaban seis escenarios de empleo de las fuerzas armadas, de dimensiones muy
diferentes y con distintos niveles de implicacién militar:

*  Un conflicto regional que no afectase a Francia. La intervencidn se realizaria en
un marco multinacional, como proyeccion de potencia con armamento avanzado
y fuerzas de operaciones especiales, o como proyeccion de fuerzas, con unidades
terrestres.

e Un conflicto regional en el que los intereses franceses se vieran amenazados.
Francia usaria tanto sus fuerzas convencionales como su disuasién nuclear.

e Una agresién contra los territorios franceses de ultramar, ante la que Paris
responderia al margen de la reaccién internacional.

* El cumplimiento de los tratados de defensa con paises del Africa subsahariana.
En caso de crisis habria una respuesta militar rdpida y limitada pero susceptible
de dilatarse durante meses.

e Operaciones de gestién de crisis e imposicién de la paz. La participacién se
realizarfa en un entorno multinacional y con objetivos claros para evitar la
prolongacién de la misién o su extensién a otros territorios.

* El resurgimiento de una amenaza contra Europa Occidental. Se consideraba
improbable, pero si se producia Francia responderia con medidas de prevencién
y con la disuasién nuclear.

El ambiente internacional, el entorno de riesgos y amenazas y los objetivos de
la defensa nacional deberfan definir las capacidades futuras de sus fuerzas armadas,
ademds de sentar las bases del Modelo de las Fuerzas Armadas 2015, que establecia las
lineas maestras de la programacién militar.

En coherencia con estas previsiones, se fijaron también las tres capacidades prioritarias
para las fuerzas armadas francesas: la Informacion, esencial en la estrategia de defensa,
para la prevencién de crisis y la para evaluacién de las situaciones potencialmente
conflictivas. Se incrementarfan los efectivos humanos y los medios electrénicos de
observacién, vigilancia y reconocimiento; el Mando, proyectable y armonizable
con los sistemas aliados, con un estado mayor y un mando de teatro desplegables;
la Proyeccion, capacidad fundamental para todas las unidades de las fuerzas armadas,
basada en fuerzas modulares con medios mds ligeros y con menos requerimientos
logisticos y una flota de aviones de transporte estratégico y de buques de proyeccién.”

13 Este énfasis en la proyeccion obedecia a que la experiencia en la Guerra del Golfo disté mucho de
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Estos planteamientos determinarfan la entidad de la fuerza. Para crisis limitadas
se dispondria de una o dos brigadas terrestres y uno o dos escuadrones de aviones de
combate. Para la aplicacién de tratados bilaterales de defensa y para casos de agresion al
territorio de soberaniafueradela metrépoli, se desplegariaunabrigadaaerotransportable
y tres escuadrones de cazabombarderos. En caso de que estos escenarios acontecieran
simultdneamente, se contarfa con tres brigadas terrestres, de tres a seis escuadrones
de aviones de combate, una decena de aviones de reabastecimiento en vuelo y unos
sesenta aviones de transporte medio, ademds de un portaaviones y varios medios de
desembarco. Para afrontar un conflicto regional, el pivote de la accién militar seria
la divisién ligera blindada, reforzable con una divisién acorazada y apoyos aéreos y
aeronavales. En caso de agresion contra Europa Occidental, Francia contaria con la
disuasién nuclear y el empleo de la totalidad de las fuerzas convencionales.

Respecto a los efectivos humanos, se defendia un modelo mixto basado en la
conscripcién universal y la milicia profesional. El servicio obligatorio se justificaba
porque un modelo profesionalizado podria presentar dos restricciones: un insuficiente
ndmero de voluntarios para cubrir las plantillas y un coste muy elevado en detrimento
del gasto en armamento y material. En cambio, un modelo mixto permitiria a los
profesionales concentrarse en las fuerzas proyectables, mientras que los reclutas se
destinarfan a las funciones de apoyo y a las unidades desplegadas en suelo francés. No
obstante, este planteamiento tuvo una efimera vida, puesto que solo dos afios después,
en 1996, se procedid a abolir el servicio militar universal, lo que dice mucho de la falta
de coherencia con sus propios planteamientos de las autoridades politicas de entonces.

Respecto a la industria de defensa, el Libro Blanco defendia la potestad del Ministerio
de Defensa para tutelar al sector industrial, subordindndolo a la estrategia de defensa
y a los objetivos exteriores del Estado. La insuficiente capacidad del mercado nacional
para absorber la mayorfa de la produccién industrial propia, la agudizacién de la
competencia en los mercados exteriores y la mayor complejidad de la tecnologia y sus
costes crecientes, aconsejaban disefiar una nueva politica industrial y de armamento.
En armamento nuclear, Francia deberia mantener su autosuficiencia tecnolégica en
vectores de lanzamiento, sistemas de guiado, ojivas y medios de mando y control. En
armamento convencional se cubrirfan dos objetivos: la preservacion de la capacidad
de disefio y manufactura propia y la apertura hacia programas de cooperacién con
paises aliados.™

ser satisfactoria. Aunque el Ejército de Tierra disponia de 290.000 efectivos, solo pudo desplegar 13.500
hombres especialmente por los costes politicos que hubiese supuesto enviar soldados de reemplazo.
Pero también se pusieron de manifiesto graves carencias materiales en medios de reconocimiento y
transporte o una notable insuficiencia en capacidades de operaciones especiales (MERCHET, Jean
Dominique, “Les transformations de ’Armée francaise”, Hérodote, n°116, 2005, pp. 63-81).

14  CONZE, Henry, “France’s defence procurement strategy: looking to the future”, 7he RUSI Journal, vol.
140 n° 2, 1995, pp. 48-51.
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En cuanto a al marco presupuestario, esta hoja de ruta tomaba como limite el
horizonte 2010. Entre 1965 y 1982, el gasto militar francés aumenté hasta el 4% del PIB,
y desde entonces se habia producido un paulatino descenso hasta el 3,4% en 1994 que
afectaba los objetivos de fuerza, los catdlogos de capacidades y los planes de adquisicién
de armamento y material.” El Libro Blanco descartaba incrementar el gasto en defensa
pero argumentaba la necesidad de incrementar el gasto en armamento, tanto por la
integracién de las nuevas tecnologias como por la necesidad de renovar el material
obsoleto. Esta modernizacién requeriria decisiones dificiles sobre diversos sectores
industriales, al suspender o recortar las compras que no respondiesen a las previsiones
del nuevo modelo de fuerzas armadas que se perfilarfan a lo largo de la década.”

También cabe destacar que este Libro Blanco vio la luz en plena eclosién de la
Revolucién en los Asuntos Militares (RMA).” En los afios noventa las fuerzas armadas
galas se vieron inmersas en dos procesos paralelos pero interrelacionados: el debate e
integracién de la RMA en la estrategia francesa y la puesta en marcha de los objetivos
establecidos en el Libro Blanco.”

El debate sobre la RMA en Francia cristaliz6 en la elaboracién del primer manual de
doctrina conjunta y en el desarrollo de foros para la reflexién intelectual y el andlisis de
lecciones aprendidas, para la elaboracién de documentos doctrinales y la formacién de
los mandos militares.” Ejemplos de ello son el Centro de Doctrina y Ensenianza Superior
del Ejército de Tierra (1998), reemplazado en 2004 por el Centro de Doctrina de Empleo
de Fuerzasy el Centro de Estudios Superiores del Ejército de Tierra; y muy especialmente,

15 AUFRANT, Marc, “France and its allies: A comparative study of defence spending trends since 19857,
Defence and Peace Economics, vol. 10 n°1, 1999, pp. 79-102.

16  HEBERT, Jean-Paul, Le débat stratégique sur larmement 1992-2005, Le Mesnil-sur-I'Estrée,
CIRPES-Groupe de Sociologie de la Défense de PEcole des Hautes Ftudes en Sciences Sociales,
2006.

17 Una RMA constituye un cambio en la forma de combatir que, motivado por la explotacién
de nuevos sistemas de armas, conceptos operativos, doctrinas de empleo de la fuerza o maneras de
organizar y administrar los medios militares, convierte en obsoleto el estilo militar anterior. En la
década de 1990, esta idea articulé el andlisis estratégico internacional puesto que se asumia que esta
revolucién -posibilitada por las tecnologias de la informacién, fundamentada en la obtencién de un
pleno conocimiento del campo de batalla y configurada en torno a la generacién de una fuerza conjunta
capaz de dominar las esferas terrestre, naval, aérea, espacial y ciberespacial- permitirfa incrementar la
brecha militar entre los paises que la conquistaran y los que no (COLOM, Guillem, Entre Ares y
Atenea, el debate sobre la Revolucion en los Asuntos Militares, Madrid: Instituto Universitario General
Gutiérrez Mellado, 2008).

18  PASCALON, Pierre, Quelle politique de défense pour la France & l'aube du XXIéme siécle?, Paris: UHarmattan,

200I.

19  Etat-Major des Armées, Concept interarmées d emploi des forces en opération, Paris: Ministére de la
Défense, 1997 y Etat-Major des Armées, Doctrine interarmées d'emploi des forces en opérations, Paris:
Ministere de la Défense, 2002.
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el Centro Conjunto de Conceptos, Doctrinas y Experimentaciéon que, fundado en 2005,
depende del Jefe de Estado Mayor de la Defensa y constituye el principal 6rgano de
la transformacién militar gala al realizar labores de prospectiva estratégica, doctrina
conjunta, desarrollo y experimentacién de conceptos o generacién de capacidades
militares.*®

No obstante, los militares franceses no se limitaron a importar las concepciones
estadounidenses sobre la RMA vy la transformacién sino que, con independencia de
criterio, elaboraron sus propias doctrinas de forma original.”” De hecho, la visién de
los centros de pensamiento sobre el binomio Revolucién-Transformacién ha sido
siempre muy critica con el modelo estadounidense,” considerdndolo muy orientado
a la guerra convencional, que pone demasiado acento en la ventaja tecnolégica como
variable decisiva, que subordina la accién politica a la capacidad militar y que proviene
de una cultura estratégica distinta de la europea.”

En consecuencia, Francia ha cuestionado la conveniencia de que sus fuerzas armadas
imiten a las fuerzas norteamericanas.*

En esta misma linea de reflexion propia, en 1997 el Ministerio de Defensa puso en
marcha el Plan Prospectivo a treinta anos con el fin de explorar las necesidades futuras
de la defensa y de orientar estudios en diversos campos.”

Partiendo del entorno estratégico se analizaban los escenarios de crisis y de
despliegue de las fuerzas francesas, la evolucién de la tecnologia militar, las capacidades
presentes y futuras (operaciones en red, disuasién, mando, control y comunicaciones,
observacién, reconocimiento, proyeccién y movilidad, ataques en profundidad,
capacidad aeroterrestre o acronaval y aeroespacial) y se establecia un catdlogo de riesgos
y amenazas previstas y de propuestas detalladas de equipos y materiales.

20  El Centro de Doctrina de Empleo de Fuerzas (CDEF) viene sosteniendo desde su fundacién
una amplia y variada serie de publicaciones especializadas: desde 2003 Doctrine Tactique y Cahiers
de la Recherche Doctrinale, en 2005 aparecian Héraclés y Cabiers de la Réflexion Doctrinale y mds
recientemente, Cahiers de la Recherce Opérationnelle.

21 TERIFE Terry. “NATO military transformation: challenges and opportunities for France”,
Europmn Security, vol. 19 n° 1, 2010, pp. 6I-78.

22 El entonces jefe del CDEE el general Vincent Desportes, lo dejaba bien claro en una entrevista:
“La Transformation en difficulté: Vers 'adaptation, nouveau paradigme?”, Défense et Sécurité
Internationale, n° 20, 2006, pp. 15-21.

23 Paraunandlisis detallado y critico sobre el “tecnologismo” del pensamiento militar norteamericano,
y 2
véase: HENROTIN, Joseph. La technologie militaire en question. Le cas américain. Paris: Economica,
2008.

24  Centre de Doctrine d’Emploi des Forces, «La «Transformation»: jusqu’oli?», Héraclés, n° 4, 2004,
pp. 16-18.

25 Ministere de la Défense. Le plan prospectif i 30 ans, Paris: Ministere de la Défense, 2005.
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A pesar de estos esfuerzos de reflexion intelectual y de elaboracién doctrinal y los
objetivos expuestos en el Libro Blanco de 1994, las capacidades de las fuerzas armadas
del pais, especialmente las del Ejército de Tierra, continuaron erosiondndose. La
abolicién del servicio militar obligatorio sin contar con previsiones fundadas sobre la
profesionalizacién condujo aque muchasunidades estuviesen por debajo delas plantillas,
mermando su operatividad. Ademds, se reemplazé la estructura divisional por otra
estructura asada en brigadas sin analizar sus implicaciones operativas y se suprimieron
numerosos regimientos sin criterios claros, obviando la antigiiedad o el historial. La
distribucién territorial de las unidades integradas en las brigadas se caracterizaba por
su dispersion territorial, reduciendo la cohesién interna y complicando las tareas del
mando. La reduccién del adiestramiento debido a la disminucién de la frecuencia
de las maniobras, la carencia de municiones para entrenamiento y la obsolescencia
de numerosos sistemas de armas, que redujo la tasa de disponibilidad de los medios
terrestres, navales y aéreos, también contribuyeron a mermar capacidad operativa a las
fuerzas armadas.*

Sin embargo, la promulgacién de la Ley de Programacion Militar 2003-2008 intent6
poner freno a la pérdida de capacidades militares.” Tras muchos afnos de reducciones
presupuestarias, la ley presentaba un aumento del gasto y de las inversiones, en especial
en armamento y material: medios de disuasion nuclear, transporte aéreo y naval,
defensa antimisiles y defensa espacial y medios de ataque en profundidad. En otras
palabras, Paris pretendia reforzar su autonomia decisoria, modernizando el arsenal y
las capacidades de sus fuerzas.™

La experiencia adquirida en misiones internacionales (Balcanes, Afganistdn, Costa
de Marfil, Congo, Irak o Libano) reporté valiosas ensefianzas, en particular al Ejército
de Tierra. Entre otras lecciones aprendidas se observé que las unidades terrestres no
deberfan estar tan especializadas, dado que sobre el terreno se les exigia capacidades
polivalentes (accién armada, estabilizacién o asistencia humanitaria);* se desarrollaron
capacidades para el combate urbano, y se potenciaron las fuerzas medias en detrimento
de las pesadas y se revisaron los ciclos operativos en el exterior.””

26 BOYER, Yves, Organisation des forces frangaises. Armées de lerre, de I'Air et Marine Nationale.
Structures, imp/ﬂnmtz'om, unités et équipements majeurs, Paris: Fondation pour la Recherche
Stratégique, 2002.

27 Assemblée Nationale, LOI n° 2003-73 du 27 janvier 2003 relative & la programmation militaire
pour les années 2003 a 2008, Paris: Documentation Francaise, 2003.

28  BOURDILLAU, Francois, «Evolutions de '’Armée de I'Air vers le modéle Air 2015», en
PASCALON, Pierre (dir.): Les armées francaises a laube du XXI siécle-L'Armée de [I’Air, Paris:
L'Harmattan, 2003, pp. 241-259.

29  Ministere de la Défense, Le plan prospectif & 30 ans. Synthése et Annexes, Paris: Ministére de la Défense,
2005.

30  KLEIN, Michel, Armée de Terre: armée d’emploi, Paris: Fondation pour la Recherche Stratégique,
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4. UN NUEVO CAMBIO DE RUMBO EN LA DEFENSA FRANCESA: EL
LIBRO BLANCO DE 2008

La publicacién del Libro Blanco de la Defensa y la Seguridad Nacional de 2008 alterd
sustancialmente las lineas trazadas en los afios anteriores.” En su prefacio, el Presidente
Nicolds Sarkozy hablaba de la necesidad de impulsar una estrategia de seguridad
nacional que incluyera la politica de defensa, de seguridad interior, de exteriores y
de economia y que proporcionara a Francia los medios necesarios para contar con
libertad de accién y autonomia de decisién.”

En el escenario internacional se enumeraban elementos positivos, como la extensién
de la democracia en el mundo, la reduccién de la pobreza, la mayor cooperacién
internacional y la disminucién de los conflictos bélicos; pero también se citaban
los negativos, como el crecimiento de fuentes de inestabilidad que escapaban al
control de los estados; la extension de los territorios que permanecian al margen de
la globalizacién; el deterioro ambiental; las tensiones por el aprovisionamiento de
materiales de interés estratégico o la proliferacién de armas de destruccién masiva y
de sus vectores. También se subrayaba la evolucién de las formas de violencia, con un
salto cuantitativo y cualitativo del terrorismo,” de la proliferacién de los conflictos
irregulares y asimétricos y de la creciente privatizacién de la violencia.”*

Aunque se reconocia la supremacia tecnoldégica y militar occidental, con la
posicién central de Estados Unidos, también se advertia de la progresiva pérdida de
peso demogréfico y econdmico de Occidente y la contestacién violenta a sus valores
culturales. Se hacia patente la preocupacién por la situacién asidtica, con la pujanza
de China e India y la ausencia de un sistema de seguridad colectiva en la regién. En
conjunto, no se consideraba que el mundo de la posguerra fria fuese mds peligroso que
el precedente orden bipolar, pero si mds inestable y menos previsible, lo que podria
exigir mas intervenciones exteriores.

2007.

31 Ministere de la Défense, Défense et Sécurité Nationale. Le Livre Blanc 2008, Paris: Odile Jacob,
2008.

32 ARTEAGA, Félix, “El concepto de seguridad nacional en el Libro Blanco de la Defensa y la
Seguridad Nacional de Francia”, Andlisis del Real Instituto Elcano, n° 133, 2008.

33 La amenaza terrorista ya habia sido abordada de manera especifica en un documento anterior:
Premier Ministre, La France fafe au terrovisme. Livre blanc du Gouvernement sur la sécurité intérieur
ﬁzce au terrorisme. Paris: Documentation Francaise, 2006.

34  En este sentido, obsérvense las similitudes de estos planteamientos con el andlisis prospectivo que publicé
el Ministerio de Defensa un afo antes: Ministere de la Défense, Préparer les engagements de demain 2035, Paris:
Ministére de la Défense, 2007.
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En relacién a los riesgos y amenazas mds importantes para Francia, el Libro Blanco
los definfa en su vinculacidén a zonas geogréficas concretas, una novedad respecto a
documentos anteriores. La primera era el arco de inestabilidad que se extiende desde
la costa atldntica africana hasta el Océano Indico, con riesgos tan heterogéneos como
la rivalidad entre sunitas y chiitas, el yihadismo, la fragilidad estatal, conflictos por
el acceso a los recursos y la proliferacién de armas de destruccién masiva. El Africa
subsahariana, a pesar de sus recursos naturales y su potencial de desarrollo, continuaba
lastrada por el fuerte crecimiento demogréfico, el déficit alimentario y la conjuncién
de gobiernos corruptos y conflictos enquistados, convirtiéndola en otra fuente de
riesgos. En tercer lugar, el Magreb, por su potencial desestabilizacién debida a la
presiéon demogrifica, a la emigracién descontrolada, a los conflictos politicos y a la
actividad yihadista. En el caso de Asia, la principal preocupacién residia en los posibles
conflictos entre tres estados con fronteras comunes y dotados de ingenios nucleares:

China, India y Pakistdn.

Los riesgos que podrian cernirse sobre Francia, y sobre Europa, incluirian el
terrorismo (convencional o con armas de destruccién masiva); ataques con misiles
balisticos y de crucero; ciberataques; actividades criminales transnacionales; pandemias
(propagadas por la movilidad internacional de personas y mercancias), efectos del
cambio climdtico; catdstrofes naturales e industriales o agresiones sobre ciudadanos
franceses en el exterior.

Vistas en conjunto, estas variables analiticas proporcionaban una visién estratégica
mucho mds amplia y variada que en cualquier documento oficial anterior, pero
precisamente esa amplitud en el enfoque tendia a difuminar el papel preciso que las
fuerzas armadas debian desempefar en la nueva estrategia. El instrumento militar
quedaba descolgado en relacién a algunas de las amenazas, que mds bien serfan
responsabilidad de los servicios de salud publica o de proteccién civil que de los
ejércitos. Y la defensa pasaba a ser un instrumento mds en el marco de las politicas de
seguridad disefiadas por el gobierno.

En consecuencia, la nueva estrategia de seguridad nacional establecia que el objetivo
de la defensa era garantizar la integridad de la poblacién, el territorio y los valores
republicanos y contribuir a la seguridad europea e internacional. Los instrumentos
para garantizar estos fines serfan la politica de defensa, la politica de seguridad interior
y seguridad civil, la politica exterior y la accién econémica.”

35 Ademds, esta estrategia se fundamentaria la anticipacién y reaccién, o la capacidad para operar
sobre sorpresas estratégicas (acontecimientos imprevistos que alteran la seguridad mundial) y sobre
rupturas estratégicas (acontecimientos que modifican de manera radical la seguridad de los estados),
de forma preventiva y, en todo caso, modificando su evolucién; la resistencia, o la capacidad de los
poderes publicos y de la sociedad para enfrentarse a las consecuencias de una catdstrofe o de una
agresion, restableciendo cuanto antes la normalidad y la escalada de potencia, entendida como la
capacidad para responder a cada situacién con flexibilidad, segtn la entidad de la amenaza y de su
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El Libro Blanco establecia un conjunto de funciones estratégicas que deberian

fundamentar la accién exterior, la de seguridad y la de defensa:

Conocimiento y anticipacion, con la preparacién de los medios de defensa y
seguridad, reforzando los servicios de inteligencia y creando un Consejo de
Defensa y de Seguridad Nacional con la participacién de todos los ministerios
implicados en la seguridad.

Prevencion, mediante la mejora del sistema de seguridad colectiva para reducir
los riesgos y solucionar pacificamente las controversias internacionales durante
las crisis y los posconflictos, cooperando en las labores de estabilizacién y
reconstruccién. También se impulsaria el desarme, la diplomacia preventiva, la
integracién de la seguridad en las politicas de ayuda al desarrollo, el seguimiento
de situaciones fragiles o el refuerzo de las capacidades locales de prevencién de
crisis.

Disuasion, de naturaleza nuclear y concebida como la garantia tltima de la
integridad del territorio, la poblacién y las instituciones del pais. Se asentaria
sobre cuatro submarinos lanzamisiles y dos escuadrones de aviones de ataque
con base en tierra y embarcados. Igualmente, se mantendrian los recursos
cientificos, tecnoldgicos e industriales necesarios para sostener y modernizar la
capacidad nuclear.

Proteccidn, a fin de neutralizar ataques contra el territorio y la poblacién,
coordinando la seguridad interior, la proteccién civil y las fuerzas armadas,
modernizando la vigilancia aeroespacial y potenciando la capacidad reactiva de
los poderes publicos.

Intervencion, de forma auténoma en caso de amenazas sobre residentes franceses
en el extranjero, ya que en los demds supuestos las intervenciones tendrian
lugar en un marco multinacional. La intervencién se concentraria en tres ejes
geograficos: Atlintico-Golfo de Omdn-Indico, Mediterrdneo-Oeste de Africa-
Antillas y Africa subsahariana, con el pre-posicionamiento de las fuerzas en la
fachada atldntica africana, en el golfo ardbigo-pérsico y en el Indico.

El documento también planteaba las capacidades militares y la entidad de las

fuerzas armadas, que deberfan ser capaces de llevar a cabo los siguientes cometidos:

proyectar 30.000 efectivos en un plazo de seis meses y sostenerlos durante un ano,

manteniendo simultdneamente otros 5.000 soldados en alerta para otras misiones. La

punta de lanza de la fuerza aérea serian los aviones de combate Mirage 2000 y Rafale,

pudiendo proyectar hasta setenta unidades — con un ritmo de actuacién elevado en

la fase de coercién y sostenido en la fase de estabilizacién — a distancias de hasta

8.000 kilémetros del territorio francés. La Armada deberia estar en condiciones para

evolucién.
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desplegar un grupo aeronaval —constituido por un portaaviones, fragatas de escolta y
submarinos nucleares de ataque — y un grupo anfibio.

Segtn la hoja de ruta, estos objetivos de fuerza se alcanzardn entre 2015 y 2025.
El esfuerzo de equipamiento pasaria a centrarse en la mejora de la proteccion de la
fuerza (blindados, equipos personales, sistemas anti-IED, defensa NBQR y guerra
electrénica); el mantenimiento en condiciones de las reservas de municiones; la
potenciacién de programas con impacto directo sobre la coherencia operacional
(como la capacidad anfibia); la ciberguerra; el transporte aéreo estratégico y téctico;
la modernizacién del apoyo aéreo tictico; el control del medio submarino y de las
aguas litorales; el aumento de los sistemas de ataque a distancia (misiles crucero de
lanzamiento submarino y aéreo) o la capacidad de realizar operaciones en red.”

En relacién a la entidad de la fuerza, el documento detallaba que el Ejército de
Tierra contarfa con 88.000 efectivos proyectables, organizados en doce brigadas
con sus unidades de apoyo; la Armada dispondria de un portaaviones, dieciocho
fragatas, cuatro buques de asalto anfibio, seis submarinos nucleares de ataque y cuatro
submarinos lanzamisiles; y la Fuerza Aérea mantendria trescientos aviones de combate,
catorce aviones de reabastecimiento y setenta aviones de transporte estratégico y téctico.

Asimismo, el documento sostenia que la accién exterior y de seguridad francesa se
integrarfa en las estructuras internacionales de seguridad. En este sentido, Paris apostaba
por impulsar la Politica Comiin de Seguridad y Defensa codificada en el Tratado de Lisboa
(2007-9) con la articulacién de la Cooperacion Estructurada Permanente, la creacién de
un cuartel general conjunto operacional, el reforzamiento de la interoperatividad de
los ejércitos europeos, la colaboracién en inteligencia, la creacién de una industria de
defensa competitiva en el mercado internacional y el establecimiento de un mando
Gnico e integral para las operaciones civiles y militares europeas.

En cuanto a la Alianza Atldntica, se mantenia la tradicional ambivalencia francesa.
Por un lado, subrayaba la importancia para el pais de la cooperacién entre la UE y la
OTAN, del papel de la Alianza para afrontar nuevas amenazas y de un nuevo equilibrio
entre Estados Unidos y los socios europeos a favor de estos tltimos. Pero si bien la
colaboracidén francesa con la Alianza Atldntica habia aumentado, especialmente tras
su integracién en la estructura militar y la obtencién de la jefatura de uno de los dos
mandos estratégicos, el Mando Aliado de Transformacion, Paris continuaba estando
fuera de organismos como el Comité de Planes de Defensa o el Grupo de Planes
Nucleares, a fin de conservar su autonomia de decisién.”

36 Ministere de la Défense, Modernisation de la Défense. Pour une Défense d'avance. Paris: Ministere de la
Défense, 2008.

37  PESME, Fréderic, “France’s return to NATO, implications for its defence policy”. European Security, vol.
19, n° 1, 2010, pp. 45-60.
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Era muy importante el cambio en la doctrina nuclear y en la entidad de la force de
frappe. Desde el Libro Blanco de 1972, el primero en definir la doctrina de empleo de
su fuerza nuclear, no se habian experimentado cambios significativos en su contenido:
disuadir a un potencial agresor, defender los intereses vitales de Francia -aunque nunca
definidos con suficiente claridad- y mantener la autosuficiencia tecnoldgica, tanto en
las armas como en sus vectores de lanzamiento.

Sin embargo, la doctrina nuclear gala desde sus origenes presentaba una
particularidad que la diferenciaba de la doctrina anglosajona: la apuesta por un
primer uso, descartando la respuesta flexible o la escalada. Las autoridades francesas
adjudicaban a las armas nucleares el papel de dltima barrera de defensa; pero llegado
el caso de tener que emplearlas, descartaban el gradualismo y afirmaban su disposicién
por un ataque decisivo. Y tampoco se precisé nunca qué clase de objetivos (militares,
industriales, poblacionales...) serfan atacados ni con qué prioridad, convirtiendo de
esta forma la incertidumbre en un elemento integrante de la capacidad disuasoria.”

Es en el transcurso de década de 1990 cuando Francia empez6 a apostar de forma
mds decidida que en el pasado por el desarme nuclear, reduciendo el nimero de
ojivas atémicas y disminuyendo el presupuesto asignado a estos ingenios. En 1996 se
comprometi6 a suspender los ensayos nucleares, a desmantelar sus instalaciones para
la produccién de materiales fisibles, a eliminar su capacidad nuclear terrestre, a reducir
en un tercio de su flota de submarinos lanzamisiles y, desde el afio 2008, a recortar el
33% de sus vectores nucleares y a reducir las cabezas nucleares en un 50% en relacién
a la cifra de 1991.”

En 1997 se desprogramaron los blancos nucleares fijos y se reorienté la politica de
seleccién de objetivos hacia cualquier potencial agresor que contase con armas atémicas,
con independencia de la entidad de las mismas. En 2001, bajo la presidencia de
Jacques Chirac, se anunci6 que la capacidad nuclear gala también podria estar dirigida
contra potencias regionales y estados que desarrollasen o dispusiesen de armamento
de destruccién masiva y no solo de naturaleza nuclear. En 2006 se introdujo un nuevo
cambio, ya que entre las razones que justificarian un ataque nuclear se incluyé la
defensa de los aprovisionamientos estratégicos para la supervivencia de Francia y la
defensa de los paises aliados.*” En conclusién, la doctrina de empleo de la force de

38  ARTEAGA, Félix, “La disuasién nuclear francesa segtin el presidente Chirac: ;reforma, ruptura
o recordatorio?”, Andlisis del Real Instituto Elcano, n° 11, 2006.

39  Estas decisiones tendrian lugar tras un fuerte debate publico sobre la capacidad de disuasién de Francia.
En este sentido, véanse las numerosas aportaciones recogidas en PASCALON, Pierre y PARIS, Henry
(dirs.), La dissuasion nucléaire francaise en question(s), Paris: UHarmattan, 2006. Por otro lado, una sintesis
de estas reducciones puede hallarse en: Commission de la Défense Nationale et del Forces Armées, Rapport
d'information relatif & une revue capacitaire des armées, Paris: Assemblé Nationale, 2014.

40 DEBOUZY, Olivier, “French nuclear deterrence doctrine: an aggiornamento”, European Affairs,
vol. 7, n° 1, pp. 1-22.
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frappe se ha acercado a los postulados anglosajones a pesar de que Paris continta
manteniendo la independencia politica y estratégica de Francia en el recurso al arma
nuclear.”

A pesar de ello, es preciso destacar que estas reducciones han ido acompanadas de la
modernizacién tanto de los vectores como de las armas nucleares disponibles. Desde
2010, los misiles balisticos de lanzamiento submarino Mys estdn siendo reemplazados
por los nuevos Mjsz, con mayor alcance y precisién. Los vectores aéreos también estdn
siendo modernizados: desde 2009 sus aviones Mirage 2000 estin siendo reemplazados
por los nuevos Rafale F3 y los misiles aire-tierra ASMP estan sustituidos por los mds
modernos ASMP-A, con mayor alcance, furtividad y abanico de trayectorias de vuelo.

Asi pues, parece evidente que los gobiernos franceses, con independencia de su
color politico y del debate publico acerca del coste del arsenal nuclear, no estdn
dispuestos a renunciar al arma atémica o limitar su capacidad de ataque, entendiendo
la disuasién como el pilar bésico de la pervivencia de Francia como potencia relevante
en el escenario internacional.

En relacién a las capacidades convencionales, desde 1996 con la abolicién del servicio
militar universal y pese al alistamiento de voluntarios profesionales, la disminucién
de efectivos habia continuado en los afios siguientes. El recorte de los efectivos se
vio acompafiado por la adaptacién de la estructura organizativa y operativa: entre
1996 y 2007 fueron suprimidos cincuenta regimientos, diez estados mayores y mds de
doscientos organismos de diversa naturaleza del organigrama del Ejército de Tierra.*

Pero las propuestas del Libro Blanco de 2008 no quedaron exentas de severas criticas,
sobre todo desde dentro del propio estamento militar.

El autodenominado Grupo Surcouf hizo publica su valoracién en un articulo en la
prensa francesa,” del que merecen destacarse algunas cuestiones: una critica directa
a la industria de defensa francesa, a la que se acusaba de imponer sus intereses por
encima de las necesidades de las fuerzas armadas, con equipos tecnolégicamente
muy avanzados pero costosos, que no satisfacian los requerimientos operativos y que
hipotecaban las finanzas del Ministerio de Defensa; una evaluacién estratégica que
no priorizaba entre las distintas amenazas y el exceso de intervenciones militares en

41 TETRAIS, Bruno, A comparison between US, UK and French nuclear policies and doctrines. Paris:
Centre National de la Recherche Scientifique, 2007.

42 Los 53 regimientos de infanteria en activo en 1996 se quedaron en 20 de 2010; En el mismo plazo
temporal, Los regimientos de caballeria y blindados pasaron de 25 a 12; Los de artilleria de 28 a 12;
Los de ingenieros de 19 a 7 y los de transmisiones de 17 a 5.

43 Groupe Surcouf: “Livre Blanc sur la défense: une espérance décue”, Le Figaro. 19 de Junio de
2008. La autorfa del articulo se atribuyé al general Vicent Desportes, por entonces director del
Centro Interejércitos de Defensa.
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el exterior que, realizadas sin criterios claros, ocasionaban un desgaste excesivo de las
tropas y de los materiales y perjudicaban la instruccién.

Sin embargo, las previsiones de este Libro Blanco tuvieron una vida efimera. A los
pocos meses de su presentacién, y en un contexto marcado por la crisis econémica que
estaba acechando el pais, el Eliseo puso en marcha la Revision General de las Politicas
Piiblicas para racionalizar y reducir la administracién publica francesa a fin de reducir
el gasto publico. En el Ministerio de Defensa, su implementacién imposibilité el logro
de los objetivos de gasto detallados en la Ley de Programacion Militar 2009-14, ya que
de los 377.000 millones de € previstos inicialmente se pasé a 340.000, incidiendo
negativamente sobre las previsiones de modernizacién de armamento y material.

La aplicacién de esta revisién también fue evaluada con severidad por los analistas
y por los responsables militares. Entre los argumentos aducidos se destacaba que la
reduccién de efectivos -sobre todo en el Ejército de Tierra- no se correspondia con
los objetivos de presencia e intervencién en el exterior trazados en el Libro Blanco;
que la externalizacién del mantenimiento a empresas privadas era demasiado costosa
con los presupuestos disponibles; que la primacia del funcionariado civil relegaba a
los militares al papel de técnicos secundarios o que el costoso arsenal nuclear era
irrelevante para hacer frente a los conflictos actuales o previsibles.*

Desde una posicién oficial, como la encarnada por la Comision de Defensa Nacional
y de las Fuerzas Armadas de la Asamblea Nacional, se ha analizado con detalle las
implicaciones del incumplimiento de las asignaciones presupuestarias de la Ley de
Programacion Militar (2009-2014).” Solamente en los campos de la disuasién nuclear
y ciberdefensa se consideraba satisfactorio el balance entre los objetivos marcados en
2008 y su cumplimiento en 2013. En el dmbito del armamento terrestre, si bien se habia
impulsado la adquisicién de materiales de alta tecnologia (equipos individuales Felin,
artillerfa autopropulsada Caesar, helic6pteros de ataque 7igre o blindados de infanteria
VBCI), también se habia retrasado su ritmo de entregas, incumpliendo con ello los
plazos previstos. Ademds, los equipos mds antiguos (camiones, vehiculos blindados
VAB, AMX-10RC y ERC-90) no tenian substitucién, dado el creciente y grave retraso
de los programas Scorpion, VBL y PPT. En el caso del armamento naval, aunque
se destacaba la contraccién del nimero de fragatas FREEM, de diecisiete unidades
inicialmente previstas a solo once, se avalaba el cumplimiento de los plazos de entrega
de las primeras unidades y de las fragatas Horizon, los buques de proyeccién y la versién
naval del Rafale, a la vez que se ratificaba la cancelacién del segundo portaaviones, se

44 THOMANN, Jean-Claude, “Menace sur notre capacité militaire”, Le Monde, 13 de Mayo de
2008, 0 BRANCA, Eric, “Ot va 'armée francaise?” Le Spectacle du Monde, Febrero de 2011.

45  Assemblée Nationale, Loi n° 2009-928 du 29 juillet relative & la programmation militaire pour
les années 2009 a 2014 et portant diverses dispositions concernant la défense, Paris: Documentation
Francaise.
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constataba la excesiva tardanza en la entrada en servicio de los helicopteros NH-90 y
se alertaba de la delicada situacién en la que se hallaba la vigilancia maritima, dada la
pérdida de capacidades y medios. En el campo aerondutico se valoraba positivamente
el cumplimiento de los plazos de entrega y de las cantidades previstas de los aviones
Rafale y de los misiles SCALP, pero se llamaba la atencién acerca de la suspensién
de la modernizacién de los Mirage 2000D y, muy especialmente, sobre el importante
deterioro de la capacidad de transporte aéreo, con los retrasos del A-400M y el
envejecimiento de la flota de C-160 y C-130. De hecho, el informe calificaba como un
“punto negro” la capacidad de aeromovilidad de las fuerzas armadas. Ademis, el fracaso
del programa de adquisicién de drones y la dependencia de modelos estadounidenses
se definfa como un déficit muy destacable, dadas las servidumbres operativas y de
informacién que ello suponia.*

s. LA DEFENSA FRANCESA EN UN MUNDO INCIERTO: EL LIBRO
BLANCO DE 2013

En Julio de 2012 el presidente Francois Hollande encargd una nueva revisién de la
defensa a una comisién presidida por Jean-Marie Guéhenno. La iniciativa obedecia,
oficialmente, a los cambios en la situacidén estratégica mundial, con el auge del
terrorismo internacional, y a los acontecimientos econémicos de los tltimos afos. El
resultado serfa el Libro Blanco de 2013.* Ya en su presentacién, y dejando de lado la
retdrica justificativa sobre la necesidad de una visién renovada del mundo y de los
riesgos y amenazas para Francia y Europa, es muy significativo el reconocimiento de la
debilidad de las finanzas publicas y la presién para preservar los elementos esenciales
de la defensa para garantizar su sostenimiento.*

En planteamientos estratégicos, evaluacién de riesgos o prioridades defensivas,
el documento es continuista respecto el Libro Blanco de 2008, salvo dos novedades
destacables. La primera de ellas consiste en la pretensién de resolver la brecha creciente
entre la persistencia de los riesgos y amenazas con la reduccién de los recursos
presupuestarios del Ministerio de Defensa para hacerles frente. De esta forma, el
gobierno prevé mantener el gasto para el periodo 2014-2019 y aumentarlo ligeramente
a partir de 2020. Por lo tanto, se admite que el ritmo de equipamiento y modernizacién

46 Commission de la Défense Nationale et des Forces Armées, Rapport d’information sur le contrle
de lexécution des crédits de la défense pour [exercice 2013, Paris: Assemblé Nationale y Rapport
d’information relatif & une revue capacitaire des armées. Paris: Assemblé Nationale.

47  Ministere de la Défense, Le Livre Blanc. Défense er Sécurité Nationale 2013. Paris: Ministere de la Défense.

48  GUIBERT, Bathalie, “Livre blanc de la défense. La France prépare les guerres de demain avec des
ambitions réduites”. Le Monde, 29 de Abril de 2013.
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serd mds lento de lo inicialmente previsto en 2008, pero se deberd garantizar la
modernizacién del material critico para las tres funciones prioritarias: disuasién,
informacién y proyeccién de fuerza. Un nuevo modelo de ejército, caracterizado por
la concentracién de fuerzas y la polivalencia, deberd adecuarse al nuevo escenario. Por
tltimo, Francia apostard por el relanzamiento de la defensa europea y por su presencia
en la Alianza Atldntica.”

La segunda novedad se halla en la estrategia militar, que contiene un cambio muy
relevante respecto los Libros Blancos anteriores al abandonar la hipétesis de un posible
enfrentamiento de alta intensidad en favor de dos escenarios: operaciones de coercién
y operaciones de gestién de crisis. También hay que destacar el acento puesto en la
“mutualizacién” de la defensa, entendida ésta como la polivalencia en materiales de
alto nivel tecnolégico dentro de las fuerzas armadas francesas, y la colaboracién en
el marco europeo en capacidades operacionales como transporte, reabastecimiento
en vuelo, medios aeronavales, satélites o drones. Estos cambios probablemente solo
pueden explicarse a partir de la reduccién del gasto en defensa, que hace inviables
escenarios de mayor entidad y pone limites a la capacidad del pais para dotarse de
forma independiente con equipos de alta tecnologia y elevado coste.

El nuevo modelo de fuerzas armadas deberd ser capaz de asumir tres tipos de
operaciones: la proteccién del territorio y de la poblacién mediante el despliegue
de hasta 10.000 efectivos terrestres; la participacién en operaciones multinacionales
de gestién de crisis, con un mdximo de 7.000 efectivos, un grupo naval articulado
en torno a un buque de proyeccién y doce aviones de combate; una operacién de
coerciéon que requiriera hasta 15.000 efectivos terrestres, cuarenta y cinco aviones de
combate y un grupo aeronaval.

El volumen de fuerzas necesario para desempenar estas misiones serfa, en el caso
del Ejército de Tierra, de 66.000 efectivos articulados en siete brigadas (dos pesadas de
coercion, tres medias polivalentes de estabilizacion y dos ligeras de intervencion)® mas
tres de apoyo (una de informacién, una de transmisiones y otra de apoyo al mando,
logistica y transporte). Las fuerzas navales deberdn contar con un portaaviones, seis
submarinos de ataque, tres buques anfibios de proyeccién y quince fragatas, ademds
de patrulleros, de medios de guerra de minas y de aviones de patrulla maritima.
En cuanto a las fuerzas aéreas, la previsién es de doscientos veinticinco aviones de
combate, cincuenta de transporte tictico, doce de reabastecimiento en vuelo, doce
drones estratégicos y siete aviones de vigilancia aérea. Ademds, se potenciardn las fuerzas

49  Un interesante andlisis a este respecto puede hallarse en: LASCONJARIAS, Guillaume, “Rentrée dans
le rang? France, NATO and the EU, from the Védrine report to the 2013 French White Paper on national
security and defence”. Journal of Transatlantic Studies, vol. 12, n° 4, 2014, pp. 418-43L.

so  Las denominadas brigadas “de coercién” corresponden a brigadas acorazadas, las “polivalentes”
son brigadas de infanteria sobre vehiculos blindados de ruedas y de las dos ligeras, una es
aerotransportada y otra es de montafa.
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de operaciones especiales, las capacidades cibernéticas y los sistemas de observacién,
reconocimiento y vigilancia acroespacial.

Grafico 1.
Gasto de Defensa de Francia 1988-2014
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Fuente: SIPRI Military Expenditure Database 2014.

En diciembre de 2013 se aprobé la nueva Ley de Programacion Militar (2014-19),
que detalla las capacidades del nuevo modelo de fuerzas armadas, las dotaciones de
material y las asignaciones presupuestarias para su consecucion.” Para el periodo
2014-16 se pretende estabilizar el gasto en defensa en los 31.380 millones de euros
anuales a precios corrientes; mientras que a partir de 2017 se produciria un timido
incremento hasta los 31.360 millones que alcanzaria los 31.780 en 2018 y 32.510 en
2019. Por moderada que sea la inflacién durante los préximos anos, es evidente que
cabe hablar de una congelacién de hecho como objetivo presupuestario, aunque no

explicitado (Gréfico 1).

De este total de 190.000 millones de euros, el 54’5% se destinard a equipamiento,
que a su vez se distribuird en un 47°5% en armamento y equipo convencional, el 19°9%
a material de instruccidn, el 5°9% a infraestructuras, el 42% a previsiones futuras y el
22’5% a la disuasién nuclear.

st Assemblée National, Loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative & la programmation militaire
pour les années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la sécurité nationale,
2013.
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No cabe duda que tanto el contenido del Libro Blanco 2013 como el de la Ley
de Programacion Militar no hacen mds que consolidar la tendencia iniciada con
la Revision General de las Politicas Piblicas, es decir, una progresiva pero sostenida
reduccién del volumen de las fuerzas armadas francesas que afecta a todos los dmbitos
de la defensa: personal, armamento y material, infraestructuras, adiestramiento,
planes de modernizacién, etc. La retérica oficial que impregna estos documentos no
puede ocultar que este proceso inacabable de restricciones presupuestarias conduce
a la inevitable disminucién de las capacidades operativas de los tres ejércitos.”” Y es
que si hasta 2008 las previsiones sobre la proyeccién de fuerzas hablaban de hasta
50.000 efectivos y cien aviones de combate, en el Libro Blanco de 2008 los objetivos
se redujeron a 30.000 y setenta respectivamente, y en el Libro Blanco 2013 los limita
hasta un mdximo de 15.000 efectivos y cuarenta y cinco aviones de combate.” La
disminucién de los efectivos militares totales ha ido en la misma direccién: Si en 2009
eran 240.966 los hombres y mujeres que servian en las fuerzas armadas galas, en 2014
se situaban en 215.019 y se prevén nuevos recortes hasta 2019. Ademds, la dotacién a
la baja del presupuesto de defensa es una tendencia que ya tiene muchos anos detrds.

Como puede verse en el Grifico 2, la paulatina pérdida de peso del gasto militar
respecto al Producto Interior Bruto (PIB) viene produciéndose desde los tltimos anos
de la Guerra Fria, acentudndose desde 1995, salvo un ligero repunte en 2009. Es decir,
incluso en periodos de bonanza de las finanzas publicas, el Ministerio de Defensa se
ha ido convirtiendo en uno de los “parientes pobres” de la administracién francesa.
Si bien es cierto que la evolucién del gasto en defensa francés es coherente con el
persistente cobro del “dividendo de la paz” vinculado con el fin de la Guerra Fria y
puede enmarcase en un movimiento generalizado entre los paises occidentales en la
misma direccién (ver Gréfico 2), tampoco puede obviarse el creciente desajuste entre
las tradicionales aspiraciones de todos los ocupantes del Eliseo para desempefar el
papel de gran potencia y la asignacién de recursos a sus fuerzas armadas.

52 En Mayo de 2014, el presidente Manuel Valls anuncié un nuevo recorte presupuestario de
50.000 millones de euros para el conjunto de la administracién publica; el Ministerio de Defensa
eberfa asumir un recorte de entre 3.000 y 6.000 millones entre el 2014 y el 2017, de forma que en
deb te de ent y 6 I tre el 2014 y el 2017, de f q
lugar de la congelacién inicialmente prevista por la Ley de Programacion Militar 2014-2019, habria
una reduccién (BARLUET, Alain, “Les armées craignet un bugdet amputé”, Le Figaro, 15 de Mayo
de 2014).

s3  FOUCHET, Antoine, «Interview avec le Général Vincent Desportes», La Croix, Mayo de 2013.
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Grafico 2. Gasto en Defensa como % del PIB,
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En este sentido, no es de extrafar que altos responsables militares hayan puesto
en evidencia los graves problemas que estos sucesivos recortes financieros estin
ocasionando. De hecho, en el dltimo informe anual del Ejército de Tierra, el general
de ejército Jean-Marie Faugere, que prologa el documento, subraya que desde la
publicacién del Libro Blanco de 2013, el predominio del andlisis a corto plazo estd
impidiendo una planificacién alargo plazo del modelo de Ejército; cuestiona una visién
de riesgos y amenazas que no va mds alld de las generalidades y que tras la retérica de la
“adaptacién de capacidades” se esconde una “reduccién de capacidades”. En el mismo
documento también se recoge el testimonio del jefe de Estado Mayor del Ejército de
Tierra, el general Jean-Pierre Bosser, en la Asamblea Nacional, donde alerta que solo
el Ejército de Tierra debe movilizar 22.000 efectivos en ciclos operacionales de cuatros
meses, de los que 8.000 son para despliegues exteriores, 6.300 estdn posicionados
fuera del territorio metropolitano y otros 8.000 estdn preparados para su despliegue
en el propio territorio metropolitano, lo que supone un notable desgaste para todas
las unidades implicadas. También insiste en la perentoria necesidad de recursos para
las instruccién, alistamiento y mantenimiento de materiales, ademds de reclamar la
atencién sobre la urgencia del programa Scorpion y de los drones ticticos, que deberian

s4 Hay que tener en cuenta que con independencia de las intervenciones en el exterior, Francia
tiene desplegados 7.200 soldados en los territorios extra-metropolitanos de soberanfa (Antillas,
Guayana, Reunién, Nueva Caledonia y Polinesia) (Ministére de la Défense, Les chiffres clés de la
Défese. Paris: DICOD, 2014).
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considerarse prioritarios.” Aunque muchas de estas advertencias fueron constatadas
por las fuerzas francesas durante la Operacion Serval en Mali (2013-14), fue necesario
esperar al atentado yihadista contra la revista satirica Charlie Hebdo en Enero de 2015
y el despliegue urgente de 10.000 efectivos en territorio metropolitano para que el
Eliseo replanteara sus decisiones. El pasado Mayo, el presidente Hollande mostré su
determinacién por incrementar el gasto militar para garantizar la seguridad del pais
frente al terrorismo internacional; y dos meses después, el legislativo aprobaba una
actualizacién de la Ley de Programacion Militar (2015-19)7 que recogia un aumento del
gasto bélico de 3.800 millones de euros para el periodo 2016-19. Con este montante
adicional Paris pretende disponer de una fuerza permanente de 7.000 efectivos para la
seguridad del territorio francés, incrementar la fuerza de maniobra terrestre de 66.000
a 77.000 soldados, costear las operaciones en Africa, Oriente Medio o Sahel, proteger
18.500 puestos de trabajo del Ministerio de Defensa de los 34.000 que inicialmente
se pretendian amortizar y financiar la adquisicién de nuevos equipamientos (siete
helicépteros Tigre y seis NH-90, aviones de reabastecimiento A-330 MRTT, una nueva
corbeta B2M o equipos de designacién ldser) o la modernizacién de los ya existentes
(drones, aviones o fragatas). Queda por ver si estas medidas de urgencia surtirdn efecto
y el Eliseo logrard reducir esta gran brecha que existe entre los objetivos de defensa
nacional y los medios asignados para su consecucién.

6. CONCLUSIONES

Pese al trauma de la Segunda Guerra Mundial -o precisamente a causa de él-
los sucesivos gobiernos de Francia han optado por seguir impulsando una politica
exterior de potencia. A pesar de la configuracién del mundo bipolar, Francia logré
alcanzar y retener una posicion relevante en el concierto internacional de la Guerra
Fria. El fracaso de Suez actué como revulsivo para impulsar y consolidar un nuevo
disefio de su politica de potencia, basada en la independencia frente a la politica
de bloques, la posesién de un arsenal nuclear propio y el mantenimiento de una
gran capacidad de intervencidén exterior para garantizar su funcién de gendarme del
Africa francéfona.

ss Ministére de la Défense, Gran Rapport de [’Armée de Terre 2014, Paris: Etat-Major de 'Armée de
Terre, 2014.

s6  HOROBIN, William, “France to Increase Military Spending to Counter Terror Threat”, Wall
Street Journal, 29 de abril de 2015.

57 Assemblée Nationale, LOI n° 2015-917 du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire
pour les années 2015 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense, Paris: Documentation
Francaise, 20r135.

http://revista.ieee.es/index.php/ieee




Pedro Fatj6 Gémez y Guillem Colom Piella La potencia menguante...

En coherencia con esta persistente ambicién, las fuerzas armadas francesas han
experimentado sucesivas transformaciones desde 1945: primero, la especializacién
en guerras coloniales (Indochina y Argelia); después la adaptacién al mundo bipolar
y la capacidad para repeler -en cooperacién con la Alianza Atldntica a pesar de su
salida de la estructura militar integrada en los sesenta- una hipotética invasién de
Europa Occidental y, desde el final de la Guerra Fria, una profunda reforma de su
entidad y organizacidén, acompanada de la incorporacién de capacidades militares
vinculadas con la Revolucion en los Asuntos Militares y de una creciente proyeccién
exterior. En este sentido, es interesante resaltar que la cultura estratégica francesa
ha demostrado reiteradamente su independencia de pensamiento y de elaboracién
doctrinal, hasta el punto que podria afirmarse que las fuerzas armadas francesas
son las mds auténomas en esta materia de todas las integradas en los marcos aliado
y europeo. Asimismo, esta “peculiaridad francesa” descansa también sobre una
capacidad tecnoldgica e industrial en muchos sectores de la defensa que no tiene
parangoén en Europa. Francia es poll’tica, estratégicay militarmente auténoma porque
posee una estructura industrial que se lo permite, tal y como revela repetidamente
su postura en el marco aliado y europeo. En este sentido, para una potencia media
como Espafa las ensefanzas de nuestro vecino deberian ser fuente de estudio e
inspiracién, mds todavia si pensamos que nuestro eje de seguridad no se halla en el
norte del continente sino en el 4rea mediterrinea, en el norte de Africa y en el Sahel.

Sin embargo, no son todo buenas noticias para la defensa francesa. El dividendo
de la paz vinculado con el fin de la Guerra Fria redujo sensiblemente el gasto militar
y abrié una brecha entre los objetivos estratégicos y los medios para satisfacerlos
que no ha hecho més que crecer. Aunque el Libro Blanco de 2008 intent6 renovar
los pilares de la defensa nacional gala, la crisis econémica que ya estaba acechando
acabé comprometiendo su ejecucién y obligé a confeccionar una nueva hoja de
ruta. Condicionada por la situacién financiera del pais, el Libro Blanco de 2013
-y la Ley de Programacion Militar que lo acompané- continuaba con la imparable
reduccién del volumen y capacidades de las fuerzas armadas francesas y ahondaba
en la brecha entre las tradicionales aspiraciones del Eliseo para desempenar el papel
de gran potencia y la asignacién de recursos a sus ejércitos.

Pese a las innumerables advertencias acerca de la erosién de las capacidades militares
del pais, fue necesario esperar a los sucesos de Charlie Hebdo del pasado Enero para que
Paris replanteara sus decisiones. El protagonismo otorgado a los ajustes presupuestarios
sobre cualquier otra consideracién de naturaleza estratégica y los efectos de la crisis
econémica sobre las finanzas del pais hacfan dificil imaginar otro escenario distinto.
Sin embargo, estos ataques terroristas han mediado para que Francia modifique la
Ley de Programacion Militar, aumente el gasto en defensa, incremente el volumen de
fuerzas terrestres y se muestre determinado para combatir con las armas el terrorismo
internacional.
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Aunque este cambio de tendencia es muy representativo, en términos reales este
incremento del presupuesto en 3.800 millones de euros para los préximos tres anos
se estima insuficiente, tal y como alert6 la oposicién gaullista. Quizds, si tuviesen
lugar acontecimientos de gran impacto internacional — un conflicto generalizado en
Europa (algo que descarta el Libro Blanco de 2013) a raiz de la asertividad rusa o una
crisis sistémica en el norte de Africa — y que fuesen percibidos como una amenaza
directa para la seguridad de Francia y de sus intereses mds vitales, cabria pensar en
un incremento significativo en el gasto militar francés. Adn en este supuesto, la
recuperacién de las capacidades perdidas o erosionadas a lo largo de todos estos afos,
exigiria no solo recursos adicionales sino, sobre todo, tiempo. Y la gestién del tiempo
en el terreno de la defensa y la seguridad no siempre estd al alcance de los gobiernos y
de los ciclos politicos.
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