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Introduccion

La actual Inspeccién de Educacién en Espafia, se remonta a la Ley de Instruccién
Publica de 9 de septiembre de 1857 (mds conocida como la Ley Moyano), cuando en su
articulo 294 establece que el Gobierno ejercera su inspeccién y vigilancia sobre los
establecimientos de instruccién, asf publicos como privados.

Se inicia con la Inspeccién de Ensefianza Primaria y tiene sus antecedentes
reglamentarios reguladores en una disposicién que data del 20 de mayo de 1849, primer
reglamento de la Inspeccién de Ensefianza Primaria, promulgada unas semanas después
de su creacién por el Real Decreto de 30 de marzo de 1849, publicado en la Gaceta de
Madrid (precedente del actual BOE) nimero 5315 de 2 de abril, seguida de un segundo
reglamento, el de 27 de marzo de 1896 al que siguieron una serie de disposiciones
reglamentarias, todas ellas referidas a la Inspeccién de Ensefianza Primaria, la tercera de
2 de diciembre de 1932 y la cuarta de 3 de noviembre de 1967.

En lo que respecta a las Ensefianzas Medias (actuales Secundaria y Bachillerato), la Ley
de 20 de septiembre de 1938 establecié en su base XI con cardcter permanente la
Inspeccién de Ensefianza Media, pero no es hasta la Ley de Ordenacién de las
Ensefianzas Medias de 26 de febrero de 1953, cuando se establecié con cardcter técnico y
estable la Inspeccidn, siendo desarrollada su constitucién y funcionamiento en el Decreto
de 5 de mayo de 1954, completado més tarde con el Decreto 898/1963 de 25 de abril,
que la regulaba orgdnicamente.

La Ley 31/1980 de 21 de junio, cred un tercer cuerpo de inspectores, el Cuerpo Especial
de Inspectores Técnicos de Formacién Profesional, que desarrollo su regulacién,
organizacién y funcionamiento mediante el Real Decreto 657/1982 de 17 de marzo.

No obstante la profesionalizacién de la inspeccién educativa se debe a la Ley General de
Educacién (LGE) de 1970, que reforzé los distintos cuerpos de inspectores, tanto de
ensefianza general basica como de ensenanza media, dejando la puerta abierta a una
inspeccién de la formacién profesional.

El Decreto 664/1973, de 22 de marzo, sobre funciones del Servicio de Inspeccién
Técnica de Educacion, y el Real Decreto 657/1982, de 17 de marzo, regulador de la
Inspeccién Técnica del Estado de Formacién Profesional, nos confirman la existencia de
inspecciones nivelares hasta las tltimas décadas del siglo pasado.

Tras la Constitucién de 1978, en el Estado de las autonomias, se inicia una nueva etapa.
La Carta Magna establece que "los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el
sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes" (art. 27.8). Este mandato
favorecié que en 1984 se definiese un nuevo marco legal para la inspeccién educativa con
el establecimiento de un sistema de acceso distinto y la extincién de los cuerpos
existentes hasta el momento.

Con la Ley 30/1984, en su Disposiciéon Adicional decimoquinta se crea el nuevo Cuerpo
de Inspectores al Servicio de la Administracién Educativa (CISAE). En él se integran el
Cuerpo de Inspectores de Educaciéon Bésica, el de Inspectores de Bachillerato y el de
Inspectores Técnicos de Formacion Profesional, con los efectivos en ese momento de los
Cuerpos que se suprimen, quedando amortizadas las vacantes que en lo sucesivo se
produzcan.
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Posteriormente, con el desarrollo legislativo del sistema educativo se volvié a dar un
nuevo enfoque de la Inspeccién, con la publicacién de la LOPEG (Ley Orgénica 9/1995,
de 20 de noviembre, de la participacién, la evaluacién y el gobierno de los centros
docentes), que supuso el retorno del Cuerpo de Inspectores de Educacién, que la
disposicién adicional quince, apartado siete de la Ley 80/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la Reforma de la Funcién Publica habfa suprimido, y con ello la
consiguiente modificacién del sistema de acceso, seleccién y provisién de puestos de
trabajo, que tendrfa su proyeccién Administraciones Educativas.

La LOCE (Ley Orgénica 10/2002 de 23 de diciembre, de calidad de la educacién),
actualmente también derogada, vuelve a regular los aspectos relacionados con las
tfunciones, la organizaciéon y la formacién de la Inspeccién de Educacién, siendo este
ultimo aspecto el mds novedoso respecto a las anteriores disposiciones legales
reguladoras.

Actualmente, la LOE (Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo, de educacién), considera la
Inspeccién como la garante del cumplimiento de las leyes, de los derechos y de la
observancia de los deberes de cuantos participan en los procesos de ensefianza y
aprendizaje, asi como en la mejora del sistema educativo y la calidad y equidad de la
ensenanza.

1. Actual Contexto Normativo de la Inspeccién de
Educacion

El marco juridico de la Inspeccién de Educacién, y en especial, en lo que concierne a sus
funciones, tiene una doble vertiente, una de cardcter general como elemento integrante
de la Administracién y como funcionarios publicos y, otra més especifica como
Inspeccién de Educacién.

Como elemento integrante de la Administracién, la Inspeccién de Educacién forma parte
del Ministerio y de las Consejerfas o Departamentos de Educacién de las Comunidades
Auténomas respectivas y, por tanto, de la Administracién Educativa, tanto a nivel
central como periférico a través de las direcciones provinciales, delegaciones o servicios
territoriales. De ahf que sus funciones propias de desarrollen respetando el marco
juridico de actuacién general de las administraciones publicas, es decir, el articulo 108.1.
de la Constitucién, la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comin (LRJPA) y, en su
caso de las leyes de procedimiento administrativo de las Comunidades Auténomas.

El articulo 1038.1. de la Constitucién regula la actuacién de las administraciones publicas
en el sentido de que éstas servirdn con objetividad a los intereses generales y actuaran de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y
coordinacién, con sumisién plena a la Ley y al Derecho. La Ley 30/1992 regula las bases
del régimen juridico, el procedimiento administrativo comin y el sistema de
responsabilidades de las administraciones publicas, por lo que las actuaciones de los
inspectores de educacién en el desarrollo de sus funciones especificas han de tener en
cuenta los preceptos regulados en la misma, especialmente cuando las actuaciones
tengan un cardcter administrativo.
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Como funcionarios publicos, las funciones atribuidas a la Inspeccién de Educacién son
ejercidas por el Cuerpo de Inspectores al Servicio de la Administracién Educativa
(CISAE) en via de extincién por amortizacién de plazas y por el actual Cuerpo de
Inspectores de Educacién (CIE) y, por tanto, cuando desarrollen sus funciones
especificas, han de tener en cuenta el marco juridico que determina la legislacién
reguladora de la funcién publica, entendida ésta como la propia del territorio de las
respectivas administraciones educativas. De acuerdo con el sentido de las leyes de
funcién puablica respectivas, los inspectores han de actuar en todo momento con
diligencia, profesionalidad, imparcialidad y sometimiento a la Constitucién, al Estatuto
de Autonomia respectivo, las leyes, los reglamentos que los complementan y el derecho
en general, teniendo siempre presente los principios de legalidad, objetividad, economia,
eficacia y eficiencia.

Actualmente ademas del articulo 27.8. de la Constitucién, el fundamento normativo de
cardcter legal de la Inspeccién de Educacién, reside en la LOE, modificada por la
LOMCE (Ley Orgénica 8/2013 de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa) en sus articulos 151 al 154 y en disposiciones adicionales y transitoria (tabla

1).

Tabla 1. Referencias a la Inspeccién de Educacién en la LOE

LOCALIZACION REFERENCIA
funciones
Titulo VII — Capitulo II atribuciones
(articulos 151 al 154) componentes
organizacién

requisitos para acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacién
Disposicién adicional décima, 5 cuerpo de origen, experiencia docente previa, titulaciones,

conocimiento lengua cooficial

criterios aplicables en el concurso-oposicién
Disposicién adicional duodécima, fases de oposicién y concurso
4 reserva de plazas para concurso de méritos destinado a profesores
con evaluacién positiva en el cargo de director
desempefio de la funcién inspectora por funcionarios no
pertenecientes al Cuerpo de Inspectores de Educacién
continuacién con carécter definitivo hasta su jubilacién
jubilacién voluntaria anticipada en iguales condiciones que el
profesorado

Disposicién adicional
decimotercera

Disposicién transitoria segunda

Fuente: LOE.

En aquellas Comunidades Auténomas que han publicado su Ley de Educacién, seis en la
actualidad, también la Inspeccién de Educacién estd presente en su articulado, por lo que
se puede considerar otro fundamento normativo de caracter legal de la misma.

e Andalucfa, articulos 145 al 150 de la Ley 17/2007 de 10 de diciembre

e Canarias, articulo 18 de la Ley 6/2014 de 25 de julio

e Cantabria, articulos 152 al 157 de la Ley 6/2008 de 26 de diciembre

e Castilla-La Mancha, articulos 162 al 164 de la Ley 7/2010 de 20 de julio)
e Cataluna, articulos 177 al 181 de la Ley 12/2009 de 10 de julio

e Extremadura, articulos 181 al 186 de la Ley 4/2011 de 7 de marzo
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Sin aparecer en su titulo como ley de educacién, el Pais Vasco también dedica un articulo,
el veinticinco, en su Ley 1/1993 de 19 de febrero de la Escuela Puablica Vasca a la
inspeccion de educacion.

Del estudio comparativo de las leyes de educacién autondmicas, se pueden considerar
algunas diferencias en sus aspectos reguladores, seftalando como mas significativas las
siguientes:

e La exclusiva remisién de las funciones y atribuciones al marco legal estatal de
la LOE, sin establecer ninguna propia, es el caso de las leyes de Andalucia y
Castilla-La Mancha.

e Regulacién muy especifica y diferenciada de la formacién y evaluacién de los
inspectores de educacién, llegando a determinar los aspectos que deberd
tavorecer el funcionamiento de la propia Inspeccién, es el caso de la ley de
Cantabria.

e Los tres aspectos diferenciadores que aporta la ley de Cataluna:

v" Adecuacién de la implementacién de las funciones y atribuciones de la
Inspeccién al régimen de autonomia de los centros.

v" Concrecién de la provisién de los puestos de trabajo en comisién de
servicios y la referencia a su situacién administrativa.

v" Creaci6n de un cuerpo propio de Inspectores de Educacién.

Al margen de la normativa legal mencionada, la Inspeccién de Educacién, figura
también como destinataria de funciones y atribuciones de caricter especifico, como
colaboradora en diversas actuaciones de las Administraciones Ptblicas, como es el caso a
modo de ejemplo de la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de medidas de
proteccién integral contra la violencia de género, en su articulo 9 “Los servicios de
inspeccién educativa velaran por el cumplimiento y aplicacién de los principios y valores
recogidos en este capitulo en el sistema educativo destinados a fomentar la igualdad real
entre mujeres y hombres”.

A nivel reglamentario, las Administraciones Educativas competentes en materia
educativa, incluido el propio ministerio de Educacién, también han regulado sus
servicios de Inspeccién de Educacién, existiendo actualmente vigentes las siguientes
reglamentaciones:

e Ministerio de Educacién: Orden de 29 de febrero de 1996, por la que se regula
la organizacién y el funcionamiento de la Inspeccién (BOE del 2 de marzo).

e Andalucfa: Decreto 115/2002 de 25 de marzo, por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento de la Inspeccién Educativa (BOJA del 30).

e Aragén: Decreto 211/2000 de 5 de diciembre, por el que se regula la
organizacién y funcionamiento de la Inspeccién de Educacién y se establece el
sistema de acceso y provisién de puestos de trabajo en el Cuerpo de
Inspectores de Educaciéon en Aragén (BOA del 15).
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e Asturias: Resoluciéon de 1 de agosto de 2012, de la Consejerfa de Educacién,
por la que se aprueban las instrucciones de organizacién y funcionamiento del
Servicio de Inspeccién Educativa (BOPA del 14).

o Baleares: Decreto 86/2001 de 9 de marzo, por el cual se regula la Inspeccién
Educativa en el ambito de la ensefianza no universitaria (BOIB del 17).

e Canarias: Decreto 52/2009 de 12 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacién de la Inspeccién de Educacién de la Comunidad
Auténoma de Canarias (BOIC del 22).

e Cantabria: Orden ECD/18/2011 de 25 de octubre, por la que se regula la
organizaciéon y funcionamiento de la inspeccién educativa de la Comunidad
Auténoma de Cantabria (BOC del 9 de noviembre).

e Castilla-La Mancha: Decreto 34/2008 de 26 de febrero, por el que se establece
la ordenacién de la Inspecciéon de Educaciéon de Castilla-La Mancha (DOCM
del 29), desarrollado por la Orden de 8 de abril de 2008 (DOCM del 18).

e Castilla y Le6n: Decreto 92/2004 de 29 de julio, por el que se regula la
Inspeccién Educativa en Castilla y Leén (BOCyL del 8 de agosto), desarrollado
por la Orden EDU/1373/2008 de 23 de julio (BOCyL del 30).

e Catalufia: Decreto 266/2000 de 1 de julio, por el que se regula la Inspeccién en
Catalufia (DOGC del 8 de agosto) modificado por el Decreto 148/2002 de 22
de mayo (DOGC del 7 de junio), desarrollados por las Ordenes ENS/289/2002
de 31 de julio y ENS/385/2002 de 13 de noviembre (DOGCs del 12 de agosto
y del 21 de noviembre respectivamente).

e Galicia: Decreto 99/2004 de 21 de mayo, por el que se regula la organizacién y
el funcionamiento de la Inspeccién Educativa y el acceso al Cuerpo de
Inspectores de Educacién en Galicia (DOG del 25).

e Madrid: Resolucién de 20 de abril de 2007 de la Viceconsejerfa de Educacién,

por la que se dictan instrucciones de organizacién y funcionamiento de la
Inspeccién Educativa de la Comunidad de Madrid (BOCM del 17 de mayo).

e Murcia: Orden de 6 de noviembre de 2006, por la que se regula la organizacién
y el funcionamiento de la Inspeccién de Educacién (BORM del 16), modificada
por la Orden de 9 de octubre de 2007 (BORM del 16).

e Navarra: Decreto Foral 80/2008 de 30 de junio, por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento de la Inspeccién Educativa del Departamento
de Educacién (BON del 4 de agosto).

e Pais Vasco: Decreto 342/2001 de 11 de diciembre, por el que se regula la
organizacién de la Inspeccién de Educacién en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (BOPV del 21), desarrollado por la Orden de 18 de junio de 2002
(BOPV del 2 de julio).

e La Rioja: Decreto 3/2010 de 22 de enero, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento de la Inspeccion Técnica Educativa de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (BOLR del 27).
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e Valencia: Decreto 180/1992 de 10 de noviembre, por el que se regula la
organizacién y funciones de la Inspeccién Educativa y se establece el sistema
de acceso y permanencia en su ejercicio (DOGV del 27), modificado
parcialmente por el Decreto 197/1993 de 13 de octubre (DOGV del 2 de
noviembre).

2. Funciones y Atribuciones de la Inspeccion

De acuerdo con el articulo 151 de la LOE, las funciones de la inspeccién educativa,
entendidas éstas como las actividades particulares y especificas de cada 6rgano
administrativo, afectan los &mbitos de supervisién y control, evaluacién, asesoramiento,
orientacién e informacién y quedan determinadas en la tabla 2.

Tabla 2. Funciones y atribuciones de la Inspeccién

FUNCION ATRIBUCION

Supervisar y controlar, desde el punto de vista pedagégico y
organizativo, el funcionamiento de los centros educativos, asf
como los programas que en ellos inciden.
Supervisar la préactica docente, la funcién directiva y colaborar
en su mejora continua.
SUPERVISION Y CONTROL Velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las
leyes, reglamentos y demés disposiciones vigentes que afecten al
sistema educativo.
Velar por el cumplimiento y aplicacién de los principios y
valores recogidos en esta Ley, incluidos los destinados a
fomentar la igualdad real entre hombres y mujeres.
Participar en la evaluacién del sistema educativo y de los
elementos que lo integran.
Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la
ASESORAMIENTO comunidad educativa en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus obligaciones.
Emitir los informes solicitados por las Administraciones
Educativas respectivas o que se deriven del conocimiento de la
realidad propio de la inspeccién educativa, a través de los cauces
reglamentarios.

EVALUACION

ORIENTACION E INFORMACION

Fuente: LOE, articulo 151.

Estas se complementan en algunos casos, con las establecidas en las Leyes de Educacién
autonémicas en vigor y en los reglamentos reguladores de cada una de las
Administraciones Educativas competentes.

En cuanto a las atribuciones, entendidas como las facultades o poderes de una persona
por razén de su cargo o funcién, el articulo 153 del texto consolidado de la LOE
establece como bésicas las siguientes:

e Conocer directamente todas las actividades que se realicen en los centros, a los
que tendrén libre acceso.

e LExaminar y comprobar la documentacién académica, pedagédgica 'y
administrativa de los centros.

e Recibir de los restantes funcionarios y responsables de los centros y servicios
educativos, publicos y privados, la necesaria colaboracién para el desarrollo de
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sus actividades, para cuyo ejercicio los inspectores tendrédn la consideracién de
autoridad publica.

e Cualesquiera otras que le sean atribuidas por las Administraciones Educativas,
dentro del ambito de sus competencias.

Como en las funciones, en algunos casos se complementan las atribuciones mencionadas
con las establecidas en las Leyes de Educacién autonémicas en vigor y en los
reglamentos reguladores de cada una de las Administraciones Educativas competentes.

3. Componentes

e [uncionarios del Cuerpo de Inspectores de Educacién (CIE)

e Funcionarios del Cuerpo de Inspectores al servicio de la Administracién
Educativa (CISAE)

e [Funcionarios de cuerpos docentes en comisién de servicios como inspectores
accidentales

El articulo 152 de la LOE, determina que la inspeccién educativa serd ejercida por las
Administraciones Educativas a través de funcionarios y funcionarias publicos del Cuerpo
de Inspectores de Educacién (CIE), asi como los pertenecientes al extinguido Cuerpo de
Inspectores al Servicio de la Administracién Educativa (CISAE) creado por la Ley
30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, modificada
por la Ley 23/1988 de 28 de julio, que no hubieran optado en su momento por su
incorporacién al de Inspectores de Educacién (CIE). Ambos cuerpos tienen cardcter de
cuerpo docente clasificado en el grupo A de los que establece el articulo 25 de la Ley
30/1984 de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

También podran ejercer funcién inspectora educativa, aquellos funcionarios y
funcionarias de los cuerpos docentes que accedieron a la funcién inspectora de
conformidad con las disposiciones de la Ley 30/1984 de 2 de agosto de Medidas para la
Reforma de la Funcién Puablica, modificada por la Ley 23/1988 de 28 de julio, y que no
hubieran accedido al Cuerpo de Inspectores de Educacién a la entrada en vigor de la
LOE, los cuales, de acuerdo con la disposicién adicional decimotercera, apartado 2,
podran continuar desempenando la funcién inspectora con caracter definitivo y hasta su
jubilacién como funcionarios o funcionarias, de conformidad con las disposiciones por las
que accedieron al mismo.

4. Requisitos para Acceder

La LOE establece en el apartado 5 de la disposicién adicional décima, de manera expresa
y diferenciada a la anterior ley organica, como requisitos para acceder al Cuerpo de
Inspectores de Educacién, ademds de pertenecer a alguno de los cuerpos que integran la
funcién publica docente, como ya lo hiciera la LOCE, los de poseer el titulo de doctor,
licenciado, ingeniero, arquitecto o titulacién equivalente y acreditar el conocimiento de
la lengua cooficial de la Comunidad Auténoma de destino, de acuerdo con su normativa.
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Asi mismo las personas aspirantes deberdn contar con una antigiiedad minima de seis (6)
afios en alguno de los cuerpos de la funcién publica docente y una experiencia docente de
igual duracién.

5. Forma de acceso

A partir de la entrada en vigor de la LOE, segin el apartado cuarto de su disposicién
adicional duodécima la forma de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacién queda de
la siguiente manera:

e Kl acceso se realizard mediante concurso-oposicién.
e Kl proceso constara de tres fases:

v Fase de concurso, dénde se valorard la trayectoria profesional de las
personas candidatas y sus méritos especificos como docentes, el
desempeiio de cargos directivos con evaluacién positiva y la pertenencia
a alguno de los cuerpos de catedraticos de la funcién publica docente.

v" Fase de oposicién, consistente en una prueba en la que se valorarén los
conocimientos pedagégicos, de administracién y legislacién educativa de
las personas aspirantes adecuada a la funcién inspectora que van a
realizar, asi como los conocimientos y técnicas especificos para el
desempertio de la misma.

Consta de tres partes:

1. Desarrollo por escrito de un tema referido a la parte A del temario, elegido
por el aspirante de entre dos extraidos por sorteo por el tribunal.

2. Exposicién oral de un tema referido a la parte B del temario, elegido por el
aspirante de entre dos extraidos por sorteo por el tribunal.

3. Analisis de un caso practico sobre técnicas adecuadas para la actuacién de la
Inspeccién de Educacién propuesto por el tribunal.

v Fase de précticas, consistente en realizar un perfodo de practicas de
caréacter selectivo, una vez seleccionados/as las personas candidatas, al
final de la cual serdn nombrados/as funcionarios/as de carrera del
Cuerpo de Inspectores de Educacion.

e En las convocatorias de acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacién, las
Administraciones Educativas podrédn reservar hasta un tercio de las plazas para
la provisién mediante concurso de méritos destinado a los profesores/as que,
reuniendo los requisitos generales, hayan ejercido con evaluacién positiva, al
menos durante tres mandatos, el cargo de director o directora.

Desde el dia 22 de diciembre de 2009 los temas vigentes para el acceso al Cuerpo de
Inspectores de Educacién, estidn establecidos por la Orden EDU/38429/2009 de 11 de
diciembre, publicada en el BOE. 21.12.2009, que determina dos partes claramente
diferenciadas en la fase de oposicién:
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Parte A

Consta de cincuenta y cinco (55) temas, que figuran relacionados en el anexo I de la
Orden. Incluyen temas generales relativos a cuestiones pedagégicas sobre organizacién
curricular, organizacién escolar, gestiéon de centros educativos, administracién y
legislacién educativa basica, asi como funciones inspectoras de control, evaluacién y
asesoramiento.

1. La educacién como derecho fundamental del ciudadano. La educacién
obligatoria: origen, extensién y tendencias.

2. Las necesidades educativas de la sociedad actual. EI concepto de la educacién
€OMO un proceso permanente.

8. La dimensién educativa en la Unién Europea. Los Programas Educativos
Europeos.

La accién educativa en el exterior.

5. Los objetivos del sistema educativo en el marco de los objetivos educativos
Europeos.

6. La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Estructura, Principios,
fines y contenido.

El sistema educativo en Espafia: caracteristicas, estructura y organizacién.

8. Calidad y equidad en la educacién. Educacién y cohesién social. Politicas de
mejora.

9. La ensefianza bédsica como garantfa de una educacién comin para el alumnado
y la atencién a la diversidad como principio fundamental. Elementos del
curriculo. Las competencias bdsicas como elemento cohesionador del curriculo.

10.La orientacién educativa y profesional. La accién tutorial como tarea docente.

11.El proceso de ensefanza-aprendizaje. Elementos y fases del proceso.
Condiciones y estilos de aprendizaje.

12.La dimensién ética de la educaciéon: educacién en valores.

13.La igualdad de oportunidades en educaciéon. Medidas especificas de atencién a
la diversidad.

14.Educacién  para la igualdad. Coeducacién. Educacién en contextos
multiculturales.

15.Las tecnologias de la informacién y de la comunicacién. Su incidencia en la
educacién y en la gestién de los centros.

16.E] fomento de la lectura y el uso de la biblioteca. Desarrollo de la competencia
lectora, habitos y actitudes. Medidas y programas.

17.Principios y modelos generales de evaluacién en el sistema educativo. Tipos,
fines y procedimientos de evaluacién educativa.

18.El sentido de la evaluacién dentro del proceso de ensehanza-aprendizaje.
Caracteristicas de la evaluaciéon en la Educacién Infantil, en la Educacién
Primaria, en la Educacién Secundaria Obligatoria, en el Bachillerato y en la
Formacién Profesional.

19.Experimentacién, investigacién e innovacién educativa. Dificultades y
estrategias en la introduccién, difusién y consolidacién de innovaciones
educativas. Evaluacién de la innovacién educativa.

20.La formacién del profesorado: la formacién inicial y la formacién permanente.
Estructuras de la formacién del profesorado. Evaluacién de la incidencia de la
formacién en la practica docente.
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21.La participacién de la comunidad escolar en el sistema educativo espafiol.
Organos de participacién. Principales tendencias en la Unién Europea.

22.La autonomfia pedagdgica, organizativa y de gestién de los centros docentes.
Principios que la rigen y principales tendencias en la Unién Europea.

23.El proyecto educativo del centro. La concrecién del curriculo y las
programaciones de ciclo, departamento y aula.

24.Elementos estructurales y organizativos de los centros docentes. Organos
colegiados de gobierno y de coordinacién docente de los centros publicos.
Estrategias organizativas para favorecer la atencién a todos los alumnos segin
sus necesidades especificas.

25.La direccién de los centros publicos. El equipo directivo. Seleccién y formacién
de directores y directoras. Competencias de la funcién directiva. Modelos
europeos de direccién y gestién de centros.

26.Principales caracteristicas del alumnado de 0 a 6 afios. Finalidad de la
Educacién Infantil. Objetivos, organizacién y principios pedag6gicos.
Normativa basica.

27.Principales caracteristicas del alumnado de 6 a 12 afos. Finalidad de la
Educacién Primaria. Objetivos, organizacién, principios pedagégicos y
competencias bésicas. Evaluacién general de diagnéstico. Normativa basica.

28.Caracterfsticas del alumnado de 12 a 18 afios. Finalidad de la Educacién
Secundaria. Objetivos, organizacién, principios pedagdgicos y competencias
basicas. Programas de Diversificacién curricular. Programas de Cualificacién
Profesional Inicial. Evaluacién general de diagndstico. Normativa basica.

29.Finalidad del Bachillerato. Normativa basica. Modalidades y optatividad.
Evaluacién y promocién. Prueba de acceso a la Universidad.

30.Finalidad de la Formacién Profesional. Normativa bdsica. La Ley de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional.

31.Las ensefianzas de régimen especial: las enseflanzas de idiomas, las ensefianzas
artisticas, las ensefianzas deportivas. Normativa bésica.

32.La Educacién de Personas Adultas. La educacién a distancia. Normativa bésica.

33.Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo. Principios
pedagdgicos, escolarizacién y programas especificos.

34.Normativa sobre el profesorado de Educacién Infantil y Primaria: requisitos de
ingreso, seleccién, especialidades, adscripcién y movilidad.

85.Normativa sobre el profesorado de Educacién Secundaria: requisitos de
ingreso, seleccién, especialidades y movilidad.

86.Los centros docentes. Requisitos minimos de los centros que imparten
ensefianzas de régimen general.

87.Los centros privados. Tipos de centros. Autorizacién de centros privados.
Competencias y cardcter propio. Los centros privados concertados.
Disposiciones que los regulan.

88.La admision del alumnado en los centros sostenidos con fondos ptblicos en la
de Educacién. Igualdad en la aplicacién de las normas de admisién.
Escolarizacién equilibrada. Garantfas de gratuidad.

39.La supervisién escolar: planteamientos, tendencias y escuelas.

40.La Inspeccién educativa en Espafia: estudio histérico.

41.La Inspeccion educativa en los paises de la Unién Europea: estudio comparado.
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42.Funciones y atribuciones de la Inspeccién educativa. Normas bésicas de
funcionamiento. Deontologia profesional.

43.La supervisién y control, desde el punto de vista pedagdgico y organizativo del
funcionamiento de los centros educativos, asi como los programas que en ellos
inciden.

44.La supervisién de la practica docente y de la funcién directiva. Técnicas e
instrumentos. Colaboracién en su mejora continua.

45.Tipos de actuacion del inspector en el centro. La visita de inspeccién.

46.Los informes de inspeccién. Clases de informes. Normas para su elaboracién y
tramite.

47.Modalidades de intervencién en el asesoramiento a los equipos directivos, al
profesorado y a los distintos 6rganos de coordinacién docente. La informacién
a los sectores de la comunidad educativa.

48.La evaluacién del alumnado en las distintas etapas del sistema educativo.
Titulaciones a las que conducen las diferentes ensefianzas. Normativa basica.
Actuacién de la Inspeccién educativa.

49.La evaluacion de la practica docente del profesorado: finalidades, indicadores,
agentes e instrumentos de evaluacién. Participacién de la Inspeccién en la
evaluacion del profesorado.

50.La evaluacién de la funcién directiva: modelos, finalidades, agentes e
instrumentos de evaluaciéon. Actuacién de la Inspeccién educativa.

51.Evaluacion interna y externa de los centros docentes. Finalidades, estrategias e
instrumentos. Evaluacién de procesos y de resultados. Informes de evaluacién.
Los planes de mejora. Actuacién de la Inspeccién educativa.

52.La evaluacion del sistema educativo: finalidades, dmbitos, indicadores e
instrumentos. Evaluaciones generales de diagnéstico. Organos de gestién. El
Instituto de Evaluacién del Ministerio de Educacién. El papel de la Inspeccién
educativa en la evaluacion del sistema educativo.

53.Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Tramitacién de los procedimientos administrativos.

54.0rganos de participacién en la programacién general de la ensefianza y
6rganos consultivos de dambito nacional. EI Consejo Escolar del Estado.

55.Distribucién de competencias educativas entre el estado y las Comunidades
Auténomas. Las competencias estatales en materia de educacién.

Parte B

Consta de veintitn (21) temas, que figuran relacionados en el Anexo II de la Orden.
Incluyen temas de cardcter especifico referidos a las caracteristicas propias de los niveles
y etapas educativas, al desarrollo curricular y a la correspondiente metodologia didé4ctica
y a la organizacién y administracién de los centros y a la legislacién propia de la
Administracién Educativa convocante. A estos temas, las Administraciones educativas
correspondientes podran afnadir hasta un maximo de 20 temas mds.

1. La Comunidad Auténoma en el marco de la Constitucién Espafiola. El
Estatuto de Autonomia: estructura y contenido. Competencias educativas. La
Administraciéon educativa de la Comunidad Auténoma. Estructura organica.
Competencias de los diferentes érganos directivos.

2. La Funcién Publica en el ambito territorial de la Administracién educativa
correspondiente. Deberes y derechos individuales y colectivos de los
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funcionarios. Régimen de incompatibilidades. Convenios y acuerdos sobre
condiciones de trabajo del personal laboral, personal funcionario de
administracién y servicios y, especialmente, del personal docente. Horarios de
trabajo, licencias, vacaciones y permisos.

8. El régimen disciplinario del personal funcionario y laboral dependiente de la
Administracién educativa correspondiente. Implicaciones en las tareas de
inspeccién educativa. Los expedientes disciplinarios: normas procedimentales.

4. La participacion de los sectores sociales en la Educacién. Organos de
participacién. El Consejo Escolar correspondiente a la Administracién
educativa respectiva: estructura, composicién y funciones. Otras formas de
participacién.

5. La Inspeccién educativa en el ambito territorial de la Administraciéon educativa
correspondiente. Organizacién y funcionamiento. Acceso y provisién de
puestos de trabajo. Formacién de los inspectores y evaluacién de la Inspeccién.

6. El Plan de Actuacién de la Inspecciéon educativa en el dmbito territorial de la
Administracién educativa correspondiente: objetivos, estructura y tipos de
actuaciones. Aplicacién, seguimiento y evaluacién del Plan de Actuacion.

7. Los derechos de la infancia. La proteccion juridica del menor en el ambito
territorial de la Administracién educativa correspondiente. Responsabilidad
penal de los menores.

8. Educacién para la convivencia y para la prevencién de conflictos y resolucién
pacifica de los mismos. El Plan de convivencia. Derechos y deberes del
alumnado en el ambito territorial de la Administracién educativa
correspondiente.

9. Los servicios complementarios en los centros del dmbito territorial de la
Administraciéon educativa correspondiente. Principios de actuacién que rigen
su organizacién y funcionamiento. Actuaciones de la Inspeccién educativa en la
planificacién y evaluacién de estos servicios.

10.Planificacién, organizaciéon y supervisién de la escolarizacién del alumnado en
los centros sostenidos con fondos publicos. Normativa especifica que lo regula
en el ambito territorial de la Administracién educativa correspondiente.

11.El Curriculo de la etapa de Educacién infantil: objetivos, contenidos, métodos
pedagégicos y criterios de evaluacion.

12.El Curriculo de de la Educacién Primaria: objetivos, competencias basicas,
contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacion.

13.El Curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria: objetivos, competencias
bésicas, contenidos, métodos pedagégicos y criterios de evaluacién.

14.E] Curriculo del Bachillerato: objetivos, organizacién y principios pedagdgicos.

15.La Formacién Profesional. Objetivos. Condiciones de Acceso. Contenido y
organizacién de la oferta. Criterios de evaluacién.

16.La atencién y escolarizacién del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo en el 4mbito territorial de la Administracién educativa
correspondiente. Identificacién temprana y valoracién. Modalidades de
escolarizacion.

17.La direccién y la gestién de los centros docentes. Procedimiento de seleccién y
nombramiento de directores y directoras en el ambito territorial de la
Administracién educativa correspondiente. Apoyo y reconocimiento al ejercicio
de la funcién directiva.
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18.La evaluacién educativa del alumnado en relacién con los objetivos, contenidos,
criterios de evaluacién, y en su caso, competencias bdasicas. Tipos e
instrumentos de evaluacién. Evaluacién y recuperacién. Evaluacién y
promocién escolar. Derechos del alumnado a una evaluacién conforme a
criterios objetivos. Actuacién de la Inspeccién educativa.

19.Las Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién en los centros escolares.
Su utilizacién en los dmbitos de administracién y gestién y como instrumentos
didacticos. Realizaciones practicas en el ambito territorial de la Administracién
educativa correspondiente. Papel de la Inspeccién de Educacién en su
promocién y difusién.

20.La orientacién educativa y profesional en el ambito territorial de la
Administracién educativa correspondiente. La funcién tutorial, como
integrante de la funcién docente en las distintas ensefianzas de régimen
general y de régimen especial. Funciones de los departamentos de orientacién
y equipos de orientacién educativa y psicopedagégica.

21.Derechos y deberes lingiiisticos en Espafia. La Constitucién y los Estatutos de
Autonomfia. Régimen de cooficialidad lingiifstica en territorios autonémicos.
Leyes de normalizacién lingtifstica. Jurisprudencia.

6. Organizacion y Estructura

La principal novedad se da en considerar un desarrollo reglamentario de sentido mas
amplio para las Administraciones Educativas competentes, encargando a éstas la
regulacién de la organizacién y funcionamiento de la inspeccién educativa sin
limitaciones de reglamentaciones previas de cardcter bésico.

También la organizacién de los perfiles profesionales de los inspectores y de las
inspectoras en base a unos criterios preestablecidos es otro de los aspectos novedosos a
tener en cuenta, asi como su consideracién de mérito en los procedimientos para la
provisién de puestos de trabajo.

El articulo 154 de la LOE, considera:

e Las Administraciones Educativas regularan la estructura y el funcionamiento
de los 6rganos que establezcan para el desempefio de la inspeccién educativa en
sus respectivos ambitos territoriales.

e La estructura organizativa podrd organizarse sobre la base de los perfiles
profesionales de los inspectores, entendidos en funcién de los criterios
siguientes: titulaciones universitarias, cursos de formacién en el ejercicio de la
inspeccidén, experiencia profesional en la docencia y experiencia en la propia
inspeccion educativa.

e En los procedimientos para la provisién de puestos de trabajo en la inspeccién
educativa podrdn tenerse en consideracién las necesidades de las respectivas
Administraciones Educativas y podrd ser valorada como mérito la
especializacién de las personas aspirantes de acuerdo con las condiciones
descritas para organizar los perfiles profesionales.

La LOE no regula de manera expresa los aspectos de la formacién de la inspeccién
educativa, ni tampoco hace referencia a unas especialidades de la inspecciéon de caracter
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bésico, como lo planteaba la anterior ley orgénica, por lo que es de prever que estos
aspectos seran desarrollados reglamentariamente por las Administraciones Educativas
competentes, a través de sus respectivos decretos reguladores de la Inspeccién
Educativa.

Hasta una nueva regulacién reglamentaria por parte de las Administraciones Educativas
correspondientes la dependencia de la Inspeccién de Educacién en cada una de ellas se
sefialan en la tabla 3.

Tabla 3. Organizacién de la Inspeccién de Educacién en Espaiia

MINISTERIO DE EDUCACION Direccién General de Evaluaciéon y Cooperacién Territorial
ANDALUCIA Viceconsejerfa de Educacion
ARAGON Direccién General de Politica Educativa
Directamente del Consejero de Educacién, como Servicio de
ASTURIAS ., .
Inspeccién Educativa
Direccién General de Formacién Profesional y de Inspeccién
BALEARES .
Educativa
CANARIAS Viceconsejerfa de Educacién
CANTABRIA Direccién General de Educacién, como Servicio de Inspeccién
CASTILLA-LA MANCHA Direccién General de Coordinacién y Politica Educativa
. Direccién General de Coordinacién, Inspeccién y Programas
CASTILLA-LEON . P y rrog
Educativos
CATALUNA Secretaria de Politicas Educativas
EXTREMADURA Secretaria General de Educacién
GALICIA Direccién General de Centros y Ordenaciéon Educativa
COMUNIDAD DE MADRID Viceconsejerfa de Educacién
MURCIA Secretaria General Técnica
COMUNIDAD FORAL DE . ., .
Direccién General de Ensefianzas Escolares y Profesionales
NAVARRA
PAils VAsco Viceconsejerfa de Educacion
LA RI0JA Consejero/a de Educacién, como Servicio de Inspeccién
COMUNIDAD VALENCIANA Secretaria Autonémica de Educacion

Fuente: LOE y reglamentos autonémicos de la regulacién de la Inspeccién.

La organizacién de la Inspeccién de Educacién, de acuerdo con los reglamentos e
instrucciones de organizacién y funcionamiento reguladores publicados y vigentes hasta
la fecha aparece en la tabla 4.

7. Pero, ¢Ha Cambiado el Papel de la Inspeccion?

Sin entrar en analisis muy profundos, sino simplemente en la evolucién histérica propia
de la funcién inspectora, se comprueba que, si bien las funciones principales de la
Inspeccién se han mantenido durante muchos afios como globalidad, el cambio se ha
experimentado, por el predominio de una u otra funcién sobre las restantes.

Actualmente, segtin la normativa legal y reglamentaria vigente, la supervisién y el
control, el asesoramiento y la evaluacién, son funciones basicas y fundamentales de la
Inspeccién en todos los contextos.

Los cambios, segtn los tiempos, han venido por el predominio de una de ellas, asi en los
afios de postguerra en Espafia y practicamente hasta la Ley General de Educacién
(LGE) de 1970, la funcién predominante de la Inspeccién era la de supervisién y control
exhaustivo de los centros. A partir de 1970 y mas concretamente con la llegada de la
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democracia las funciones y actuaciones de supervisién y control exhaustivo, han dado

paso a un incremento de las funciones de asesoramiento y evaluacién.

Tabla 4. Estructura organizativa y funcional de la Inspeccién de Educacién en Espaiia

CARGOS

TIEMPO
" TERRITORIALES .
ADMINISTRACION Inspector DEMARCACION ORGANIZAC, DE
EDUCATIVA Inspector })e fe TERRITORIAL DEL TRABAJO ADSCRIPCI
Jefe . ON
adjunto
MINISTERIO DE , , - rupos de méx. 6
. St Si distrito escolar &' PO .
EDUCACION trabajo afios
ANDALUCIA Si St zonas 4reas
ARAGON Si Si distrito areas especificas 4 afios
ASTURIAS Si Si distritos 4reas 3-5 afos
ISLAS BALEARES Si demarcacion areas especificas
, , equipos de .
CANARIAS St Si zonas qLpo 4 afnos
trabajo
CASTILLA-LA , , / o ~
Si Si zonas areas especificas 4 afios
MANCHA
. , . rupos de .
CASTILLA Y LEON Si distrito Erupos 5 afios
trabajo
. , , 4reas , L. .
CATALUNA St Si , areas y ambitos 5 afos
geograficas
, sector equipos de .
GALICIA St Y Aupo 5 afios
subsectores trabajo
COMUNIDAD DE . .
Si distritos
MADRID
MURCIA Si Si distritos areas de trabajo
NAVARRA Si zonas areas especificas  3-5 afios
, zonas rupos de -
PAiS VASCO Si . . grupos $-5 afnos
circunscripcién trabajo
LA R10JA Si zonas areas especificas
VALENCIA Si circunscripcién 1 afno

Fuente: LOE y reglamentos autonémicos de la regulacién de la Inspeccién.

Concretamente, es a partir de la LOPEG (Ley Orgénica 9/1995, de 20 de noviembre, de
la participacién, la evaluacién y el gobierno de los centros docentes), cuando la funcién
de evaluacién comienza a ser prioritaria, llegando con la LOE (Ley Organica 2/2006 de
8 de mayo, de educacién) y las leyes autonémicas de educacién, asi como con los
paradigmas imperantes a Europa, a destacar la evaluacién como una de las funciones
prioritarias de la Inspeccién, tanto a nivel de centros, de profesorado y directivos, como
del sistema educativo, sin olvidar la colaboracién en programas de evaluacién especifica,
como las pruebas diagndsticas de evaluacién y en la aplicacién de las pruebas PISA.

En un momento en que la autonomia de los centros en el disefio de sus planes de
actuacién y en el que se trabaja para avanzar en la profesionalizacién de la funcién
directiva en el sistema educativo publico, se debera reflexionar respeto a cémo conseguir
una cercanfa de la inspeccién a la diversidad de los centros, para ayudar desde la
supervisiéon a la direccién, al profesorado y a los programas, llegar a conocer el
desarrollo de las précticas de aula y de centro, con el claro objetivo de garantizar la
equidad y la igualdad de oportunidades para que cada alumno pueda desarrollar al
méximo sus capacidades atendiendo a los diferentes ritmos de aprendizaje y que, todo
ello, contribuya a mejorar nuestro sistema educativo.
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Es por ello y debido también a los cambios que experimentan los contextos actuales, que
la Inspeccién, ademds de lo concerniente a sus funciones, también intenta adaptarse cara
al sistema, a los centros y a la propia comunidad educativa, al actuar en muchos casos
como verdadero interlocutor, soporte y ayuda.
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