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Abstract

En esta comunicacién se analiza la evolucién deplexios de matricula de las
titulaciones adaptadas y no adaptadas al Espaciop&wm de Educacion Superior
(EEES), es decir, de las ensefianzas universitdeagado y posgrado, asi como las
titulaciones de ler y 2° ciclo. El andlisis dedasefanzas adaptadas se realiza desde su
implantacion en Espafia, mientras que para las aptadias se consideran los cursos
1992/93 a 2012/13. Tras una descripcion detalladdadevolucion de los precios de
matricula se evalla la dispersidon de los mismose e@omunidades Autdonomas
mediante el calculo de la denominada convergerngmas(teniendo en cuenta distintos
niveles de experimentalidad de cada ensefianza).résaidtados muestran un leve
incremento de la dispersion de los precios de panmeatricula entre Comunidades
Autonomas para los estudios de primer y segundo gitos grados, asi como un leve
descenso en los masteres oficiales, con la exaepigd Ultimo curso considerado
(2012-13), en el que entra en vigor el nuevo siatdm fijacion de precios publicos de
las matriculas universitarias, derivado del RealrB®e-ley 14/2012, que ha supuesto un
fuerte incremento de la dispersion en todo tipo alesefianzas y niveles de

experimentalidad.
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1. Introduccion

La politica de precios publicos de las matriculasetisefianza universitaria no ha
sufrido grandes alteraciones en nuestro pais, mantd un status quo que no se
rompié con la paulatina descentralizacion de lapmtencia en materia universitaria a
las Comunidades Auténomas (CCAA), ni tampoco coadiaptacion de las enseflanzas
universitarias al Espacio Europeo de Educacion Sup€éEEES). Sin embargo, el
sistema de fijacion de precios publicos ha tenidoimportante cambio en el curso
2012-13, con la aprobacién del Real Decreto-lep#2, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico émddito educativo.

La Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Refd/miversitaria establecia que los
precios publicos para estudios conducentes agitfloiales habian de ser fijados, en el
caso de las Universidades ubicadas en Comunidastésdmas que no habian asumido
competencias en materia de educacién supemar la Administracién General del
Estado, dentro de los limites que establecia et€jorde Universidades. Por otra parte,
la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Preciddi¢bs, que otorga a las referidas
tasas de matricula la consideracién de preciosqu@hlprecisa que éstas deberan fijarse
mediante Orden Ministerial. Esta Ley establece,sendisposicion adicional 5?2, la
conversion de las antiguas tasas académicas (yasleerechos”) en precios publicos.
De acuerdo con dichas normas, el entonces denomiktiisterio de Educacion y
Ciencia fij6 la cuantia de los precios publicostidguiendo entre ensefianzas
experimentales y no experimentales, hasta el cl®84-92 y, a partir de dicho curso,
estableciendo siete grados de experimentalidadl @éeneminado “Modelo 92”. Este es
el motivo por el que el afio de inicio de nuestréegeara el caso de las ensefianzas no
adaptadas al EEES se fija en el curso académic®-939Con el devenir del traspaso
de las competencias a las CCAA, éstas han idoidefio tendencia en el incremento
de los precios publicos de sus matriculas. En ebge analizado, la competencia de

fijacion de precios publicos (euros por crédito) pervicios académicos de ensefianzas

' Se trataba de las llamadas Comunidades Auténomdteditorio MEC”: Aragén (1996), Asturias
(1995), Baleares (1997), Cantabria (1996), CadtdlaMancha (1996), Castilla Leén (1995), Extremadur
(1995), Madrid (1995), Murcia (1995), La Rioja (B)9 El afio 1997 marca el momento de la
transferencia de las competencias en ensefianzersitavia a todas las CCAA vy, por tanto, del fidalla
aplicacion de precios publicos por parte del Marist de Educacion.
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oficiales corresponde a la administracion autonan{ibecreto anual), si bien, los
incrementos deben ajustarse a los criterios y dhtaquilla” establecida por la

Conferencia General de Politica Universitaria pada el Estado.

Asi, en el modelo anterior (vigente hasta el cu28@1-12), la fijacion de precios
publicos seguia el siguiente proceso. En primearlugp Conferencia General de
Politica Universitaria fijaba una horquilla de ieorento posible de los precios para toda
Espafa (en los ultimos afos entre el valor del ¢Cmes de abril, como umbral
minimo, y dicho valor mas cuatro puntos como ma)inkn segundo lugar, cada
Comunidad Auténoma escogia el incremento que dassgalrar a los precios publicos,
dentro de los umbrales establecidos, asi comalsodhcremento era para todo tipo de
estudios. Salvo en el caso de Andalucia, que haemdo un precio publico unico, las
distintas CCAA distinguian entre distintos tipos efudios en funcion del grado de
experimentalidad asignado, si bien dicha arquitactle experimentalidades ha ido
cambiado a distintos ritmos en el tiempo en todasCGCAA hacia un sistema mas
unificado o compacto, con un menor numero de exyrialidades. En general, dicho
ritmo se aceleré a partir de la implantacién dedasefianzas de grado adaptadas al
EEES, es decir, en el curso 2008-09 (Ortega, Hesparrells y Morales, 2011).

Con el Real Decreto-ley 14/2012 el establecimiel@@recios publicos de los estudios
universitarios mantiene este caracter parcialmaéeseentralizado de fijacion, si bien el
precio se vincula con el coste de los estudiosnpiéndose, ademas, un fuerte aumento
de los mismos con respecto al curso anterior. émho indica el articulo 5.2.b, los
precios publicos de las primeras matriculas enelstsidios de grado los fijara la
Comunidad Autonoma, dentro de los limites que éstab la Conferencia General de

Politica Universitaria, que estaran relacionadaslos costes de prestacion del servicio

2 . .
y que pueden suponer entre el 15¢&l 25% del coste real de los estudios. Asimismo,
se permite que los precios publicos cubran hastd08Po de los costes de las
ensefianzas universitarias cuando se trate de astesliextranjeros que no tengan la

condicion de residentes, excluidos los nacionake€stados miembros de la Unidn

2 . . . . .
Este porcentaje es el coste aproximado de losiestqde soportan los estudiantes al matricularda en
universidad antes de la reforma, aunque no en tada@@CAA ni tipos de estudio.
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Europea y aquéllos a quienes sea de aplicaci@ygehen comunitario. A este respecto,
por ejemplo, en la Comunidad de Madrid se difeenen funcibn de su origen

(estudiantes de la Union Europea y del resto deldouy en Cataluiia, ademas de lo
anterior (aunque no en todas las universidadesyledel curso 2012-13 se distingue en

funcién de su nivel de renta (familias con distintcamos de renta afrontan distintos

precios pl]blicosg.

Antes de finalizar esta introduccion legislativese@mos presentar brevemente los
antecedentes existentes en el analisis del sistlsmidacion de precios publicos en
Espafa. Tras los trabajos pioneros de San Segur8fi9)(y Diaz Malledo y San
Segundo (2000), Pérez Esparrells y Vaquero (20HI9ran los precios publicos
espafioles en un marco de analisis internacionahigndo en cuenta el conjunto de
fuentes de financiacion universitaria. AsimismoteQa, Pérez Esparrells y Morales
(2010 y 2011) analizan los precios de matriculasydistemas de becas y ayudas a los
estudiantes en Espafia y en Europa, con una visiticeacy prospectiva y Hernandez
Armenteros et al. (2011) presentan un estudio airpiero circunscrito al &mbito de las
CCAA espafiolas. También focalizado en Espafa, Do{2d10) intenta aproximar el
coste que suponen los estudios universitarios glasactor publico y los estudiantes y
sus familias. Otros estudios han incluido elememtesequidad en el acceso a la
Universidad al evaluar el sistema de precios pabliexistente (véase Escardibul y
Oroval, 2011, 2012). Finalmente, Albert y Roig (291Del Rey (2011) y Rossell6
(2013) plantean criterios de intervencion publicaley financiacion de la educacion

superiof.

Finalmente, aunque en la comunicacién no se reatiznalisis especifico de la politica

de becas y ayudas al estudio, somos conscientesuglggier analisis sobre la politica

: No se reducen los precios publicos pero se estldeposibilidad de obtener las denominadas becas
“equidad”, de laGeneralitaf cuya cuantia esta en funcion de la renta famikalos estudiantes y, en la
practica, reduce el impacto del incremento de tesips de matricula (el ahorro se sitla entre & $Gel
50%).

4Internacionalmente, mas alla de descripciones sldiferentes sistemas, distintos autores han edalua
los efectos que el sistema de precios y ayudascp8hpuede tener sobre el acceso y la permaneekia d
alumnado en las universidades. Al respecto, véarges otros, los trabajos de Teixeira et al. (2004
Barr (2004), Coelli (2009), Vossensteyn (2009),IIN&009) y Hiibner (2012) para distintos paisesade
OCDE.
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de fijacion de precios publicos debe contemplaichkrabios en el sistema de becas, por
los importantes efectos que los cambios en ambégae pueden tener sobre el acceso
y la permanencia de los estudiantes en la uniagiDynarski y Scott-Clayton, 2013),
en especial en paises como el nuestro, situade agtrellos con un menor porcentaje
de universitarios becados (34%) y con un bajo pdage de su renta destinado a becas
(0,1%) —véase OECD (2012)-.

En esta comunicacion, en primer lugar, se muestravblucion de los precios de
matricula de las titulaciones de primer y segunddocen funcién del nivel de

experimentalidad en Espafia entre 1992 y 2013,0e80 e los grados y estudios de
master desde su implantacion. En segundo lugarlesarrolla un andlisis de la
evolucion de la dispersion de precios entre CCAdnyergencia sigma) por tipo de
ensefianza y experimentalidad. Para concluir, stexieha sobre las posibles
implicaciones en la situacion existente a niveC@AA del nuevo sistema derivado del
RD Ley 14/2012 y se propone un sistema de finaitrianas eficiente y equitativo que

el existente.
2. Metodologia de andlisis

El analisis empirico se desarrolla, en primer lugadiante el estudio de la evolucion
de los precios de matricula en el tiempo, para dsintos tipos de estudios

universitarios (diplomaturas y licenciaturas, gadomaster). En segundo lugar, se
analiza la evolucion de la dispersién de los nivale precios publicos universitarios

entre Comunidades Auténomas. Para ello, se realizarestudio de la denominada

convergencia c. En la literatura de convergencia econdmica selizaut

fundamentalmente, dos medidas de dispersion paea@bvalores de convergencia: el

5

Este tipo de estudios, aplicados a la educaciéerguplos inicia en Espafia Escardibul (1997a, b997
Asimismo, Pérez Esparrells y Morales (2012) analizaconvergencia en el gasto publico educativo no
universitario.
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coeficiente de variacion (CV) y la desviacion tgpae logaritmos (§o6, definidos segun

las siguientes expresiones.

1 _ 82
CV = M D)
P:
s, = J(lnfﬁa‘,t— lnlﬁtjz 2)
17

Dondepit es el nivel de precios publicos de las matricutagersitarias de cada CCAA
y p.es el nivel de precios publicos de las matricuks @l conjunto de Espafia. A su
vez, 17 es el numero de Comunidades Autdnomasdsrasias. Como se ha indicado
con anterioridad, se analizan por separado logliestde ler y 2° ciclo, los grados y los
master, teniendo en cuenta dos niveles de expeafitad (minima y maxima). La
existencia de-convergencia indicara que la dispersion por CCAAa$ precios de los
distintos tipos de estudio ha disminuido en el femes decir, que se aproximan los

niveles de precio entre CCAA.

3. Anadlisis de los precios publicos

En este apartado se analiza, primero, la evolud#los precios publicos de matricula
en 1° y 2° ciclo; segundo, la evolucion de los ipee@or crédito ECTS de grado;

tercero, la misma evolucion para el master ofigvéD).

3.1. Estudios de primer y segundo ciclo

En los gréficos 1 y 2 se exponen los precios pablidel crédito matriculado por

primera vez en titulaciones de primer y segundtocide experimentalidad minima y

maxima, respectivamente, para cada CCAA. En el mamiaicial (1992/93), para la

6 . o 7 .. . .z - . .z

En el presente estudio, se utilizara el coefieiet® variacion como medida de dispersion para avidu
o-convergencia. No obstante, se ha calculado tanbiélesviacion tipica de los logaritmos, siendo los
resultados de ambos indicadores equivalentes.
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experimentalidad minima, todas las CCAA presentaivacios publicos muy similares,

con excepcion de Navarra y especialmente Andal{gsianiveles mas eIevad(Y)s):ie
hecho, todos los valores son muy parecidos, entos onotivos porque diez de las
diecisiete CCAA pertenecian todavia al territori@®) pero incluso las que no eran
territorio MEC presentaban valores muy similaresraHa experimentalidad maxima,
las CCAA con un precio inferior son, en generaljedlg@s que habian accedido a la
competencia con anterioridad (las Unicas excepsi@o@ Navarra y Pais Vasco, que
también se sitian por encima del promedio estatal).

En el curso inicial, en experimentalidad minimaapan promedio estatal de 5,10 euros
por crédito matriculado por primera vez en ensedimme primer y segundo ciclo, la
Comunidad con un menor nivel de precios publicanétias) presenta una reduccion,
con respecto al promedio del 2,6%, mientras queeligwcon un mayor nivel

(Andalucia) supone un 18% mas. En experimentaldaxima, el precio por matricula

en el afo inicial también presentaba una escagpardién. Asi, el Pais Vasco, con un
precio de matricula de 7,95, es la CA con precie aitb; no obstante, tan sélo resulta
1,3 veces superior al de Andalucia (que con 6,0dsees la Comunidad con un precio

por matricula mas barato).

Si se tiene en cuenta todo el periodo consider@8a-2013, el crecimiento del nivel de
precios publicos del crédito matriculado por primeez en 1° y 2° ciclo para el
conjunto del Estado ha sido de 2,5 veces en amipasimentalidades. Sin embargo, la
evolucion por CCAA muestra un escenario bien difeiedo. Asi, la Comunidad de

Madrid ha multiplicado por méas de cuatro los predse la experimentalidad minima (y
por 3,5 los de la maxima), siendo también impoeahincremento, en el tiempo, de los
precios publicos en Catalufa (casi se multiplicanr pcuatro en ambas

experimentalidades) y en Castilla y Leon (practieata se triplican). Sin embargo,
presentan una evolucibn mas moderada los precidase@omunidades de Canarias,
Extremadura y Galicia. En consecuencia, en expetatidad minima la dispersion en

los precios publicos por CCAA se ha incrementador@dmera considerable: en el

En el caso de Andalucia se ha determinado un siséenel que existe un precio Unico de matricula par
todos los estudios de 1° y 2° ciclo, de modo quanparativamente, tiene precios altos en
experimentalidades minimas y bajos en experimelatddéis maximas.

~



altimo curso, el valor promedio se sitia en 12,6@&, con un minimo en Canarias un
30% menor y un maximo en la Comunidad de MadridZ7@% superior. Ahora bien,
esta mayor dispersion se constata en unas poca®\C¥aAque la mayoria se sigue
situando en valores cercanos (entre 10 y 12 euEwskexperimentalidad maxima, la
dispersién también crece notablemente y Cataluiee testablecido un precio publico
2,3 veces superior al de Andalucia, que contindignelo un precio publico menor.

Figura 1. Precios publicos del crédito matriculagor primera vez en Titulaciones de
Primer y Segundo Ciclo. Experimentalidad minimagoa 1992-93 y 2012-13)
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univergita Varios afios (MEC). Elaboracién propia.



Figura 2. Precios publicos del crédito matriculagor primera vez en Titulaciones de
Primer y Segundo Ciclo. Experimentalidad maximagos 1992-93 y 2012-13)
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univergita Varios afios (MEC). Elaboracion propia.

Figura 3. Precios publicos del crédito matriculagor primera vez en Titulaciones de
Primer y Segundo Ciclo. Experimentalidad minimagoa 1992-93 y 2012-13)
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Figura 4. Precios publicos del crédito matriculagor primera vez en Titulaciones de
Primer y Segundo Ciclo. Experimentalidad méximagos 1992-93 y 2012-13)
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univermisa Varios afios (MEC). Elaboraciéon propia.

Las figuras 3 y 4 muestran que, para cada expetatded considerada, la mayoria de
las CCAA de territorio MEC (véase el circulo rojgue ocupaban, en términos
relativos, niveles de precios publicos menores leafie de inicio siguen ocupando
dichas posiciones en el ultimo curso. En experiag@d minima (figura 3) las
excepciones son Castilla y Leon y la Comunidad @l que ven crecer su nivel de
precios de manera muy significativa, en especiakfzunda. De una manera similar se
comportan también algunas Comunidades que no peftanal antiguo territorio MEC,
en concreto, Pais Vasco, Galicia y Canarias. Fderaste llamado territorio MEC, la
Comunidad Valenciana, Navarra y, especialmente, aloth, muestran un
comportamiento distinto, de manera que, si biefateprecios publicos relativamente
altos al inicio del periodo, se encuentran en passs intermedias al final. Por ultimo,
Catalufia, de un modo parecido a la Comunidad dei¥dth visto aumentar su nivel
de precios publicos de manera significativa en BIma curso 2012-13. En
experimentalidad maxima, la figura 4 muestra qugr@bo de regiones que tenian en el
curso 1992-93 el precio mas alto en esta experatfidat (las que estan incluidas en el
circulo rojo) han continuado con valores similaeggre ellas en el curso 2012-13.

Existen algunas casos excepcionales: Andalucia, spopolitica de precio Unico;
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Canarias y Galicia que tenian valores mas bajodajugayoria y los siguen teniendo
relativamente menores, pero en el dltimo curso simagdares a la mayoria de regiones;
y Catalufia, Comunidad de Madrid, Comunidad Valeria Castilla y Leon que han
experimentado un crecimiento muy importante en didiBnos afos (también en la

experimentalidad mas cara).

3.2. Estudios de grado

Las figuras 5 y 6 muestran los precios publicotadensefianzas de grado en el primer
afo considerado en experimentalidad minima (fighray maxima (figura 6). Con
relacion a los precios de primera matricula errall@, se observa que en los extremos
se mantienen las mismas regiones. Con los pre@ogratlo mas elevados aparecen
Catalufia, la Comunidad de Madrid, Castilla y Leda €omunidad Valenciana (donde
las diferencias en términos de crecimiento en l@dro cursos académicos son las mas
amplias), mientras que con los precios de gradobaj@s se sitian Galicia (que ademas
no han incrementado sus precios en el ultimo cacsalémico analizado), Cantabria,
Extremadura, Murcia, Castilla-La Mancha y Andalucfpara el caso de la
experimentalidad méaxima). De nuevo, se observa dpele mas se amplian las
diferencias en precios en el corto periodo de temg implantaciéon del grado es en
Cataluiia, aunque el sistema de pago de matriculdopa@studiantes esta ligado a la

renta familiar, como se ha indicado en el apartado

El crecimiento de los precios en primera matricdéh promedio espafol ha sido
alrededor de un 30% tanto en la experimentalidadma como en la maxima. Este
aumento ha sido desigual en las diferentes CCAAtaaado un panorama mas
heterogéneo en los precios publicos universitatégogrado, que se afiade al existente en
el sistema de precios publicos de 1r y 2° ciclo.distante, vuelven a destacar los
fuertes incrementos en Catalufia (de mas de un 80dmbas experimentalidades) y en
la Comunidad de Madrid (con un crecimiento del 3®8da maxima y del 66% en la

minima).

Con la excepcidn de Asturias, Andalucia y Arag@nolsserva en la figura 7 que todas

las CCAA se integran el cuadrante Il y en el cuaidalll para el caso de la

11



experimentalidad minima. En otras palabras, lagomeg que tenian un precio por
crédito en grado inferior a la media (10,81 Euros gédito) en el curso 2009-10 lo

siguen teniendo inferior al promedio (14,19 Eurosgrédito) en el curso 2012-13. Para
este nivel el precio fijado en el primer curso mglantacion del grado esta explicando
el 44% del precio en el ultimo curso disponible.niismo analisis se puede realizar
para la experimentalidad maxima. En este casoG&ACjue se salen de los cuadrantes
II'y Ill son Navarra, Comunidad Valenciana y La RioAsi, se comprueba como las
regiones que mantenian un precio por crédito gnagelo inferior a la media en 2009-10
(16,76 Euros por crédito) lo siguen manteniendo dedyajo del promedio en el curso
2012-13 (21,68 Euros crédito). Ademas, en este, @lsprecio medio del crédito al

inicio de la adaptacion de los estudios al EEE8rdeha el 62,3% del precio actual del

crédito de grado en el nivel maximo.

Figura 5. Precios publicos del crédito matriculgdo primera vez en Titulaciones de
Grado. Experimentalidad minima. Cursos 2009-202042-13
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Figura 6. Precios publicos del crédito matriculagor primera vez en Titulaciones de
Grado. Experimentalidad maxima. Cursos 2009-202032-13
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Figura 7. Precios publicos del crédito matriculagor primera vez en Titulaciones de

Grado. Experimentalidad minima. Cursos 2009-202032-13
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Figura 8. Precios publicos del crédito matriculagor primera vez en Titulaciones de
Grado. Experimentalidad maxima. Cursos 2009-202032-13
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Universita Varios afios (MEC). Elaboracion propia.

3.3. Estudios de posgrado (Master Oficial)

La heterogeneidad en los precios publicos de lagdies de grado se reproduce de
forma mas concluyente en los estudios de masteel Eimrso académico 2012-13 se ha
diferenciado claramente entre el precio publicola® masteres universitarios que

habilitan para el ejercicio de una profesion re@a?laen Espafia y el resto de los
masteres oficiales, los cuales analizamos a catidn. No se puede decir que exista
una politica unificada para ambas experimentalislagatro de la misma CA. Asi, para
la experimentalidad minima habia una politica decips de matricula relativamente

bajos en Aragén, Cataluiia y la Comunidad Valenclaasta el curso 2009-10. En la

experimentalidad maxima la politica de precios b&es se produjo en Andalucig

Canarias, precisamente en los primeros afos, ehs2809/10, y después son dos

8 . o . .

Los mésteres habilitantes han alcanzado un preldtwvamente mas homogéneo en todas las CCAA, de
manera que el precio méas bajo es el de Pais Vasrseajsitia (precio medio) en 17,2 euros/crédab y
mas caro el de Madrid en 53,3 euros/crédito.

9 . , .

Hay que tener en cuenta que Andalucia ha excepileldorecio de los masteres no habilitantes astodo

aquellos masteres que pudieran demostrar finaBdadvestigacion.
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regiones que incrementan fuertemente sus preciossdlicia ocurre precisamente el
caso contrario, es en el ultimo curso 2012-13 equelse marca el precio mas bajo en la

experimentalidad maxima junto con Baleares.

En la figura 9 se observa que el primer precio ipabfijado para el MO en la
experimentalidad minima empezd con el nivel mas lol@ 13 euros por crédito en
Extremadura y Comunidad Valenciana, en el curso6-2007, hasta 25 euros por
crédito en Andalucia. Los ritmos de crecimientoliggm han sido muy distintos en el
intervalo de tiempo determinado por CCAA, siendddae marcan una brecha mayor
Canarias, Comunidad de Madrid, Catalufia, Andalyciaragon. Este hecho puede
venir motivado por la circunstancia de que algwegsones, entre ellas Comunidad de
Madrid y Cataluiia, han establecido un precio Upa@ los estudios de MO tras el Real
Decreto-ley 14/2012.

Figura 9. Precios Publicos del crédito matriculagor primera vez en Master oficial.
Experimentalidad minima. Cursos 2006-07 y 2012-13
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Universita Varios afios (MEC). Elaboracion propia.

Figura 10. Precios Publicos del crédito matriculagor primera vez en Master oficial.
Experimentalidad maxima. Cursos 2006-07 y 2012-13
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En la figura 10 se observan también diferenciasidenables en el precio publico del
crédito de MO en la experimentalidad maxima. Devoudos umbrales de los que se
partia inicialmente eran muy diferentes en el c@®@6-07, pero la evolucion también
ha sido muy distinta a nivel regional. En este caSanarias y Andalucia han
implantado en el dltimo curso académico 2012-1Bretio publico mas alto para el
MO, rompiendo su trayectoria de precios publicosmdéricula bajos, anterior al cambio
de normativa legal. Asimismo, la Comunidad de MadG5 Euros por crédito) y

Cataluiia (64 Euros por crédito) han estableciddigimuna nueva politica de precios

elevados.

En el periodo analizado, los masteres de experatgstd minima han doblado el
precio, en promedio, mientras que los de experiatidatl maxima la han aumentado
un 50%. En experimentalidad minima los mayoresementos son para Catalufia (por
cuatro), Aragon, Canarias, C. Valenciana y C. dedrida(en torno al triple). Sin
embargo, los menores incrementos (20%) son paeais, Galicia y Pais Vasco. En
experimentalidad maxima, los mayores aumentos (poés del triple) son para
Andalucia y Canarias. Los menores incrementosderotal 20%) son para Baleares,

Galicia y Pais Vasco.
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Para el caso de la experimentalidad minima, erigiard 11 se constata una total
dispersion por CCAA. No se puede decir que hayaastaictura por cuadrantes ni
tampoco que las regiones hayan seguido una pafificecida en el establecimiento de
precios publicos de MO dentro de su CA. En el asda experimentalidad maxima
(figura 12) resulta llamativo que muchas regioreaenzaron en el ailo 2006-07 con un
esquema de precios maximos proximos a 28 Eurosrgdito (Pais Vasco, Comunidad
Valenciana, Aragon, Castilla y Leon, Catalufia y Goidad de Madrid) pero sélo las
tres Ultimas han mantenido una politica de preeibss en el curso 2012-13. El
crecimiento del resto de precios publicos ha sidg dispar dentro de cada region. Sin
embargo, como ya se ha sefialado, Andalucia y Garteghen un comportamiento muy

diferente de sus inicios en el Gltimo curso acadéndon los crecimientos mas altos.

Figura 11. Precios Publicos del crédito matriculagor primera vez en Master Oficial.
Experimentalidad minima. Cursos 2006-07 y 2012-13
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univergita Varios afios (MEC). Elaboracién propia.
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Figura 12. Precios Publicos del crédito matriculpdo primera vez en Master Oficial.
Experimentalidad maxima. Cursos 2006-07 y 2012-13
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univermisa Varios afios (MEC). Elaboracion propia.

4. Andlisis de convergencia

A continuacion se exponen los resultados del asalis dispersiona-convergencia).
En primer lugar se consideran los estudios de prym@egundo ciclo, posteriormente

los grados vy, por ultimo, los masteres oficiales.

Para los estudios de ler y 2° ciclo, se puedenngist tres periodos para la

experimentalidad minima (figura 13). En una primetapa (1992/93-1996/97) se
observa con una dispersion baja, debido a que h8Stalas CCAA de territorio MEC

funcionan con un sistema de fijacion de preciostoorkn un segundo periodo, a partir
de 1997/98 y hasta 2011/12, a pesar de que las CfieAfueron accediendo a tener
competencias universitarias fueron mas “libresa &dra de fijar el incremento en los
precios publicos de ler y 2° ciclo, se constatdab#s estabilidad en el grado de
dispersion, si bien a un nivel més elevado qud peréodo anterior (y con un pico en el

primer afio). Sin embargo, en el Ultimo curso acackena dispersién se dispara,
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fundamentalmente, por el cambio en el sistemajaeidn de precios, que por primera
vez se establece en funcién del coste del sentique introduce aun mas “libertad”

en el nivel de fijacion de precios de matriculaekambito autonémico.

En cuanto a la-convergencia en los estudios de ler y 2° cicl@xjerimentalidad

maxima (figura 14), se constata un leve incrementel tiempo de la dispersion, sin el
corte brusco que se producia en el curso 1997/@8 gdacaso de la experimentalidad
minima. Esta dispersion también se incrementa deeraanuy importante en el dltimo
curso académico, con la aplicacion del Real Dedegtd4/2012 (como sucede para la

experimentalidad minima), si bien el coeficienteldgersion es algo menor.
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Figura 13. o~-convergencia (%) de los precios publicos del ddnatriculado por
primera vez en Titulaciones de Primer y SegunddoCiExperimentalidad minima.

Cursos 1992-93 a 2012-13
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univergta Varios afios (MEC). Elaboracién propia.

Figura 14. o-convergencia (%) de los precios publicos del ddnatriculado por
primera vez en Titulaciones de Primer y SegunddoCiexperimentalidad maxima.
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univergta Varios afios (MEC).
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En el caso de los estudios de grado (figuras 16)y sk observa que para los cuatro
cursos académicos el nivel de dispersion es mu@soetevado, casi el doble, que el de
los estudios de ler y 2° ciclo. De igual manerd)elgierogeneidad es mucho mas alta
para el caso de la experimentalidad maxima (del 20Pdos tres primeros cursos

académicos) que para el caso de la experimentaiidiaicha (del 15% en esos mismos
cursos). Asimismo, se produce un gran salto ensetsion después del cambio de
normativa nacional que hace que practicamente &&eigel nivel de dispersion en

ambas experimentalidades en el curso 2012-13 (28%ey 30%).

Para los precios publicos de primera matricula & (figuras 17 y 18) el nivel de
dispersion en el caso de la experimentalidad m&amamuy moderado (entorno al
8,5%) mientras que las diferencias por CCAA serahesta el 30% (como en grado) en
el curso 2012-13. En experimentalidad minima seteda el doble de dispersion que en
la méaxima, justo al contrario que en el grado. Asbien en los precios publicos del
grado la dispersion se ha igualado (entre expetatidad maxima y minima) en el
altimo curso académico, en el caso de los MO, $palsion de precios sigue siendo
significativamente mas elevada para la experimigiaihiminima. Ahora bien, en este
altimo curso, la dispersion en la experimentalidadima se ha casi doblado, respecto
al curso anterior (pasando del 21,1% al 41%), masnfue en la experimentalidad
maxima se ha casi cuadriplicado (asciende del &b30,5%). Queda por ver si esta
nueva tendencia hacia la heterogeneidad de losoprpablicos de grado y posgrado
(MO) se consolidard o no en el futuro, si bien & eibujando un sistema de fijacion
de precios cada vez mas asimétrico y descoordigaddace que se pueda replantear

este sistema desde sus pilares fundamentales.
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Figura 15. o-convergencia (%) de los Precios Publicos del deednatriculado por
primera vez en Titulaciones de Grado. Experimedéali minima. Cursos 2009-10 a
2012-13
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univergita Varios afios (MEC). Elaboracién propia.

Figura 16. o-convergencia (%) de los Precios Publicos del deednatriculado por
primera vez en Titulaciones de Grado. Experimedégali maxima. Cursos 2009-10 a
2012-13

29.8

20.8
20.0 20.5 o

Z2009-10 2010-11 2011-12 2012-13

Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univergita Varios afios (MEC). Elaboracién propia.
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Figura 17. o-convergencia (%) de los Precios publicos del deédnatriculado por
primera vez en Titulaciones de Master Oficial. Ekpentalidad minima. Cursos 2006-

07 a 2012-13
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univergita Varios afios (MEC). Elaboracién propia.

Figura 18. o-convergencia (%) de los Precios publicos del deédnatriculado por
primera vez en Titulaciones de Master Oficial. Ekpentalidad maxima. Cursos

2006-07 a 2012-13
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Fuente: Estadisticas de Precios Publicos Univergita Varios afios (MEC). Elaboracién propia.
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5. Conclusiones

En este articulo se ha llevado a cabo un anaksla dvolucion de los precios publicos
de las matriculas universitarias, tanto para ldsdéss de primer y segundo ciclo
(diplomaturas y licenciaturas) como para aquelldaptados al EEES (grados y
masteres oficiales). En el &mbito normativo calsadar dos factores. Por un lado, la
descentralizacion de la competencia en materiaetsitaria para diez Comunidades
Autonomas que no se efectudé hasta 1995-1997. Ror latlo, el ultimo curso
considerado 2012-13 se inicia con un nuevo sistdenfijacion de precios publicos (a
raiz de la aprobaciéon del Real Decreto-ley 14/2082220 de abril), que permite fijar los

, ] . 10 .
precios de las matriculas en funcion del coste r@aitre un 15% y un 25% del mismo
para los estudios de grado y similares). El arsalisiocupa, en profundidad, de exponer
datos referidos a la evolucion de los precios denfatriculas, debido a la falta de

estudios de este tipo en nuestro pais.

Con respecto a la dispersion, los resultados paradtudios de primer y segundo ciclo
muestran un nivel bajo de desigualdad de precit® €@omunidades Autonomas, Si
bien va aumentando algo en el tiempo. Sin embamgopnstata un fuerte incremento en
el dltimo curso (se duplica en experimentalidad imaxy casi se triplica en

experimentalidad minima). Para los estudios deograms niveles de dispersion son
mayores desde el inicio (en especial para la exeatialidad maxima). En este tipo de
estudios también se constata un incremento imgertan el dltimo curso, tras la

aprobacion del Real Decreto-ley 14/2012. En lostenés oficiales se constatan
mayores niveles de desigualdad en los estudiogplrimentalidad minima que en los
de experimentalidad maxima (al contrario de lo gqueede en los grados) desde el
inicio. En este caso, también se observa un faemeento de la dispersion en el dltimo

curso (en especial en la experimentalidad maxima).

En suma, los resultados muestran que el cambio atmonde 2012 ha elevado los

niveles de dispersion muy por encima de los halesuan cada uno de los tipos de

10 . . - . . )
Si bien la contabilidad analitica para conocer @te real de los estudios no estd plenamente
desarrollada aun.
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estudios y experimentalidades analizados. Por tiogagesultados muestran claramente
que, con el cambio legislativo se inicia un nueeoigrlo en el que la dispersion de
precios publicos aumenta de manera muy signifiagtim aspecto que practicamente no
habia sucedido cuando las CCAA del denominadotdgoi MEC tuvieron las
competencias en educacion universitaria). En ctmcheertes incrementos en algunas
CCAA (como Cataluia y la Comunidad de Madrid, eotras) inciden en el aumento

de dicha dispersion.

Aunque hay que esperar para saber si la recieiotena tendra efectos a medio y largo
plazo, el fuerte incremento experimentado debe rhagfeexionar a los responsables
politicos sobre la conveniencia de incrementadlitesencias de precios entre CCAA,
por su incidencia en el acceso de los estudiantkss astudios universitarios, en
especial en un periodo de fuerte recesion econémiedecho, el cambio de estudios
de diplomaturas y licenciaturas a grados (y méastera muestra que las CCAA han
visto aumentar las desigualdades de precios efifxe. estudios futuros deberan
correlacionar dichos niveles de precios con laargpdr capita (u otros factores de
desigualdad como la insularidad), para analizdesidiferencias de precios resultan
razonables. Asimismo, cabe considerar los cicldisigms estatales y autonémicos, para
conocer si las decisiones sobre los precios pibkstan fuertemente influenciadas por
este tipo de circunstancias politicas, mas allacrterios de eficiencia y equidad

econdmica.

Si bien en un Estado autonémico es razonable gUETGAA se diferencien entre ellas
en las politicas que desarrollen (como la de fijacde precios publicos de las
matriculas universitarias), a nuestro entenderaydue olvidar que la posibilidad de
cursar estudios universitarios debe ser un dergakopueda ejercitarse para todos los
ciudadanos del Estado y, en consecuencia, debesiablecerse politicas estatales
correctoras (que consigan una equidad interpersoirgkrterritorial). Al respecto, las
politicas de becas y ayudas al estudio (incluyenéoes dotaciones que faciliten la
movilidad) resultan imprescindibles a nivel estafal este ambito, cabe considerar que
sean incluso las propias universidades las que fife precio diferenciado (dentro de
unos posibles umbrales autondmicos y estatalesp Pste tipo de conclusiones

exceden la capacidad de andlisis de este estymicisan un desarrollo posterior.
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