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MILITARES Y RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA (RSC):
UNA APROXIMACION DESDE LOS ALCANCES DE LA LEY 20.424~
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RESUMEN

La modernizacion de la defensa nacional encuentra en la dictacion
e implementacion de la Ley 20.424 un hito muy significativo porque
permite institucionalizar de manera efectiva las funciones de un
Ministerio de Defensa Nacional propio de un sistema democratico.
Dentro de los contenidos de la Ley se encuentra por una parte una
clara definicion de las facultades del Ministerio como instrumento
de la autoridad politica para conducir la defensa nacional y por
otra, se sefalan un conjunto de areas de acciéon que permiten
incorporar los valores y principios de la Responsabilidad Social
Corporativa, RSC, como “paradigma” de la nueva perspectiva de
desarrollo sustentable al que se puede sumar el sector defensa en
sintonia con lo expresado en una declaracion ministerial del afio
2008 contribuyendo asi a configurar un modelo de relacion civil-
militar diferente y novedoso. De esta manera, el presente trabajo
recorre algunos aspectos significativos de la sefialada relacion, su
vinculacion con la RSC y los aspectos legales involucrados, aunque
en forma exploratoria, por cuanto no existen trabajos previos dado lo
reciente del tema. Queda abierta en consecuencia la posibilidad de
profundizar en estudios posteriores acerca de aspectos particulares
de desarrollo y aplicacion de este modelo.
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MODERNIZATION OF THE NATIONAL DEFENSE, CIVIL-MILITARY
RELATIONS AND SOCIAL CORPORATIVE RESPONSIBILITY. AN
APPROACH FROM THE SCOPE OF THE MOD LAW. 20.424

ABSTRACT

The implementation of the new law N° 20.424 that modernizes
the Chilean MOD, is an important milestone, because allows that
the functions of a Ministry of Defense may be institutionalized in
an effective way under the framework of a democratic system.
Among the contents of the law, we can found a clear definition
of the responsibilities of the Ministry as a tool of the political
authority to conduct the national Defense and, in the other
hand, they depicts a set of action areas that makes possible the
adaptation of values and principles of the Social Corporative
Responsibility as a paradigm of the new perspective of sustained
development to which the defense sector may be added tuned
with the ministerial statement in 2008, and thus contributing to
the configuration of a new and different model for civil- military
relations. in an exploratory way, this work goes through significant
aspects of this relationship, their links with the SCR and the legal
issues involved therein. The alternative to go deeper in other
related studies about the development and application of this

model. Remains open.
Key words: Defense modernization, Law 20.424, Social Corporative

Responsibility, civil-military relations, sustained development, paradigm.

Introduccion

La incorporacion del concepto de Responsabilidad Social Corporativa
(RSC) por parte del Ministerio de Defensa Nacional de Chile desde el afio 2008
abrié la posibilidad de comenzar a estudiar y aplicar un tema novedoso, incluso
para el caso de paises de mayor desarrollo que el nuestro, por cuanto supone
la implementacién de criterios hasta ahora propios de la empresa privada en las
instituciones publicas en un contexto de desarrollo sustentable, donde no sola-
mente el cumplimiento de los fines especificos de las organizaciones es lo que
importa sino el mantener una relacion satisfactoria con la comunidad en la cual
se encuentran insertas, de manera que el MDN se hizo cargo asi de la necesidad
de incorporar al sector en una estrategia de desarrollo sustentable en lo que sin
lugar a dudas puede considerarse una iniciativa pionera en América Latina y que
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significa, ademas, un aporte indiscutible a la construccién de institucionalidad
democratica en el pais’.

El tema del aporte de la defensa al desarrollo nacional ha estado presente
en todo el proceso de definicion y explicitacion de la Politica de Defensa Nacio-
nal formando parte de las primeras consideraciones que buscaban, “estructurar,
coordinar y darle coherencia, racionalidad y conduccion a la funcion estatal de la
defensa”, a través de, “vincular y articular la Politica de Defensa con las principa-
les politicas sectoriales de desarrollo™.

Sin embargo, a pesar de este temprano reconocimiento, las condiciones
todavia no estaban lo suficientemente maduras para poder pasar desde la consi-
deracién de los aspectos tradicionales de la relacién civil-militar centrados en los
problemas de la conduccion civil o politica de la defensa, a otros donde es posible
preguntarse por el acercamiento de las esferas civil y militar en la sociedad chile-
nay poner, consiguientemente, el acento en temas como el sentido o impacto del
aporte del sector defensa al proceso de desarrollo, creando o fortaleciendo asi
vinculos entre este y otros sectores del aparato publico y privado. Esto se debe
en parte a que faltaba todavia un aspecto muy importante en el proceso de mo-
dernizacién de la defensa, como era el tener una legislacion ministerial adecuada
que permitiera el sostén institucional correspondiente, a pesar de contar previa-
mente con elementos de gran valor como el marco constitucional o el peso de
nuestra antigua tradicion democratica. Por otra parte, se trata de cuestiones que
como dijimos antes son novedosas incluso en el caso de paises desarrollados;
en consecuencia, la claridad del articulado de la ley 20.424 referente a lo que en
la literatura sobre relaciones civil-militares se denomina, “conduccién politica de
la defensa”, unido a la definicion de una estructura institucional bastante precisa
como veremos al estudiar el contenido de la ley, permiten recién ahora empren-
der este camino y generar la suficiente experiencia, para lo que sera necesario
recurrir incluso a los estudios comparados respecto de aquellos paises que ya lo
estan recorriendo®.

1 Gobierno de Chile, Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Responsabilidad Social de la Defensa Nacio-
nal, 2008.

2 FUENTES VERA, Juan, Los Libros de la Defensa Nacional de Chile 1997-2002 como Instrumentos de Po-
litica Publica, Coleccion Estudios N° 22, Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, ANEPE,
pp. 120-123, 2009.

3 Alrespecto los ministerios de Defensa de varios paises como Espafa, Gran Bretafia o Francia han publica-
do memorias de responsabilidad social segun la metodologia del Global Report Initiative (GRI).
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En todo caso, es conveniente sefalar que la preocupacion por el aporte
de la defensa al desarrollo nacional ya estaba presente en el primer Libro de la
Defensa Nacional publicado en 1997, donde se definia la seguridad como una
“condiciéon” que dependia de las acciones materializadas tanto en los ambitos del
desarrollo como de la defensa y que siendo areas de responsabilidad diferentes
debian complementarse, por lo que se dedicaba un subcapitulo a explicar la for-
ma de entender una relacion virtuosa entre ambas esferas®.

El segundo Libro, del afio 2002, mantuvo las consideraciones anteriores y
establecidé que siendo el desarrollo un fin genérico del Estado, su relacién con la
seguridad constituye un proceso dinamico donde la seguridad no es un fin en si
misma, sino que esta limitada por el bien comun y el servicio a la persona humana
que configuran el marco de la mencionada relacion®. Mas adelante existen diver-
sas expresiones de como las FF.AA. contribuyen al desarrollo nacional, como por
ejemplo al enfrentar las condicionantes geograficas del pais, su aporte en politicas
territoriales y en medidas de preservacion del medio ambiente por ejemplo®.

El ultimo Libro de la Defensa Nacional, publicado el 2010, ademas de
recoger las consideraciones precedentes incorpor6 un item especifico a los re-
cursos aplicados en lo social y medioambiental, y fue mas lejos que las publica-
ciones anteriores al reconocer a la Responsabilidad Social Corporativa (RSC),
como el ‘paradigma” de la nueva perspectiva de desarrollo sustentable. En esta
condicién paradigmatica, la RSC se convirtié en el “Contexto conceptual” que se
postuld para insertar el aporte de las instituciones armadas al desarrollo del pais”.

En este punto debemos hacer presente que en su origen el concepto de
Responsabilidad Social Corporativa surgié en el ambito de la iniciativa privada y
se traslado6 posteriormente a la esfera publica, a partir del reconocimiento de que
las empresas requieren de un buen entendimiento con la sociedad no solo en tér-
minos de difusién de bienes, servicios y produccién, sino también “en la adopcién
de politicas responsables con el entorno, con el aprendizaje comunitario, con
espacios de resolucion de conflictos y, en definitiva, con planes que permitan el
logro del bien comun™®.

4 Libro de la Defensa Nacional 1997, pp. 74-77.

Libro de la Defensa Nacional 2002, pp. 24-25.

6 Véase por ejemplo: Libro de la Defensa Nacional 2002, Parte I, 4.- El Desafio Geoestratégico, pp. 70-73;
Parte Ill, 4.1.- Politicas de Orden Territorial, pp. 107 y Sgtes. Muy especialmente el punto 4.2, Politicas de
Cooperacion al Desarrollo, pp. 118-123.

7 Libro de la Defensa Nacional 2010, pp. 338-340.

8 SEPULVEDA, R., La Responsabilidad Social de la Empresa en Chile, Memoria para optar al grado de Licen-
ciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 2004, p. 4.

(é)]
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Diversos autores como Waddock expresaban entonces que: “en ausencia
de una estructura global que asegure que las organizaciones sean transparentes,
responsables, externamente evaluadas, auditadas, y sostenibles en el tiempo,
ha emergido una infraestructura de responsabilidad corporativa de tipo voluntaria
que ha reformado la capacidad de respuesta de las empresas ante estos hechos
y ha fomentado el cambio hacia nuevas practicas y comportamientos™.

También Udayasankar agreg6 que: “la participacion de las organizaciones
en modelos de RSC puede ser explicada usando diversas bases de motivacion,
las que a su vez pueden ser clasificadas en dos extremos; del tipo estratégico
y del tipo altruista”. En términos practicos, este autor explicaba que “tanto la
evidencia cientifica como la reaccion de los consumidores han senalado a las
empresas que su participacion en RSC es muy probablemente recompensada,
resultando en mejoramientos del desempefio™°.

En consecuencia, se estimaba que las estrategias de RSC podian mejorar
las relaciones con los distintos sectores del entorno social de las empresas sien-
do “una herramienta eficaz para reducir el riesgo en los negocios”.

Una de las mas importantes iniciativas internacionales que fue incorpora-
da dentro de los valores y principios de la RSC es el “Global Compact” o Pacto
Global, que fue presentado en 1999 por el Secretario General de Naciones
Unidas en el Foro Econ6mico de Davos e implementado a contar del afio 2001.
En este acuerdo se establece un conjunto de principios universales de dere-
chos humanos, normativas laborales y medioambientales que han aportado al
concepto de “desarrollo sustentable” y que forman parte integral de las areas
de trabajo de la RSC que van a contribuir a configurar el llamado “Triple Bottom
Line” o triple balance, que implica considerar conjuntamente los aspectos eco-
noémicos, sociales y ambientales de cada empresa en particular, para lo cual las
organizaciones han desarrollado los consiguientes conceptos, metodologias y
sistemas de gestion necesarios para lograrlo. Los principios del Pacto Global
basicamente son:

9 WADDOCK, S., “Building a New Institutional Infrastructure for Corporate Responsibility” Academy of Man-
agement Perspectives Review, Boston College, 2008, p. 87.

10 UDAYASANKAR, K., “Corporate Social Responsibility and Firm Size”, Journal of Business Ethics, 2008,
p. 167.

11 MCWILLIAMS & SIEGEL, “Corporate Social Responsibility: a theory of the firm perspective”, The Academy
of Management Review, N° 25, 2001, p. 118.
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- Las empresas deben apoyar y respetar la protecciéon de los derechos hu-
manos proclamados a nivel internacional evitando verse involucradas en
abusos de los derechos humanos;

- Las empresas deben respetar la libertad de asociacion y el reconocimiento
de los derechos a la negociacion colectiva;

- La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso y obligatorio y la
abolicion del trabajo infantil;

- La eliminacion de la discriminacion respecto del empleo y la ocupacion;

- Las empresas deben apoyar la aplicacién de un criterio de precauciéon
respecto de los problemas ambientales, adoptar iniciativas para promover
una mayor responsabilidad ambiental y alentar el desarrollo y la difusién
de tecnologias inocuas para el medio ambiente;

- Las empresas deben actuar contra todas las formas de corrupcion, inclu-
yendo la extorsidén y el soborno™.

En el contexto anterior, el Ministerio de Defensa Nacional de Chile hacién-
dose cargo de las transformaciones provocadas por el proceso de globalizacién,
decidi6 incorporar el afo 2008 los criterios de sustentabilidad econdmica, social
y medioambiental a su gestion, con la finalidad de responder a las exigencias
que le presentaba a las instituciones publicas el nuevo paradigma de desarrollo,
y que se encontraban orientadas a asegurar la gobernabilidad en el marco de un
sistema democratico que pretendia satisfacer las necesidades de crecimiento
con equidad de sus ciudadanos.

Bajo este prisma, el Ministerio entendi6é que debia consolidarse “un mode-
lo de relacion civil-militar”, al declarar que las instituciones de la defensa realiza-
ban una contribucién al desarrollo del pais integral y sustentable la que formaba
parte ademas de su imperativo ético. De esta manera, el quehacer de las institu-
ciones y su aporte quedaba circunscrito a los conceptos y criterios que el Estado
busca adoptar para todo su accionar y que deben responder a las necesidades
antes expuestas, las que tienden a coincidir con los principios desarrollados por
la RSC toda vez que ellos estan siendo incorporados por la moderna gestiéon
publica’®.

12 Pacto Global Chile.
13 Gobierno de Chile, Ministerio de Defensa Nacional, Responsabilidad Social de la Defensa, 2008.
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Una Mirada a los Aspectos Generales de la Relacion Civil-Militar:
del “Control civil objetivo” a la “Teoria de la Concordancia”

Reflexionando sobre el problema de generar un nuevo modelo de relacion
civil-militar que permita una coincidencia en torno a los objetivos del desarrollo
nacional, es conveniente sefalar que estudiosos de la politica y de la sociologia
militar, algunos ya clésicos, han enfatizado en lo complejo de la relacién entre
civiles y militares o mas propiamente hablando, entre lo politico y lo militar, si en-
tendemos la politica como “la gestion de la conflictividad social”, y 1o militar como
“la gestion de la violencia”'*.

El tema es muy antiguo puesto que ya en Tsun Tzu es posible encontrar
reflexiones sobre la relacién entre los gobernantes y sus cuerpos armados, y lue-
go también en la experiencia griega y romana al punto que estamos frente a un
aspecto destacado de la historia de la estrategia y, en consecuencia, de la propia
ciencia politica cuyos origenes se confunden en el tiempo. Asi por ejemplo, tanto
en el caso griego como en el romano los guerreros cumplian la funcion de man-
tener y justificar a las instituciones politicas, los valores éticos y asegurar benefi-
cios econdmicos para las comunidades. En Roma incluso la defensa y expansion
del Imperio la cumplié un ejército que devino en profesional. Pero es a partir del
denominado Renacimiento que las relaciones entre el aparato de conduccién
politica y el militar se consideran claves para el éxito y consolidacion de un Esta-
do. Asi, Maquiavelo comenz6 a elaborar las reglas a las que debe responder un
ejército moderno planteandose precisamente el problema de la relacidén entre los
soldados y los gobernantes. Por su importancia acerca de las consecuencias de
la relacion civil-militar en nuestra época, es interesante sefialar que basandose
en la obra de Maquiavelo “El Arte de la Guerra”, Karl Deutsch definié la nocién
fundamental de la ciencia politica, el poder, como: “...la capacidad del empleo de
la fuerza se creo por medios militares, financieros y diplomaticos y se apoyo en
el control de territorios, poblaciones y la motivacion de las tropas propias...”'.

Sin intencion de profundizar mas en la historia de las relaciones civil-mi-
litares, lo que excederia el sentido de este trabajo, debe sin embargo dejarse
claramente establecido que el marco tebrico para el analisis de ellas no puede

14 La definicién de la politica como préactica o actividad colectiva cuya finalidad es regular los conflictos entre
grupos asume la existencia de una dicotomia entre la sociabilidad humana y la diferencia de intereses al
interior de la sociedad cuya resolucion es indispensable para la subsistencia de la misma. Véase: VALLES,
Josep M., Ciencia Politica: una introduccion, Ed. Ariel, Barcelona, 2000, Pags. 18-24.

15 Al respecto una buena sistematizacion sobre la historia de las relaciones civil-militares se encuentra en:
BENITEZ MANAUT, Raul, “Las Relaciones Civil-Militares en una Democracia: releyendo a los clasicos”,
Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, Aho 19, N° 1, 2005, pp. 153-168.
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construirse fuera de la teoria politica moderna u occidental, donde el Estado se
ha configurado histéricamente como democratico y liberal. En este contexto, el
Estado posee la clasica divisidbn de poderes, un sistema politico de representa-
cion plural y una sociedad civil activa, donde sus miembros ejercen los principios
de participacion y representacion’®.

A partir de aqui entonces surge el problema de la relacién civil militar en su
dimensién clasica o tradicional, centrada en los problemas de compatibilidad que
se presentan entre la gestion de la violencia y los valores civiles derivados del
liberalismo, tal como Samuel Huntington lo entendié en su conocido trabajo “The
Soldier and the State”. En consecuencia, la resolucion del nudo del problema
justifica su énfasis en el profesionalismo militar, sustentado en cédigos y valores
propios que le otorgan a esta singular profesién su relativo aislamiento de la
sociedad civil y permiten el desarrollo de lo que él denomind “Control Civil Obje-
tivo”, que es lo opuesto a la subjetividad propia de la indefinicién de roles o de la
completa identidad entre civiles y militares. Se delimitaban de esta forma esferas
claramente separadas donde a los militares les corresponderia estrictamente lo
suyo bajo el control de la autoridad civil'.

En general, las Fuerzas Armadas en los regimenes democraticos occi-
dentales coinciden con el concepto de profesionalismo de Huntington, quien lo
definié en términos de competencia técnica, responsabilidad y corporativismo.
El profesionalismo, de acuerdo con Huntington, concentra los esfuerzos en el
perfeccionamiento de la capacidad de combate y convierte a los militares en “po-
liticamente estériles, neutrales y listos para llevar a cabo los deseos de cualquier
grupo civil que tenga la autoridad legitima dentro del Estado”'®.

Sin embargo, las ideas de Huntington son vélidas en condiciones de nor-
malidad democrética siendo de relativa utilidad en los procesos de transicion
posguerra fria y, especialmente, en contextos como el latinoamericano donde la
legitimidad de la conduccién civil ha estado frecuentemente en entredicho por las
condiciones particulares en el desarrollo del Estado que han llevado a frecuentes
irrupciones de los militares en el gobierno. Ademas, la naturaleza misma de los
conflictos intraestatales hace a veces muy tenue la delimitacién de las esferas
entre un sector y otro.

16 Ib. Idem.

17 HUNTINGTON, Samuel, The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations, Har-
vard University Press, 1957, Pag. 84.

18 Ib. Idem.
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El enfoque de Morris Janowitz, por su parte, actualiza al de Huntington
pues tomando en cuenta las transformaciones experimentadas por las fuerzas
armadas norteamericanas después de la Segunda Guerra Mundial, establecid
que ellas han asumido una postura militar protectora de la sociedad mas cerca-
na a la funcion policial, en tanto: “se preparan continuamente para la accion, se
comprometen a emplear el minimo de fuerza y buscan relaciones internacionales
viables en lugar de la victoria”. Segun Janowitz, esta orientacién permitiria a los
militares cumplir con sus obligaciones respecto de la seguridad nacional y brin-
daria un nuevo fundamento para el control politico civil. Pero lo mas destacado
de su pensamiento es que este control no puede limitarse solo a asignar nuevas
misiones a los ejércitos, porque los cambios sociales han significado transforma-
ciones tan profundas en la organizacion militar y en los valores institucionales,
que en la practica constituyen un proceso de, ‘“interpenetracion de las institucio-
nes militares y de la sociedad civil”*®.

Posteriormente, Janowitz se mostré escéptico sobre su propia tesis se-
nalando elementos que limitaban la tendencia hacia una convergencia creciente
entre los sectores militar y civil de la sociedad; pero otros autores como Charles
Moskos mantienen que ha continuado profundizandose la aproximacion de la
profesion militar a las pautas de comportamiento civiles y la interpenetracion de
la esfera civil y militar, tanto estructural como culturalmente, en una etapa que
caracteriza como posmoderna donde se presenta la dicotomia entre lo institu-
cional y lo ocupacional, de modo que los militares en la actualidad se parecen a
los miembros de una empresa por los incentivos que pueden obtener transfor-
mandose de los antiguos soldados profesionales a soldados “ocupacionales”, 10
que debe traducirse en el sentido de una actividad laboral entendida como una
ocupacion o trabajo?.

Rebecca Schiff ha postulado recientemente la “Teoria de la Concordan-
cia”, que profundizando en las ideas anteriores plantea un cierto control directo
caracterizado por la disolucién de los limites entre lo civil y lo militar y, en este
sentido, reabre la puerta al Unico concepto real de control el que Huntington en
su oportunidad denominé “Control subjetivo™!.

19 JANOWICZ, Morris, The Professional Soldier, New York. Free Press, 1960.

20 MOSKOS, Charles, “Toward a Post-modern Military: The United States as a Paradigm”, en: Charles C.
Moskos, John Allen Williams y David R. Segal, The Post-modern Military, New York, Oxford University Press,
2000.

21 SCHIFF, Rebecca, “Civil Military Relations Reconsidered: A Theory of Concordance”, Armed Forces and
Society, N° 22, 1995.
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Mas alla del andlisis ejércitos-gobierno, Schiff introduce a la ciudadania en
el modelo toda vez que en una democracia lo légico seria favorecer la aproxima-
cion a los valores que la sociedad desea que tengan sus militares?2.

Sobre el particular, cabe sefalar que en sociedades donde han existido
gobiernos militares la cercania que la civilidad llegue a tener con las Fuerzas
Armadas constituye un elemento de normalizacién importantisimo, a pesar de
que una completa identidad pudiera ser poco posible si pensamos en el caracter
permanente de estas instituciones. Al respecto se observa un aspecto problema-
tico en la autonomia propuesta por Huntington la que puede contribuir intelectual-
mente a la condicion de “compartimiento estanco” de los militares. Asi, el riesgo
de generar una percepcion de conceptos y valores no compartidos entre ellos y
la civilidad es pernicioso para el didlogo y la fluidez de la relacion, especialmente
en el momento presente en que la sociedad cambia muy rapidamente.

Consideraciones mas afines con la condicién de proceso que tienen las
transiciones a la democracia fueron planteadas por Richard Kohn, a fines de los
afnos 90, quien establecid que el control de los asuntos de defensa debia radicar-
se en el ministerio respectivo bajo un ministro civil, lo que no sucedia en muchos
casos en ese momento e incluso ahora se encuentra en un reciente proceso de
cambio en diversos paises. Como condiciones de este control sefialaba la exis-
tencia de una cadena de mando bien definida encabezada por el Jefe de Estado o
Gobierno, la garantia de que las intervenciones militares son decisién de la auto-
ridad civil y especialmente la existencia de una politica militar donde el gobierno
decide sobre sus aspectos fundamentales. Thomas Bruneau, por su parte, va a
profundizar en esta tematica que cobrara gran importancia a la luz de la reciente
legislacion chilena como veremos mas adelante?.

La preocupacion sobre el control civil estuvo presente hasta hace muy
poco tiempo en los estudios acerca de las relaciones civil-militares en América
Latina, al punto que se plante6 la pregunta sobre la existencia de un modelo o
perfil caracteristico valido para esta parte del globo, habida consideracién de la
incapacidad demostrada para establecer regimenes democraticos duraderos y
mecanismos apropiados de conduccién civil?.

22 Ib. Idem.

23 KOHN, Richard H., SCHIFF, L. Rebecca, “How Democracies Control the Military”, Journal of Democracy,
Vol. 8, n. 4, 1997. Este aspecto resulta clave en Chile y en cualquier democracia donde la institucionalidad
de la defensa esté en proceso de modernizacion.

24 OLMEDA, José A., “Un esbozo Institucional Histérico sobre las Relaciones Civiles-Militares en el Mundo
Iberoamericano”, en: Olmeda, José A., (Comp.), Democracias Fragiles, Las Relaciones Civiles-Militares en
el Mundo Iberoamericano, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, pp. 17-22.
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En la linea de encontrar criterios para explicar la realidad latinoamericana,
José Antonio Olmeda recurrié a dos de los autores ya citados. En primer lugar a
Huntington, para quien el centro de gravedad de las relaciones civiles-militares es
la conexion del cuerpo de oficiales con el Estado, de manera que las instituciones
militares estan configuradas por dos imperativos: uno “funcional”, derivado de
las amenazas a la seguridad, y otro “societal”, que surge de las fuerzas socia-
les, ideologias y las instituciones dominantes. De esta manera, el nucleo de la
relacién civil-militar esta constituido por las complejas interacciones entre ambos
imperativos?®.

Otra visién considerada por Olmeda fue la de Janowitz, para quien habria
cuatro modelos de relacion civil-militar o de elites politico-militares. Ellos son:
aristocratico, democratico, totalitario y el Estado-guarnicién tomado de Lasswell.
El modelo aristocratico corresponde a la Europa occidental anterior a la indus-
trializacién donde existia identidad de intereses entre la nobleza y la milicia, de
manera que el militar era responsable porque formaba parte de un Estado de
tipo patrimonial en que la coincidencia de valores sustentaba lo que Huntington
denominé control subjetivo. El modelo democratico a su vez mas que una reali-
dad histérica puede ser visto como un objetivo politico, en tanto se requiere de
instituciones representativas o parlamentarias claramente viables y un sélido
consenso social sobre los fines del Estado. De esta manera, las caracteristicas
de la relacion civil-militar en Estados nuevos pueden entenderse como la resul-
tante de las condiciones particulares del proceso de modernizacidén socioecon6-
mica y desarrollo institucional. Por otra parte, en el modelo totalitario soviético
o fascista se encuentra también el tipo de coincidencia que sustenta el control
subjetivo, pero a diferencia de la antigua aristocracia, son la elite revoluciona-
ria y el partido los que encarnan los valores con que se identifican los militares
sumado a un férreo control que permite sostener la lealtad con la ideologia do-
minante. En ultimo término, el Estado-guarnicion supuesto en los anos 40 por
Lasswell, es el unico modelo que incorpora decisivamente las variables interna-
cionales al considerar la posibilidad de que aun en una democracia efectiva la
amenaza exterior pudiera ser tan fuerte que debilite la supremacia civil a causa
de una tension internacional prolongada. En este caso, el preocupante resulta-
do se aproximaria al modelo totalitario aunque no necesariamente significaria
un dominio militar directo, sino mecanismos de control politico e independencia
organizativa militar2e.

25 Ib. idem.
26 Ib. idem.
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Aprovechando el aporte analitico de estos modelos y como conclusion
para comprender las mutaciones sufridas en las relaciones civil-militares en La-
tinoamérica a contar de los procesos de transicion a la democracia, Olmeda pro-
pone el empleo de un esquema basado en la consideracion de los tres factores
siguientes:

1) El peso de la historia, o el pasado como variable interviniente, donde des-
taca la fragilidad del Estado a través del tiempo para integrar sectores
sociales, proveer servicios basicos y seguridad fisica y juridica.

2) La situacién nacional, en que las condicionantes politicas, econémicas y
socioculturales influyen sobre la estructura y el “Ethos” de la fuerza militar,
lo que lleva a plantearse cuéles serian las condiciones necesarias de la
conduccion civil de la defensa.

3) El entorno internacional, donde los riesgos a la seguridad pueden conver-
tirse en amenazas potenciales?.

Finalmente, para proyectar las tendencias recientes de las relaciones civil-
militares, Olmeda recoge la propuesta de Wendy Hunter. En ella la autora se
centra en la identificacién y misiones de las Fuerzas Armadas contemporaneas
analizando las implicaciones para la democracia y la conduccion politica o civil.
Las opciones incluyen aspectos tales como defensa convencional, operaciones
de paz, seguridad interna en contrainsurgencia y persecucion del narcotrafico. De
esta manera, el dilema principal respecto de las Fuerzas Armadas en la actuali-
dad estaria centrado en poseer una funcion institucional legitima en el marco de
una democracia que no implique intervenir en la esfera politica®.

La Relacion Civil-Militar y la Funcion de los Ministerios de Defensa en el
Contexto Actual

Como mencionaramos en el capitulo anterior, el problema practico de
cdmo desarrollar la relacion civil-militar en el contexto de un régimen democratico
contemporaneo ha sido abordado en detalle por Thomas Bruneau, quien enfatiza
en la funcién que deben cumplir los Ministerios de Defensa y en consecuencia
nos sirve de marco para analizar un aspecto fundamental del articulado de la Ley
20.424. Para este autor, los ministerios resultan ser las instituciones clave en la
funcion de articular esta relacion: “Un Ministerio de Defensa... (MOD por sus si-

27 Ib. idem.

28 HUNTER, Wendy, State and Soldier in America Latina: Redefining the Military’s Role in Argentina, Brazil
and Chile, United States Institute of Peace, Washington, 1996. Citado por: Olmedo, José A., op. cit., Pags.
48-49.
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glas eninglés, que reemplazamos en los textos citados por MD)... es actualmente
un elemento central en las relaciones civil-militares. Dicha estructura se concibe
como la solucién al problema paraddjico clasico de: “;quién vigila al vigilante?”
Si la respuesta correcta es que son civiles democraticamente elegidos los que
vigilan a los vigilantes, entonces el MD es el medio fundamental utilizado para
gjercer este control. Un MD es el mecanismo usualmente elegido para coordinar
la legitimidad democratica de los funcionarios civiles electos con la experiencia
profesional en conflictos armados de los militares. Algunos de los problemas mas
importantes en las relaciones civil-militares en la era contemporanea de consoli-
dacion democréatica se resuelven en la forma y funciones de un MD?”.

De esta manera, el primer elemento a considerar con el fin de estudiar las
relaciones civil-militares y la funcién de los Ministerios de Defensa en ellas esta
dado por el contexto en que deben desenvolverse. En efecto, Bruneau senala
que con el fin de la Guerra Fria, la anterior forma de entender la seguridad, es-
pecialmente en cuanto al tamano e importancia central de las Fuerzas Armadas
desaparece, “..al punto que las fuerzas armadas deben justificar su existencia.
Los presupuestos de defensa han caido drasticamente, asi como el tamarno de
las fuerzas armadas. La conscripcion universal de hombres se esta aboliendo
cada vez mas. Se discuten publicamente las nuevas alianzas y coaliciones, a
menudo con los estados enemigos historicos. En medio de todos estos cambios,
los militares encuentran cada vez mas dificil definir su propia funcion y misiones,
actuales y futuras”. Por otra parte, los Estados buscan obtener influencia de ma-
nera diferente e incluso tienen metas diferentes: “La democracia y el capitalismo
de libre mercado son las caracteristicas definitorias actualmente. Hoy por hoy,
las naciones, las organizaciones internacionales, fundaciones, organizaciones no
gubernamentales y hasta individuos (George Soros, Bill Gates, y Ted Turner, por
ejemplo), estan profundamente inmersos en la tarea de ofrecer modelos, recur-
Sos, asistencia técnica y similares a otros paises que estan evolucionando poli-
ticamente”. En consecuencia, nos encontramos con un contexto completamente
diferente caracterizado por el fin de la Guerra Fria, la democratizacion sostenida
y la globalizacion®.

29 BRUNEAU, Thomas C., Ministerios de Defensa y Relaciones Civico-Militares en Democracia, Monografia
Centro de Relaciones Civico-Militares, Escuela Naval de Postgrado, Monterrey, California, 2001, p. 5. Existe
una reedicién de este trabajo en: Olmeda, José A. (Comp.), Democracias Fragiles, Las Relaciones Civiles-
Militares en el Mundo Iberoamericano, Capitulo 4. Ministerios de Defensa y Relaciones Civiles-Militares en
Democracia, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2005.

30 BRUNEAU, Thomas, op. cit., p. 5.
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La democratizacion constituye asi, en relacion al Ministerio chileno, el con-
texto interno al establecer el marco institucional y también préactico de la relacion
civil-militar. Al respecto Bruneau sefala:

“La continua expansion de las democracias es, pues, el primer elemento
del contexto actual. El tema de la rendicién de cuentas es de extrema importan-
cia en la consolidacion de la democracia; es decir, los gobernantes hasta cierto
punto deben rendir cuentas a los ciudadanos a los que gobiernan. Una vez que
este concepto de la rendicion de cuentas se introduce, inmediatamente el tema
de las estructuras y procesos emerge. ¢ Por qué medios deben rendir cuentas los
gobernantes? Lo que sostengo en este documento es que la rendicion de cuen-
tas de las Fuerzas Armadas a los civiles democraticamente elegidos se lleva a
cabo por intermedio de un MD, y a través de él, a los ciudadanos. Si no hubiese
un MD, o si simplemente fuese un cascardn vacio, no habria suficiente rendicion
de cuentas para justificar el uso del término™".

El tema de la rendicion de cuentas constituye, en consecuencia, el aspec-
to central de una relacion civil-militar enmarcada en los procedimientos propios
de los sistemas democraticos, el que no tiene otra instancia institucional que los
Ministerios de Defensa por cuanto a través de ellos los gobernantes dirigen el
accionar de las FF.AA. en todos los ambitos de su competencia.

Pero ademas de este tema existen otros aspectos relacionados con el
trabajo de los Ministerios de Defensa que no solo son muy importantes para la
relacién civil-militar desde el punto de vista del mando y control, sino que se vin-
culan directamente con las posibilidades de armonizar el trabajo profesional de
las FF.AA. con las necesidades funcionales de una democracia y con las posibili-
dades de que sus aportes al desarrollo nacional puedan incorporar los principios
de la Responsabilidad Social Corporativa.

Asi, Bruneau senala:

“Los Ministerios de Defensa han sido creados para lograr cuatro propdsi-
tos principales:

El primer proposito, y el mas obvio para las relaciones civil-militares, es
que el MD estructure las relaciones de poder entre los civiles democraticamente
elegidos y las Fuerzas Armadas.

31 BRUNEAU, Thomas, op. cit.,, p. 8-10.
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El segundo propdsito es el de clasificar, o definir y distribuir, las respon-
sabilidades entre civiles y oficiales militares. Se trata menos del control civil que
de la division de tareas y responsabilidades. Un ingrediente esencial para esta
definicion y asignacion de responsabilidades lo constituye la funcion de un MD
como mediador entre los sectores politicos y las Fuerzas Armadas. Asi, tener un
ministro de defensa civil puede ser sumamente positivo para los intereses de las
fuerzas armadas.

Un tercer objetivo que se busca al crear un MD es el de maximizar la efi-
cacia del empleo de las Fuerzas Armadas. Entiendo por eficacia la capacidad
de poner realmente en practica politicas, en el caso de las Fuerzas Armadas,
que ofrezcan seguridad y defensa para la nacion. Con la inercia integrada de
cualquier burocracia establecida, no podra darse la eficacia de redefinir nuevas
funciones y misiones, o una nueva mezcla de los mismos sin otra institucion de
nivel mas alto, que juegue el papel central. Este tema de la eficacia es espe-
cialmente importante en el actual entorno de baja conflictividad entre Estados,
pero de considerable conflictividad intraestatal, lo que hace que muchos paises
descubran cada vez mas que la funcion que justifica a sus Fuerzas Armadas es
la de pacificador o sustentador de la paz. Estas misiones, combinando funciones
prominentes para civiles, especialmente en los ministerios de relaciones exterio-
res, son dificiles de imaginar sin el papel central que juega un MD.

El cuarto proposito, y el mas importante en la creacion de un MD, es la
maximizacion de la eficiencia en el uso de recursos —fondos, personal y equipo—
en estas funciones y misiones diferentes y cambiantes. EI MD es una institucion
que emplea a abogados, contadores y planificadores para iniciar e implementar
todos estos programas. Es decir, el MD es el lugar en el que se concentra una
amplia variedad de experiencia de gestion para una defensa y seguridad nacio-
nales eficaz y eficiente”2,

Estos cuatro puntos resumen el valor de la insustituible funcién a cumplir
por un ministerio de defensa ya que son las atribuciones del ministro respectivo y
de la estructura burocratica que lo acompana las que efectivamente dan forma a
la relacion entre el gobierno y las FF.AA. Ademas el caracter mediador del minis-
tro permite por ejemplo garantizar el cumplimiento de acuerdos, promesas, satis-
faccion de necesidades y la no politizacién de la carrera militar que son aspectos
muy importantes no siempre logrados tratdndose de la contingencia. La formu-
lacion de la politica de defensa y dentro de ella la politica militar cumplen con el

32 BRUNEAU, Thomas, op. cit., pp. 13-20.
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objetivo de hacer eficaz la labor propia de las FF.AA. de otorgarle seguridad al
pais, mientras que el buen uso de los recursos exige tanto de atribuciones para
su control como de la existencia del aparato administrativo que lo haga efectivo.

Los Alcances de la Ley 20.424 para la Relacién Civil-Militar en el Proceso
de Modernizacion de la Defensa Nacional de Chile

A propésito de la dictacion de la Ley 20.424 del Ministerio de Defensa Na-
cional que se encuentra en proceso de implementacién, o que a nuestro juicio
parece el aspecto mas relevante de la agenda de defensa en este momento, se
abre la posibilidad de construir un marco institucional para la relacion civil-militar
como nunca antes lo tuvo el Estado, el que junto con alejar la condicion de “cas-
carén vacio” a la que alude Bruneau, refiriéndose a aquellos ministerios que no
cumplen funciones efectivas, permite también por vez primera en la historia de
nuestro pais, avanzar en la implementacion de medidas acordes con los princi-
pios y valores de la Responsabilidad Social Corporativa que pueden significar en
el mediano y largo plazo la configuracién de un tipo o modelo de relacién civil-
militar que excede la forma como ha sido tradicionalmente concebida.

En efecto, en primer lugar debe destacarse que se enfrenta una moderni-
zacion efectiva toda vez que la estructura existente databa del ano 1932 y solo se
le habian hecho algunos cambios menores, como la creacién del Estado Mayor
de la Defensa Nacional en 1942; el CONSUDENA en 1947; la JCEJ en 1960; y
la Subsecretaria de Carabineros e Investigaciones en 1976, de manera que en
la practica el Ministerio era solamente un organismo de administracion rutinario
de las FF.AA. incapaz de generar politica de defensa. Por otra parte, la estruc-
tura superior de la defensa debia simplificarse para poder efectuar el control y
la coordinacion entre las autoridades de gobierno y las FF.AA. ya que existian
tres instancias creadas en diferentes momentos que generaban confusién y di-
luian las responsabilidades (CONSUDENA; CONSUSENA; COSENA). Al mismo
tiempo, las importantisimas funciones del Ministro de Defensa Nacional en su
calidad de representante del Jefe del Estado debian especificarse y potenciarse
del mismo modo que se requeria reordenar el sistema de Subsecretarias. En el
plano especificamente de la conduccion de las Fuerzas Armadas, se consolidé
la Junta de Comandantes en Jefe como 6rgano asesor militar del Ministro que la
preside y se cred el Estado Mayor Conjunto con un Jefe del Estado Mayor Con-
junto a cargo del mando militar, la planificacion estratégica, el entrenamiento y la
doctrina conjuntas®.

33 Véase la Introduccion de la Ley 20.424 donde se desarrollan estos aspectos.
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Respecto a los aspectos centrales del mando politico de interés para efec-
tos de la relacion civil-militar en un sistema democratico donde se plantea el
problema de la compatibilidad de valores sefialada por Huntington, la Ley 20.424
que reemplazé a la antigua estructura de la Defensa Nacional establece con cla-
ridad las facultades presidenciales derivadas del deber del Estado de resguardar
la seguridad exterior del pais y dar proteccion a su poblacién, confiriéndole al
Presidente de la Republica la autoridad en todo cuanto tenga por objeto la segu-
ridad externa y el papel de colaborador directo e inmediato del Ministro respectivo
en esta tarea, asi como la dependencia de las FF.AA.34,

A mayor abundamiento sobre las atribuciones del MDN y conforme a la
necesaria precision destinada a resolver el tema de la conduccion politica de la
defensa, la Ley senala expresamente que las FF.AA. dependen del Ministerio de
Defensa Nacional, segun lo dispuesto en el articulo 101 de la Constitucion Politi-
ca de la Republicay en el articulo 1° de la ley N° 18.948, Orgéanica Constitucional
de las Fuerzas Armadas. Del mismo modo, corresponderan al Ministerio asuntos
tan concretos como proponer y evaluar la politica de defensa, la politica militar
y las planificaciones primaria y secundaria de la Defensa Nacional, las normas
aplicables a los 6rganos que integran el sector, las necesidades financieras y
presupuestarias, asignar y administrar los recursos, fiscalizar actividades e in-
formar al Congreso Nacional, entre otros, de manera que los cuatro propésitos
fundamentales sefalados por Bruneau que justifican y hacen indispensable hoy
en dia la existencia de los Ministerios de Defensa se cumplen plenamente en el
caso chileno, constituyendo esta legislacion un aporte sin el cual no seria posible
configurar un modelo de relacion civil-militar acorde con las exigencias de un
sistema democratico®.

Sin embargo, la Ley no se limitd a establecer atribuciones sino que también
cre0 la estructura administrativa para permitir el ejercicio de ellas. Se crearon asi
una Subsecretaria de Defensa y una Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
del mismo modo que un Estado Mayor Conjunto. Asimismo, las atribuciones de
la Subsecretaria de Defensa son un aspecto clave respecto de la conduccion
politica de las FF.AA. por cuanto es a este organismo al que correspondera es-
pecificamente:

a) “Sugerir al Ministro la politica de defensa nacional y la politica militar, y
encargarse de su actualizaciéon y explicitacion periodica.

34 Ley 20.424, Art. 1°.
35 Ley 20.424, Art. 2°, 3°y 5°.
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b)

f)

108

Efectuar el analisis politico y estratégico para la elaboracién, actualizacién
y proposicion al Ministro de la apreciacién de los riesgos y amenazas para
el pais en el ambito de su seguridad exterior.

Sugerir al Ministro la planificacion primaria de la defensa nacional y su
actualizacion periodica, asegurando la correspondencia de la planificacion
secundaria con aquella.

Proponer al Ministro el texto de los informes al Congreso Nacional sobre
las politicas y planes de la defensa nacional, en aquellas materias que
sean competencia de la Subsecretaria.

Requerir de las autoridades correspondientes la informacién necesaria
para el cumplimiento de sus fines.

Convocar y asegurar la participacion de los distintos sectores del Estado
en los procesos de elaboracién de las politicas y planes a su cargo, asi

como por la debida integracion del Estado Mayor Conjunto y de las institu-
ciones armadas en los mismos.

Coordinar, en conformidad con las instrucciones del Ministro, la accion
internacional de los organismos del sector defensa, entendiendo por tal el
conjunto de los que dependen del Ministerio o se vinculan con el Gobierno
a través del mismo.

Proponer al Ministro la agenda de asuntos internacionales de la defensay
las politicas y orientaciones para las actividades sobre cooperacion inter-
nacional en materias de seguridad y defensa del Ministerio, en coordina-
cion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Proponer al Estado Mayor Conjunto orientaciones para las actividades de
los Agregados de Defensa, y por intermedio de este, recabar de ellos in-
formaciones o la realizacion de gestiones dentro del &mbito de las compe-
tencias de la Subsecretaria.

Proponer al Ministro las politicas y orientaciones para el desempefio de las
funciones que le competen al Ministerio de Defensa Nacional en materias
de desarme, no proliferacion, verificacion y control internacional de arma-
mentos, participaciéon de medios militares chilenos en misiones de paz, y
derecho internacional humanitario y de los conflictos armados.

Proponer al Ministro las orientaciones para las adquisiciones de las Fuer-
zas Armadas, incluyendo aquellas para sistemas de armas y otros equipos.
Proponer al Ministro el texto de los informes al Congreso Nacional sobre
los proyectos de adquisicion e inversion en sistemas de armas aprobados.
Asimismo, anualmente se informara sobre las adquisiciones efectuadas y
los proveedores respectivos.

Evaluar los proyectos de adquisicion e inversién presentados por los or-
ganismos del sector defensa, sin perjuicio de las facultades que las leyes

Revista Politica y Estrategia N° 118 - 2011



MODERNIZACION DE LA DEFENSA NACIONAL, RELACIONES CIVIL-MILITARES...

otorgan a los Comandantes en Jefe o a otras autoridades del Estado en
esta materia.
En coordinacién con los organismos competentes del Estado, proponer al

Ministro y coordinar las politicas sectoriales para el desarrollo cientifico,
tecnolégico e industrial de la defensa nacional, y evaluar los proyectos de
desarrollo e inversion que de ellas se deriven.

Concurrir a la formulacién del anteproyecto de presupuesto del Ministerio
de Defensa Nacional y a la evaluacion del mismo.

Proponer al Ministro el anteproyecto de presupuesto anual de la
Subsecretaria®.

Con la clara finalidad de no confundir la administracion de las FF.AA. con

la direccion politica de la defensa, la Ley creé también una Subsecretaria para
las FF.AA. encargada de las politicas de personal, reclutamiento y los presupues-
tos relativos a su mantenimiento, siendo lo mas interesante de resaltar para los
fines de este trabajo que muchos aspectos relacionados con la aplicacion de los
principios de la RSC son atribuciones de esta Subsecretaria como cuestiones de
transparencia, recursos humanos, medioambientales o del desarrollo nacional.
En efecto, la Ley sefnala:

“Articulo 21.- A la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas le correspondera:

Realizar la gestidon de los asuntos de naturaleza administrativa y la tramita-
cion de la documentacion respectiva proveniente de las Fuerzas Armadas
o de los organismos del sector que corresponda.

Proponer al Ministro y coordinar politicas sectoriales para el personal de la
defensa nacional en materias que sean de su competencia.

Elaborar los decretos, resoluciones, 6rdenes ministeriales y oficios re-
lativos a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias, destinaciones,
comisiones de servicio al extranjero y, en general, todos aquellos actos
administrativos orientados a la resolucién sobre solicitudes, beneficios u
otros asuntos que deban tramitarse por la Subsecretaria, y que interesen
al personal de las Fuerzas Armadas en servicio activo, a las personas en
situacién de retiro de las mismas, y a sus familias.

Proponer al Ministro y evaluar la politica sectorial sobre reclutamiento.
Desempefiar todas las funciones administrativas que corresponda llevar

en relacién con asuntos de indole territorial, medioambiental, de responsa-

36 Ley 20.424, Art. 14° y 15°. El subrayado es nuestro por cuanto se refieren especificamente a las facultades

politicas sefaladas por Bruneau.
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f)

bilidad social o de colaboracién al desarrollo que sean de competencia del
Ministerio o sus organismos dependientes, asi como proponer las orienta-
ciones gubernamentales para las politicas institucionales sobre la materia.
Proponer al Ministro la programacion financiera y presupuestaria de largo
plazo de los recursos del sector.

Formular y evaluar, en coordinacion con el Subsecretario de Defensa, el

anteproyecto de presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, inclu-
yendo los anteproyectos de presupuesto de las instituciones armadas pro-
puestos por sus Comandantes en Jefe.

Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto asignado al Ministerio
y asesorar al Ministro en aquellos asuntos que tengan relacion con la apli-
cacion de las normas y planes para la elaboracion y ejecucidon presupues-
taria del Ministerio y de sus instituciones dependientes.

Estudiar el financiamiento de los proyectos de adquisicion e inversion para
las Fuerzas Armadas.

Dar cumplimiento a los actos que se derivan de la aplicacién de los articu-
los 19 bis y 71 del decreto ley N° 1263, de 1975.

Proponer al Ministro el texto de los informes al Congreso Nacional sobre
las politicas y planes de la defensa nacional, en aquellas materias que
sean competencia de la Subsecretaria.

Proponer al Ministro el texto de los informes al Congreso Nacional sobre la
ejecucion del presupuesto asignado al Ministerio y sobre el financiamiento
de los proyectos de adquisicién e inversion para las Fuerzas Armadas.
Supervisar, en conformidad con las instrucciones del Ministro de Defensa
Nacional y sin perjuicio de las facultades del Ministerio de Hacienda, la
inversion de los recursos asignados a los organismos, servicios e institu-
ciones del sector defensa.

Proponer al Ministro y evaluar las politicas de recursos humanos del Minis-
terio y de los organismos a que se refiere el articulo 4° de esta ley, y admi-
nistrar su personal, sin perjuicio de lo que las normas militares pertinentes
dispongan respecto al personal militar destinado en el Ministerio.

Adquirir y abastecer oportunamente a los 6rganos del Ministerio de los
elementos y servicios basicos que requieran para el desempeno de sus
funciones.

Proponer al Ministro e implementar la politica de informatica del Ministerio.

Administrar y mantener equipos, infraestructuras y bienes muebles e in-
muebles del Ministerio™.

37 Ley 20.424, Art. 21°. El subrayado es nuestro para destacar areas en las que se pueden incorporar los
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principios de la RSC relacionadas con transparencia, recursos humanos y sostenibilidad medioambiental.
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Conclusiones

Como puede apreciarse en el articulado de la Ley que hemos citado lata-
mente con el fin de considerar en detalle las posibilidades que ofrece en orden a
configurar un nuevo modelo de relacién civil-militar, podemos observar en primer
lugar que junto con asegurar institucionalmente la conduccion politica o civil, lla-
mada control civil en la literatura clasica, la que ha condicionado la forma de es-
tudiar esta relacion debido a los problemas tradicionales de compatibilidad que
se suelen presentar entre los valores civiles derivados del liberalismo y la ges-
tion de la violencia; se encuentran, en segundo lugar, un conjunto de actividades
que hoy en dia superan este marco y que se refieren en términos generales a
grandes temas como: administracion del personal militar incluyendo reclutas,
civiles y a contrata, asuntos de indole territorial, medioambiental, de responsa-
bilidad social o de colaboracion al desarrollo, gestidbn presupuestaria y gestién
de las industrias de defensa, en todos los cuales es factible y aun indispensable
incorporar los principios y valores de la RSC, especificamente en los elementos
que integran el llamado “Triple Balance” relativo a los aspectos econdmicos,
sociales y ambientales de la defensa que son multiples y complejos, como se de-
riva de los distintos y amplios ambitos que cubren las actividades de las FF.AA.
Esto descansaria en que la percepcidon de los cambios que se han producido en
los ultimos afios y que ahora pueden ser aplicados aunque con ciertas reservas
en América Latina, han llevado a que, por la via de la relativa disolucién contem-
poranea de los limites entre lo civil y lo militar, se pueda producir hoy dia una
coincidencia de valores y objetivos entre la sociedad civil y los militares sin per-
juicio alguno de la conservacion de sus funciones especificas, de manera que el
sector defensa, como cualquier otro sector publico, pueda formular sus politicas
conforme a criterios relacionados con compromisos de transparencia y de metas
para el futuro que orienten la agenda y lo conecten mejor con el conjunto de la
sociedad.

Para este fin existen metodologias como la propuesta por la Global Repor-
ting Initiative (GRI) que ya siguen otros paises y que no resultaria en principio de
dificil aplicacién, tomando como base la politica de transparencia que se ha veni-
do aplicando y que se manifiesta en la existencia de publicaciones como los tres
Libros de la Defensa Nacional y también las Memorias del Ministerio de Defensa
Nacional, donde se consideran aspectos sobre qué hace el Ministerio de Defensa
y la Defensa en general, junto al cdbmo y por qué se hace.

Lo anterior tiene su punto de partida en la progresiva explicitacion de la
politica de defensa que se ha venido efectuando desde el afio 1997, donde se
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han ido delimitando las misiones de las Fuerzas Armadas en funcion de riesgos
y amenazas del mismo modo que se ha buscado la transparencia y eficiencia en
el uso de los recursos. Pero, ademas, la proteccidén de los intereses nacionales
aparece firmemente comprometida con el respeto a los derechos humanos y la
legalidad internacional, manifestada en la activa participacién de nuestro pais en
multiples iniciativas, todas las cuales son de dominio publico.

Por otra parte, en otro de los temas centrales como es el de los recursos
humanos, el desarrollo de la carrera profesional es parte del trabajo que ac-
tualmente realiza el Ministerio constituyendo un aspecto concreto de la agenda
sectorial en ejecucién, al igual que otros aspectos como el tema previsional, la
incorporacion de las mujeres, la modernizacion de la ensefianza, etc.

Un campo muy vasto para el disefio, perfeccionamiento y/o implementa-
cion de politicas es sin duda la sostenibilidad medioambiental. Asi, resulta nece-
saria la implementacién y certificacion de sistemas de gestibn medioambiental,
que aseguren que la realizacion de la actividad militar se efectue en forma com-
patible con el mantenimiento de parametros de calidad ambiental y proteccién de
los ecosistemas naturales. Del mismo modo es importante también la implemen-
tacién de politicas de ahorro y tal vez de innovacion energética.

Las politicas de adquisiciones y de apoyo a la base industrial y tecnoldgica
del sistema productivo también son consecuentes con una economia sostenible
en aspectos tales como la generacién de empleo y la incorporacién de tecnolo-
gia, pudiendo ser ejemplo de como la aplicacién de principios de responsabilidad
social empresarial aportan a la mejora competitiva y a la creacion de valor.

Un ultimo tema que podemos sefalar en estas paginas es la contribucién
a una cultura de la defensa favoreciendo la plena identificacion con la sociedad
chilena. Aqui la relacidén con los medios y la difusién hacia la opinidén publica son
desde luego indispensables, pero también son destacables las diversas acciones
dirigidas a la conservacion, puesta en valor y difusion del patrimonio cultural de
la Fuerzas Armadas.

Se abre, en consecuencia, con la nueva Ley del Ministerio de Defen-
sa Nacional y el reconocimiento de la RSC un espacio de largo aliento para
la construccion de una relacion civil-militar que supera la forma como ella ha
sido conceptualizada tradicionalmente, pues va mucho mas lejos que la visién
clasica del tema ya que es posible vislumbrar un acercamiento complejo y pro-
gresivo de ambas esferas, fundamentado en las necesidades sociales y medio-
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ambientales que se han vuelto inseparables de los fines propios que deben
cumplir todas las organizaciones tanto publicas como privadas en el mundo
contemporaneo.
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