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Resumo: O presente artigo discute a problematica da concentragdo da Pos-gradua-
¢do (PG) na Costa Litoranea do Estado de Santa Catarina. Partiu-se da hipotese de
que as politicas publicas formuladas pela Capes sdo apropriadas aos grandes cen-
tros de exceléncia, em prejuizo as instituicdes localizadas em regides interioranas
do pais. O estudo contrapde dados disponibilizados pela Capes com a realidade
de universidades localizadas na mesorregido Oeste Catarinense. Para contribuir
com a analise, organizou-se um instrumento de pesquisa no intuito de ouvir o que
pensam e propdem professores e dirigentes destas universidades. Essa dinamica
possibilitou chegar a proposi¢do de novas politicas publicas para a PG que, uma
vez adotadas pela Capes, poderdao minimizar o problema da concentragao da PG.
Palavras-chave: Pds-graduagdo. Concentrag@o. Novas politicas.

The concentration of post-graduation in large centers: a study based on

Santa Catarina State’s mesoregions

Abstract: This article discusses the problematic of the concentration of Post-gra-
duation (PG) on the coastline of the State of Santa Catarina. We started from
the hypothesis that public policies formulated by Capes are appropriate to large
centers of excellence, in prejudice for institutions located in the interior regions of

the country. The study contrasts data provided by Capes with the reality of the uni-
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versities located in the middle west region of Santa Catarina. To contribute to the
analysis, was organized a research instrument in order to hear what teachers and
leaders think and propose of these universities. This dynamic allowed getting up
the proposition of new policies for PG that once adopted by Capes, may minimize
the problem of the concentration of PG.

Keywords: Post-graduation. Concentration. New policies.
1 UM BREVE OLHAR SOBRE A HISTORIA DA PG NO BRASIL

As primeiras universidades brasileiras remontam aos anos 1920 e 1930
(RIBEIRO, 1982; BUARQUE, 1994; CUNHA, 1986; FAVERO, 2000). Inicial-
mente, instituiram-se a partir da reunido de faculdades isoladas, como, por exem-
plo, a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920. Mais tarde, ja no contexto do mo-
delo econdmico e politico nacional-desenvolvimentista, inspiraram-se no ideario
do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, entre elas, a Universidade de Sdo
Paulo, em 1934 e a Universidade do Distrito Federal, em 1935. Segundo Gouvéa
(2012, p. 377), nascia a partir de entdo, “[...] uma universidade baseada no ensino e
na pesquisa, uma universidade plasmadora e consolidadora (sic) da cultura e da ci-
éncia nacionais, diretamente vinculada ao projeto nacional de desenvolvimento.”

A Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Ca-
pes) nasce em resposta a esse novo modelo de universidade e aos desafios da
nova realidade socioecondmica do pais. E instituida pelo Decreto Presidencial n.
29.741, de 11 de julho de 1951, no formato de uma Comissdo, com a finalidade de
promover Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
cujo objetivo foi o de “[...] assegurar a existéncia de pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendi-
mentos publicos e privados que visam o desenvolvimento econdmico e social do
pais.” (BRASIL, 1951). Em 1965, a PG ¢ implantada formalmente, com base no
Parecer n. 977 do Conselho Federal de Educagio, sob a responsabilidade da Capes
(SANTOS, 2003). A partir da década de 1970, a Capes passa a atuar como um
Sistema Nacional de Pés-graduagao (SNPG), com as atribui¢des de “[...] avalia-
cdo da pos-graduacdo stricto sensu, acesso e divulgacdo da producdo cientifica,
investimentos na formagao de especialistas de alto nivel ¢ promogdo da coopera-
¢Ao cientifica internacional.” (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2013a).
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Hoje, a Capes alcanga reconhecimento nacional e internacional por sua
atuacdo na indugdo, fomento e avaliacdo da PG, constituindo-se em um sistema
institucionalizado de alta qualidade, cujos programas cumprem importante fungo
estratégica para o desenvolvimento do pais (CLfMACO; NEVES; LIMA, 2012;
FREITAS, 2011; CURY, 2004). Gragas a essa politica publica, em 2012 o Brasil
titulou, por meio dos 3.342 programas existentes no pais, 47.138 mestres e 13.912
doutores. No mesmo ano, 124.239 estudantes encontravam-se matriculados no
mestrado e 79.478 no doutorado (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2013b).

Por outro lado, h4 questdes ainda nao resolvidas pelo SNPG, entre elas
a questdo da concentragdo de seus programas nos grandes centros urbanos, produ-
zindo disparidades socioecondmicas entre os Estados brasileiros, objeto de refle-
xao do presente estudo. Dantas (2004, p. 164), ao avaliar a relevancia social dos
programas de PG, observa:

Se o SNPG ¢é um eixo estratégico de desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico do governo federal e se a avaliagdo da Ca-
pes ¢ um meio de formulagao de politicas que permitam aten-
der a objetivos que sdo da sociedade como um todo (Ribeiro,
2004), pergunta-se: até que ponto o produto intelectual da
pos-graduagdo no Brasil esta contribuindo para a redugdo das

desigualdades sociais, melhoria da qualidade de vida da po-
pulagdo e para o desenvolvimento socioecondmico do Pais?

O presente estudo traz para a discussdo a questdo da concentracao dos
Programas de Pos-graduagdo (PPG) e sua relagdo com as politicas vigentes da
Capes. Optou-se por delimitar a investigagdo ao Estado de Santa Catarina, mais
especificamente, a mesorregido Oeste Catarinense, onde o problema da concen-
tracao da PG se evidencia em relacdo as demais mesorregides. Dela participaram
sujeitos de pesquisa de quatro universidades comunitarias, contribuindo com a

analise qualitativa do trabalho.
2 A CONCENTRACAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO

Conforme dados da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior (2013a), as Institui¢des de Ensino Superior (IESs) de SC somam 138
PPGs, dos quais, 67 (48,55%) sdo oferecidos pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), 43 (31,16%) pelas universidades pertencentes a Associagdo Ca-
tarinense de Fundag¢des Educacionais (Acafe), 22 (15,94%) pela Universidade do
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Estado de Santa Catarina (UDESC), dois (1,45%) pela Universidade Federal Fron-
teira Sul (UFFS) e outros quatro (2,9%) por IESs de menor porte. O Grafico a seguir

mostra como se apresenta a distribuicdo dos programas com IESs catarinenses.

Grafico 1 — Distribui¢do dos Programas de Pds-graduacdo com as IESs de SC
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Fonte: adaptado da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013a).

A concentragdo da PG no Estado de SC fica ainda mais evidenciada
quando se constata a distribuicdo geografica dos cursos de doutorado. Dos 71 cur-
sos existentes no Estado, 52 pertencem a UFSC, o que representa 73,24% do total
da oferta (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE Ni-
VEL SUPERIOR, 2013a). A partir desses dados, chega-se a primeira inferéncia
decorrente do presente estudo: a concentragao da PG, em especial os doutorados,
encontra-se nas universidades publicas do Estado, certamente pelo fato de ai es-
tarem os melhores quadros de doutores, as melhores condi¢des de infraestrutura,
além da disponibilidade de recursos publicos.

Comparativamente a outras regides do pais, a regido Sul e, dentro dela,
o Estado de SC, apresentam dados consistentes na oferta de PPGs. Estaria a PG
consolidada em SC? Para responder a essa questdo, ndo ¢ suficiente ter como re-
feréncia os dados em sua totalidade. E preciso interpreta-los intrarregionalmen-
te, uma vez que as disparidades estdo dentro das proprias regides. Consolidagao
ndo ¢ o mesmo que distribuicdo equilibrada da PG em um determinado territorio.
Pode-se ter a consolidagdao da PG em uma universidade, ou em uma universidade
de uma determinada regido, contudo, tal fato ndo elimina, nem mesmo diminui
as assimetrias que possam existir intrarregionalmente, ou interinstitucionalmente.
Como observam Souza e Pereira (2002, p. 159), “[...] os avangos nesse campo,

orientados por politicas possivelmente inadequadas ou, no minimo, incompletas,
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em face aos objetivos inicialmente propostos, resultaram em uma excessiva con-
centracdo dessas atividades em alguns poucos estados.” Isso pode ser verificado

na distribui¢@o dos PPGs por mesorregido, no Estado de SC.

Grafico 2 — Distribui¢do dos PPGs nas mesorregides do Estado de SC
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Fonte: adaptado da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013a).

Como pode ser observado, 65,22% dos PPGs concentram-se na me-
sorregido da Grande Floriandpolis. A segunda maior concentra¢cdo encontra-se na
mesorregido do Vale do Itajai, com 18,12% dos Programas. As quatro mesorre-
gides litoraneas (Grande Florianopolis, Sul, Vale do Itajai e Norte) concentram
92,03% dos PPGs ofertados no Estado de SC. Os demais 7,97% sdo encontrados
em IESs localizadas nas mesorregides Serrana e Oeste Catarinense. O Grafico 3
ilustra como acontece a concentragao da PG, tomando-se, de um lado, as mesorre-
gides litoraneas e, de outro, as duas mesorregides interioranas.

Gréfico 3 — Distribui¢ao dos PPGs nas mesorregides litoraneas e interioranas do Estado de SC

9
6,52% 2
1,45%

OOeste Catarinense
B Serrana

OFaixa Litordnea

127
92,03%

Fonte: adaptado da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013a).
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A concentra¢ao dos PPGs com as mesorregides litoraneas ¢ proporcio-
nal a distribui¢do de docentes, discentes e bolsistas vinculados a cursos de PG.
Segundo dados do GeoCapes de 2011 (COORDENACAO DE APERFEICOA-
MENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2013b), as IESs localizadas em
mesorregides litoraneas do Estado de SC detém 98,06% dos docentes. Destes,
78,45% sao de IESs da mesorregido da Grande Floriandpolis. As IESs das mesor-
regides Serrana e Oeste contam com apenas 1,94% dos docentes. As disparidades
estendem-se as matriculas nos cursos de PG: as quatro mesorregides litoraneas
concentram 98,19% das matriculas, restando 1,81% para as duas mesorregides in-
terioranas. A mesorregido da Grande Floriandpolis, sozinha, detém 79,07% delas.

Esses numeros podem ser visualizados no Grafico 4.

Grafico 4 — Distribui¢@o de docentes, discentes matriculados, discentes titulados e bolsistas
por mesorregides do Estado de SC, 2011
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Fonte: Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013b).

Segundo Souza e Pereira (2002, p. 164), a condi¢@o de lideranga exer-
cida pela regido litoranea do Estado de SC na oferta da PG “[...] imprime, além
de uma condigdo de dependéncia, uma competéncia natural para carrear recursos
e centralizar atividades relevantes.” As IESs localizadas em centros urbanos mais
desenvolvidos, certamente, possuem maior poder de atrair recursos do que as IESs
de regides menos desenvolvidas.

As mesorregides com reduzido niimero de PPGs (Serrana e Oeste Ca-
tarinense) sdo também economicamente menos desenvolvidas. Segundo dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a evolugdo do Produto In-
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terno Bruto (PIB) total das mesorregidoes de SC, entre os anos 2000 e 2009, teve
uma variagdo média de 13% ao ano. As mesorregides Serrana e Oeste cresceram
abaixo da média do Estado, ou seja, 11,5% ¢ 12,4% respectivamente (FISCHER
etal., 2012, p. 166), conforme pode ser visualizado na Tabela 1.

Tabela 1 — Evolugao do PIB total das mesorregides de SC: 2000 a 2009

Mesorregiao Variagdes

2000-2009 Média
Vale do Itajai 229.7% 14,2%
Norte 202,1% 13,1%
Grande Floriandpolis 201,3% 13, %
Oeste 186,6% 12,4%
Sul 169,2% 11,6%
Serrana 166,8% 11,5%
Estado 199,7% 13 %

Fonte: Fischer et al. (2012, p. 166).

Os dados permitem chegar a segunda inferéncia deste estudo, a de que a
concentragdo da PG se constitui em um fenémeno tipico dos grandes centros loca-
lizados na faixa litoranea do Estado de SC. Este fendmeno caminha na contramao
das proprias politicas da Capes, cujos esforcos, constatados nos ultimos anos, t€ém

sido os de desconcentrar a PG dos grandes centros para o interior do pais.
3 AS POLITICAS DE POS-GRADUACAO VIGENTES

Os niimeros da expansdo da PG nos ultimos anos sdo expressivos se
analisados a partir dos grandes centros de exceléncia. Contudo, sdo preocupantes
se analisados a partir de regides interioranas do pais. Os dados do GeoCapes apon-
tam para uma grande concentracdo de PPGs na regido Sudeste do pais, enquanto

em outras regides o crescimento tem sido menor, como se observa na Tabela 2.
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Tabela 2 — Distribui¢ao dos PPGs, por regido, no Brasil

Programas de Pés-graduacdo

Regido Total Mestrado ~ Doutorado Plr)feisstsriiloal ]I;/{) Ttt(r)?:;)(/)
Centro-Oeste 294 137 7 33 117
Nordeste 703 342 16 90 255
Norte 190 101 5 30 54
Sudeste 1.679 409 25 261 984
Sul 735 269 6 101 359
Brasil 3.601 1.258 59 515 1.769

Fonte: Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013a).

Onde esta a origem do problema da concentragdo da PG? Parte-

-se da hipotese de que a origem do problema tem a ver com os diferentes estagios

de desenvolvimento alcancados pelos Estados brasileiros e, dentro destes, por re-

gides, sobretudo, aquelas distantes dos grandes centros. Ou seja, as politicas de

PG vigentes ndo alcancam as diferentes realidades socioecondmicas do pais, espe-

cialmente aquelas vividas por IESs do interior do pais. Segundo Souza e Pereira
(2002, p. 163),

O objetivo de assegurar a existéncia de pessoal qualificado

e especializado, entretanto, acompanhou o desempenho da

economia do Pais em termos regionais, concentrando-se,

dessa forma, na regido Sudeste. O forte dominio historico

da regido sobre as demais, ndo s6 como centro econdmico,

mas, também, de conhecimento, levou ao direcionamento

de recursos da Capes ¢ sua adequagdo aos requisitos neces-

sarios para execugdo dos diversos programas implementa-
dos por essa agéncia.

Para ajudar a elucidar essa hipdtese, fez-se a op¢do metodoldgica de
ouvir o que pensam a respeito quatro reitores, quatro pro-reitores de pesquisa
e pos-graduacdo e cinco coordenadores de programas de mestrado de quatro
universidades do segmento comunitario' localizadas na mesorregiao Oeste Ca-
tarinense, distantes dos grandes centros, quais sejam: a Universidade do Oeste
de Santa Catarina (Unoesc); a Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco
(Unochapecd); a Universidade do Contestado (UnC) e a Universidade do Alto
Vale do Rio do Peixe (Uniarp).

Seus representantes foram escolhidos intencionalmente, tendo como

critério o lugar que cada um ocupa em suas instituigdes, a partir do qual tomam
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seus posicionamentos. Alguns deles sdo professores responsaveis pelo planeja-
mento e implantacdo da PG stricto sensu e pela coordenacdo de programas ja
implantados, tendo o ano de 2013 como base. Neste estudo, serdo chamados de
“sujeitos de pesquisa”, uma vez que foram sujeitos do processo, expressando seus
posicionamentos a partir de suas perspectivas ¢ horizontes.

Os procedimentos metodologicos, portanto, foram construidos com o
objetivo de proporcionar o dialogo com os sujeitos de pesquisa a partir de seus
campos de trabalho e possibilitar a andlise a partir de suas falas, de modo a en-
caminhar possiveis saidas para o problema levantado. Para alcancar este objeti-
vo, optou-se pela aplicagdo de questiondrio por entender-se ser esta uma técnica
de investigagdo social apropriada a natureza do presente estudo. Tinha-se como
proposito obter o posicionamento dos sujeitos de pesquisa a respeito de algumas
categorias. Quatro pessoas convidadas ndo responderam ao questionario. Traba-
lhou-se, portanto, com nove sujeitos de pesquisa. As informagdes foram coletadas
utilizando-se a ferramenta on-line Google Docs ¢ processadas com o auxilio do
programa Microsoft Excel. O estudo ateve-se a analise das posi¢des dos sujeitos
de pesquisa a partir de duas categorias: a que trata das politicas de PG vigentes ¢
a que propde elementos para a formulacao de novas politicas, capazes de sinalizar
para a solu¢ao do problema levantado.

A missao ¢ um dos elementos constituintes do escopo institucional da
Capes. Em seu site 1€-se:

A CAPES cumpre com éxito a missdo de ser agéncia de
fomento e avaliagdo da pos-graduagao, possibilitar o acesso
e divulgacdo da produgido cientifica, promover a coopera-
¢do cientifica internacional, induzir e fomentar a formagao
inicial e continuada para a educagdo basica. (COORDE-

NACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR, 2013c).

Apenas um sujeito de pesquisa concordou totalmente com o éxito da
missdo da Capes. Os demais, ou concordaram, ou discordaram parcialmente. Isso
significa dizer que, para 88,88% dos sujeitos de pesquisa, a Capes ndo cumpre
com éxito a missao para a qual foi instituida. Veja-se no Grafico 5.
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Grafico 5 — Posi¢ao dos sujeitos de pesquisa em relagdo a missdo da Capes
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Fonte: os autores.

O que estaria contrariando os sujeitos de pesquisa? A resposta a essa
questdo ¢ dada nos posicionamentos em relago a outra categoria de analise, a que
trata dos mecanismos de articulacdo politica da Capes. Foi assim formulada: “Os
mecanismos de articulagdo politica da Capes sdo perceptiveis por sua proximidade
e conhecimento da realidade das instituigdes universitarias, especialmente as do

interior do pais.” O Grafico 6 apresenta o posicionamento dos sujeitos de pesquisa.

Grafico 6 — Posicao dos sujeitos de pesquisa em relagdo as politicas vigentes da Capes
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Fonte: os autores.

Na perspectiva de 33,33% dos dirigentes e coordenadores de PPGs das
IESs comunitarias da mesorregido Oeste Catarinense, os mecanismos de articu-
lagdo politica da Capes ndo sdo perceptiveis as universidades do interior do pais.
Outros 55,56% discordaram parcialmente em relagdo a essa questdo. Os demais

respondentes (11,11%) concordaram parcialmente.
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As universidades comunitarias presentes nesta mesorregiao construiram,
ao longo dos anos, forte identidade com as comunidades de seu entorno, expressa
em suas missdes. O proposito de participar do processo de desenvolvimento regio-
nal estd presente em todas elas (UNOESC, 2013; UNOCHAPECO, 2013; UNC,
2013; UNIARP, 2013). Como entdo implantar ¢ consolidar a PG em universidades
do interior do pais, cujas caracteristicas diferem de universidades de grandes cen-
tros, se a Capes, na visao dos sujeitos de pesquisa, desconhece essa realidade?

A mesma questdo reaparece quando os sujeitos de pesquisa se posi-
cionam em relagdo a seguinte afirmativa: “[...] as politicas da CAPES levam em
considera¢ao o compromisso social das universidades com a inser¢do na realidade
local/regional e com o desenvolvimento regional.” Conforme apresentado no Gra-
fico 7, um terco dos respondentes manifestou sua discordancia total em relacao a

esta afirmativa. Os outros, ou discordaram, ou concordaram parcialmente com ela.

Grafico 7 — Posicao dos sujeitos de pesquisa em relagdo as politicas vigentes da Capes

33,33% 33,33% 33,33%

Discordo Totalmente Discordo Parcialmente Concordo Parcialmente

Fonte: os autores.

Admitir que as politicas da Capes consideram o compromisso social
das universidades com a inser¢do na realidade local/regional e com o desenvolvi-
mento regional ndo €, portanto, unanimidade. Os Planos Nacionais de Pos-gradua-
¢do (PNPGs), bem como os instrumentos de avaliacdo adotados pela Capes fazem
referéncia a essa questdo, contudo, suas politicas de incentivo e indugao, na visdo
dos sujeitos de pesquisa, ndo t€m sido capazes de produzir os resultados necessa-
rios a solucdo do problema. Infere-se desse posicionamento que a concentragdo
da PG nos centros urbanos e de exceléncia ¢ decorrente de politicas e programas
incapazes de contemplar as diferentes realidades regionais e intrarregionais. Souza

e Pereira (2002, p. 165) afirmam que:
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Os critérios utilizados pela Capes para concessdo de re-
cursos nao sdo validos para todos os Estados brasileiros,
uma vez que nao consideram especificidades, necessidades
e condi¢des estruturais presentes em cada regido, nem sao
orientados por um projeto proprio que evidencie suas po-
tencialidades e vocagdes.

A posigdo dos sujeitos de pesquisa sobre esta questdo ¢ recorrente em
outra afirmativa: “[...] a concentra¢do da oferta da pds-graduacdo nos grandes
centros do pais ¢ um fendmeno que nao possui relagdo direta com as politicas
de pos-graduacdo da CAPES.” Um ter¢o dos respondentes discordou totalmente
com conteudo da afirmativa. Outros 55,55% com ela discordaram ou concordaram
parcialmente; outros 11,11% concordaram totalmente com a afirma¢ao, conforme

pode ser visualizado no Grafico 8.

Grafico 8 — Posicdo dos sujeitos de pesquisa em relagdo as politicas vigentes da Capes
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Fonte: os autores.

Na visao de boa parte dos sujeitos de pesquisa, portanto, a concentracao
da oferta da PG nos grandes centros constitui-se em um fendmeno cuja origem
possui relacdo direta com as politicas para o setor. Definir politicas de indugao e
incentivo sem considerar as especificidades de cada IES e sem ter as mesorregides
de cada unidade da federacdo como perspectiva, certamente ndo ¢ a melhor solu-
¢do para a descentralizacdo da PG. Ao persistir esse cenario, os grandes centros

continuarao concentrando a exceléncia na PG.
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4 POLITICAS INDUTORAS DA DESCENTRALIZACAO DA PG

Quais seriam, entdo, os caminhos para solucionar o problema da con-
centracao da PG nos grandes centros? Que politicas de indugdo seriam mais apro-
priadas? Para responder a essas questdes, ouviu-se, mais uma vez, os sujeitos de
pesquisa. Entre as categorias encaminhadas, optou-se por agrupar, sistematizar e
analisar aquelas que pudessem resultar em um conjunto de elementos indutores de
novas politicas publicas para a PG. A primeira categoria analisada dizia respeito
ao “compromisso social das universidades com a inser¢ao na realidade local/re-
gional e com o desenvolvimento regional”. Foi assim formulada: “As politicas da
Capes devem considerar o compromisso social das universidades com a insergao
na realidade local/regional e com o desenvolvimento regional.” As manifestacdes

colhidas dos sujeitos de pesquisa podem ser visualizadas no Grafico 9.

Grafico 9 — Proposicao de novas politicas pelos sujeitos de pesquisa

77,78%

22,22%

1IN

Concordo Parcialmente Concordo Totalmente

Fonte: os autores.

Como se observa, as respostas ndo deixam davida: 77,78% dos sujeitos
de pesquisa entendem que a Capes deveria considerar, em suas politicas, o com-
promisso social das universidades com a inser¢@o na realidade local/regional e
com o desenvolvimento regional. Outros 22,22% concordam parcialmente com
essa questdo. Nao houve nenhuma manifestagdo contraria a proposicao.

O modelo de educagdo superior representado pelas universidades co-
munitarias do sistema Acafe constituiu-se a partir de iniciativas locais/regionais,
cujo objetivo ultrapassava a oferta de ensino superior. Tinha-se como perspectiva o
desenvolvimento social, uma vez que a identidade dessas instituigdes se construiu

vinculada as regides nas quais estava inserida. Subjacente a descentralizacdo da edu-
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cagdo superior da faixa litoranea para o interior se encontrava, portanto, o ideario
do desenvolvimento regional, visivel na missdo institucional destas universidades.

Entender esse modelo, que foge ao modelo tnico de universidade,? re-
presentado pelas universidades federais, talvez seja uma das dificuldades encon-
tradas pela Capes. Os planos decenais de PG sao feitos com base na realidade dos
centros de exceléncia localizados nos grandes polos de desenvolvimento econo-
mico do pais. Neles, as politicas de indugdo e incentivo a descentraliza¢do da PG
sdo ineficientes, nao alcangando os objetivos desejados.

Para a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(2010, p. 152), o problema da concentracao da PG nos grandes centros tem a ver
com a auséncia de PPGs em numero significativo nas regides interioranas do pais.
“Tal auséncia pode ocorrer tanto pela inexisténcia de IES, como pela deficiéncia
das politicas de indugdo empregadas até o momento.” No caso em estudo, a me-
sorregido Oeste Catarinense, a primeira parte da constatagao realizada pela Capes
ndo se aplica. A regido conta com quatro universidades comunitarias e uma univer-
sidade federal. A auséncia de PPGs ndo decorre, portanto, da inexisténcia de IESs,
mas das dificuldades de operacionalizagdo e efetivagao das politicas de indugdo e
incentivo da PG, dadas as caracteristicas do modelo de universidade consubstan-
ciadas pelas universidades comunitarias da mesorregido. Tais universidades foram
implantadas na regido somente na década de 1990 e inicio da primeira década do
século XXI, embora tenham atuado na regido como instituigdes isoladas desde os
anos 1970. Sdo, portanto, universidades novas, com niveis de desenvolvimento
ainda iniciais se comparadas com a maioria das universidades federais, cuja histo-
ria remonta aos anos 1960.

A segunda categoria submetida aos sujeitos de pesquisa, cujos resulta-
dos se encontram no Grafico 10, diz respeito ao sistema de avaliacdo da PG ado-
tado pela Capes. Foi assim formulada: “O sistema de avaliagdo da Pos-graduagao
deve incluir em seus pardmetros o impacto e a relevancia social que os programas

de mestrado e doutorado exercem no processo de desenvolvimento regional.”
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Grafico 10 — Proposi¢do de novas politicas pelos sujeitos de pesquisa

55,56%

33,33%

11,11%

Discordo Parcialmente Concordo Parcialmente Concordo Totalmente

Fonte: os autores.

Observa-se que 55,56% dos sujeitos de pesquisa entendem que o
sistema de avaliagdo da PG deve contemplar em seus parametros o impacto e
a relevancia social que os programas exercem no processo de desenvolvimento
regional. Outros 33,33% concordam parcialmente com essa questdo e 11,11% dis-
cordam parcialmente.

A PG no pais tem alcangado niveis de exceléncia, em grande parte, pela
sua eficaz politica de avaliagdo. Contudo, analisando-se tal politica na perspectiva das
IESs comunitérias da mesorregiao Oeste Catarinense, essa constatagao ndo se verifica.

Os parametros de avaliagdo da PG adotados pela Capes sdo padroniza-
dos nacionalmente, sem deixar muita margem a flexibilizacdo, ou seja, adotam-
-se os mesmos indicadores para realidades muito diversas. Dessa forma, PPGs
implantados em institui¢des distantes dos grandes centros, com as conhecidas di-
ficuldades a elas inerentes, sdo avaliados com os mesmos critérios de programas
localizados nos centros de exceléncia. Como acredita Bortolozzi (2010, p. 2-3,
grifo do autor), “[...] outros indicadores deveriam ser abordados quando se trata de
“Desequilibrio Regional”, pois os atualmente utilizados ndo consideram o que em
nossa oOtica ¢ mais perverso, que ¢ o desequilibrio intra-regional.”

Para Sguissardi (2008, p. 861), o modelo Capes de avaliag@o, por suas
caracteristicas, “[...] tende a incentivar a competigdo entre os programas de uma
mesma area, a substituir a autonomia pela heteronomia e a conduzir a conformi-
dade.” A finalidade maior da PG ndo deveria ser a produgio cientifica ¢ a sua res-
pectiva publicac¢do em si, mas o impacto que esta producao exerce no processo de
desenvolvimento de uma regido. Essa dimenséo ¢ pouco valorizada pelos instru-
mentos de avaliacao da Capes. Para que a PG seja propulsora do desenvolvimento
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regional, ¢ necessario, portanto, uma aproximacgao entre os critérios de avaliagdo
adotados pela Capes e as diferentes realidades regionais e institucionais. Isso im-
plicara uma mudanga de paradigmas ndo somente nos processos de avaliagdo, mas
também no sistema de PG como um todo.

Outra categoria analisada pelos sujeitos de pesquisa propde “[...] poli-
ticas de indugdo, planejamento e incentivo identificadas com as vocagdes de cada
mesorregidao.” Foi assim formulada: “As medidas para reduzir as assimetrias exis-
tentes na pds-graduagdo somente serdo eficazes com politicas de indugdo, plane-
jamento e incentivo identificadas com as vocacdes de cada mesorregido, consoli-
dando o processo de interiorizagdo da pés-graduacdo.” A seguir, o posicionamento
dos respondentes.

Grafico 11 — Proposi¢do de novas politicas pelos sujeitos de pesquisa

55,56%

44,44%

Concordo Parcialmente Concordo Totalmente

Fonte: os autores.

Como se pode observar, ndo ha nenhuma discordancia por parte dos
sujeitos de pesquisa em rela¢do a essa afirmativa. Todos convergem para o mes-
mo posicionamento: a necessidade de se construir politicas publicas de indugao e
incentivo a expansdo e consolida¢dao de PPGs identificados com as vocagdes de
mesorregides localizadas no interior do pais. Os desafios de enfrentar o problema
da concentragdo da PG nos grandes centros e de expandi-la para regides interiora-
nas do pais estdo presentes nos cinco Planos Nacionais de P6s-Graduagao (PNPG)
editados nas ultimas trés décadas. O tltimo Plano (2011-2020) dedica um capitulo
especial a essa questdo, com o titulo “Assimetrias — distribui¢do da pos-gradua-
¢do no territério nacional.” (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2010, p. 145-153). Contudo, as politicas de
indugdo adotadas até o momento tém se verificado ineficazes. Segundo Machado
(2009, p. 75),
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A partir do suposto universalmente aceito de que a cién-
cia aliada a educagdo ¢é fonte de desenvolvimento social e
econdmico de um pais, consideramos que, para superar tais
disparidades, a interiorizagdo da educagao superior outrora,
e da pds-graduacao atualmente, se configuram como cami-
nhos necessarios.

Do mesmo modo, a IV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2010, p. 39) recomenda

“dar tratamento especial as regides menos desenvolvidas do pais, com foco na redu-
¢do das assimetrias intra e inter-regionais [...]” Esta Conferéncia recomenda ainda:

Garantir o atendimento as demandas mais sensiveis as assi-

metrias intra e inter-regionais, concomitantemente ao pro-

cesso de indugdo no financiamento da pesquisa cientifica

¢ tecnoldgica. Cabe desenvolver mecanismos de descen-

tralizag@o dos recursos para o fortalecimento dos sistemas
regionais de C, T & 1. (BRASIL, 2010, p. 68).

O processo de interiorizagdo da PG passa, portanto, também pela indu-
¢do do financiamento da pesquisa cientifica e tecnologica, estratégia que devera
ter a parceria das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) dos Estados, como
entenderam os sujeitos de pesquisa a partir da seguinte afirmativa: “As politi-
cas publicas de combate as assimetrias na pds-graduagdo devem ser estendidas as
Fundagdes de Amparo a Pesquisa com recursos do estado e da unido, pois elas co-
nhecem mais proximamente as caracteristicas de cada uma de suas mesorregides.”

O posicionamento dos respondentes encontra-se no Grafico 12.

Grafico 12 — Proposi¢do de novas politicas pelos sujeitos de pesquisa

66,67%

33,33%

Concordo Parcialmente Concordo Totalmente

Fonte: os autores.
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A convergéncia dos sujeitos de pesquisa para essa politica ¢ unanime:
66,67% com ela concordam totalmente, outros 33,33% com ela concordam par-
cialmente. Essa ¢ uma demonstragao clara de que as FAPs, por estarem proximas
as regides interioranas de seus Estados e por conhecerem suas especificidades e
necessidades, sdo parceiras estratégicas no desenvolvimento da pesquisa e da PG.

Os programas federais de fomento destinados a atender regides pobres
e distantes dos grandes centros sdo insuficientes e, até mesmo ineficazes, na redu-
cdo das desigualdades intrarregionais, porque ndo vém acompanhados de outras
politicas necessarias e complementares, como a reten¢do de doutores, o financia-
mento diferenciado a grupos emergentes de pesquisa, a flexibilizacdo na oferta
de PPGs, entre outras. Bianchetti (2008, p. 151), referindo-se a Capes, afirma:
“[...] enquanto nao houver uma politica publica clara a este respeito; enquanto
predominar uma expansao ‘espontdnea’, continuaremos a contar com uma baixa
capilaridade do sistema [...]” Mais adiante, conclui: “[...] o quadro atual requer
uma redefini¢do dessa politica, articulando os governos estadual e federal, para
garantir o processo de interiorizagdo do ensino superior de qualidade, sintonizado
com as vocagdes regionais em todo o territdrio nacional.” (BIANCHETTI, 2008,
p- 152). Para o éxito dessa proposi¢ao, ndo se pode abrir mdo das IESs comunita-
rias presentes em Estados como SC e RS, tanto para a expansao da pds-graduagio
ao interior destes quanto para o desenvolvimento da pesquisa.

5 CONCLUSAO

O estudo aqui apresentado nao teve a pretensao de apontar uma solucao
para o problema da concentra¢do da PG nos grandes centros do pais. Essa ¢ uma
questdo que ultrapassa a simples constatacdo dos dados e até mesmo as boas in-
tengdes da Capes. O objetivo do trabalho foi o de levantar os dados e analisa-los a
partir de duas perspectivas: a das atuais politicas de PG e a de sujeitos de pesquisa
de quatro universidades comunitarias da mesorregido Oeste Catarinense. A analise
possibilitou a proposi¢cdo de novas politicas de indugdo e incentivo a expansao da
PG que, se adotadas pela Capes, certamente minimizardo o problema.

Embora de diferentes perspectivas, hda um consenso entre os atores en-
volvidos no estudo: tanto a Capes quanto os sujeitos de pesquisa, amparados nos
dados disponiveis, reconhecem o problema da concentragdo da PG nos grandes
centros urbanos do pais. Contudo, as politicas vigentes nao estdo sendo eficazes no
alcance de seus objetivos porque, segundo os sujeitos de pesquisa, desconhecem
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a realidade ¢ as especificidades das IESs localizadas nas regides interioranas do
pais, como ficou evidenciado neste estudo. Adotar politicas de indug@o e incentivo
a PG em escala nacional, alinhando todas as IESs ao “modelo unico de universida-
de” representado pelas universidades federais, ndo parece ser o melhor caminho.

A interiorizagdo da universidade brasileira ¢ tardia. No caso especifico
da mesorregido Oeste Catarinense, as primeiras universidades nela instaladas re-
montam aos anos 1990, um processo liderado pela iniciativa das proprias comuni-
dades. O Estado preferiu ficar omisso a essa questdo. Consequentemente, também
¢ tardia a interiorizagdo da PG. As universidades comunitarias, ouvidas neste estu-
do por meio de alguns dos seus representantes, embora classificadas pelo sistema
nacional como universidades particulares, possuem peculiaridades que precisam
ser reconhecidas, entre elas, a funcdo social e historica que desempenharam no
processo de interiorizagdo da educagio superior e, consequentemente, no processo
de desenvolvimento dessas regides. Por tais razdes, os representantes destas uni-
versidades foram incisivos: “[...] as medidas para reduzir as assimetrias existentes
na pos-graduacdo somente serdo eficazes com politicas de indugdo, planejamento
e incentivo identificadas com as vocacdes de cada mesorregido, consolidando o
processo de interiorizacdo da pos-graduacdo.”

Que elementos, entdo, poderiam estar constituindo um novo referencial
politico-conceitual a ser assumido pela Capes? Os sujeitos de pesquisa deixam
algumas proposigoes: fazer valer os principios da flexibilidade e da autonomia
inerentes a cada sistema de ensino e a propria universidade, reconhecendo a diver-
sidade institucional como alternativa ao “modelo tnico de universidade”; consi-
derar, na formulacdo das politicas, o compromisso social das universidades com
a inser¢do na realidade regional e com o desenvolvimento social; incluir nos pa-
rametros de avaliacdo o impacto e a relevancia social que os PPGs produzem no
processo de desenvolvimento regional; adotar politicas de indu¢@o, planejamento
e incentivo identificadas com as vocacdes de cada mesorregido, consolidando o
processo de interiorizagdo da PG; ter as FAPs como aliadas no processo de interio-
riza¢do da PG, pois elas conhecem mais proximamente as caracteristicas de cada

uma de suas mesorregides.
Notas explicativas:
! As universidades do segmento comunitario, objeto de analise neste estudo, sdo aquelas que compdem

o chamado Sistema Acafe. Sao institui¢des de ensino superior criadas pelo Poder Publico municipal,
localizadas e descentralizadas nas varias mesorregides do Estado de Santa Catarina. Operam pelo direi-
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to privado, sem fins lucrativos. Atuam nas mesorregioes ha mais de 40 anos, desenvolvendo parcerias
com municipios, Governo do Estado e 6rgdos do Governo central.

2 O modelo tnico de universidade tem como principio a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo. Foi adotado pelas universidades federais, ainda na década de 1960, homogeneizando o
conjunto das IESs brasileiras.
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