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CONTENIDO: INTRODUCCIÓN.– I. LA CORRUPCIÓN.– II. LA CONTRATACIÓN 
ADMINISTRATIVA.– III. A MANERA DE EPÍLOGO.

I N T R O D U C C I Ó N
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"#$# !+9&%#()*&+'(+$&'&1,($#-)+%&+)&8 $# !+$ )*,($*:('&!+M(+9&):% +
%&+$(,E$*&,+(%9#)#!*,(*#" MA+$:@(+(%?:%#$($#-)+@+$ )%#$# )&!+!:&'&)+
"&,!&+*,(!* $(%(!+. ,+&'+$E)$&,+%&+'(+$ ,,:.$#-)+&4.,&!(% +1(? +'(!+9E!+
%#"&,!(!+7 ,9(!+@+9 %('#%(%&!F

/(+,&#*&,(%(+7('*(+%&+,&$*#*:%+&)+'(+(%?:%#$($#-)+@+$&'&1,($#-)+%&+$ )>
*,(* !+%&'+!&$* ,+.01'#$ +!&+6(+$ )"&,*#% +&)+:)+6E1#* +=:&+.,&%#$(+'(+
$ ,,:.$#-)+%&+ '(+ (%9#)#!*,($#-)+ .01'#$(+ &)+234#$ F+ / !+ "#$# !+ %&+ '(+
$ )*,(*($#-)+(%9#)#!*,(*#"(+!&+#)$:1()+&)+'(+) ,9(*#"(+?:,<%#$(+=:&+'(+
,&8:'(A+'(+=:&+!&+,&7 ,9(+$ )+7,&$:&)$#(+.(,(+6($&,+$,&&,+=:&+!&+*,(*(+
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*,(* !+.01'#$ !+9&%#()*&+9 %#7#$($# )&!+=:&+%&?()+#)* $(%(!+'(!+8,("&!+
7(''(!+%&+'(+) ,9(*#"(+?:,<%#$(+$ ,,&!. )%#&)*&A+' +=:&+($:!(+'(+7('*(+%&+
" ':)*(%+. '<*#$(+.(,(+$ ,,&8#,'(!F

J%&9E!A+&'+%&7&$*: ! +9(,$ +?:,<%#$ +&!+#)7,#)8#% +$ )+7,&$:&)$#(+. ,+
' !+7:)$# )(,# !+.01'#$ !+(+$:@ +$(,8 +=:&%(+&'+*,E9#*&+%&+$ )*,(*($#-)+
%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(+@+=:#&)&!+) +$(!*#8()+(+' !+7:)$# )(,# !+%&+
('* +,()8 A+=:&+! )+' !+.,#)$#.('&!+1&)&7#$#(,# !+%&+&!(!+$ ,,:.*&'(!+@+$ )+
7,&$:&)$#(+%#!7,:*()+%&+(1! ':*(+#9.:)#%(%F

I .  L A  C O R R U P C I Ó N
J'+ #8:('+=:&+&'+$,#9&)+ ,8()#B(% A+ '(+$ ,,:.$#-)+@+ '(+ #9.:)#%(%+! )+
7&)-9&) !+=:&+!&+,&8#!*,()+*()* +&)+' !+.(<!&!+. 1,&!+$ 9 +&)+' !+,#$ !A+
&)+%&*,#9&)* +%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(+@+%&+'(+! $#&%(%F+K&+*,(*(+%&+
:)(+&4.,&!#-)+.&$:'#(,+%&+'(+&$ ) 9<(+8' 1('#B(%(Q+&'+%#)&, +!:$# +"#(?(+
. ,+' !+9#!9 !+%:$* !+=:&+' !+%&+'(!+7#)()B(!+&!.&$:'(*#"(!F+R) +@+ *, +
,&=:#&,&)+%&+'(+,&%:$$#-)+%&+'(+,&8:'($#-)+@+%&'+$ )*, '+%&'+;!*(% +.(,(+
!:+&4.()!#-)A+. ,+' +=:&+!&+!:!*&)*()+@+(. @()+9:*:(9&)*&F

R)+7($* ,+%&+'(+#)&!*(1#'#%(%+&!*(*('+&!+'(+$ ,,:.$#-)Q+&)+' +. '<*#$ A+%&!>
*,:@&+'(+$,&%#1#'#%(%+%&+'(!+(:* ,#%(%&!+@+$ ,, &+'(!+&)*,(S(!+9#!9(!+%&'+
;!*(% +('+! 1,&. )&,+&'+#)*&,3!+.(,*#$:'(,+M !$:, A+#'&8<*#9 +&+#)$ )>
7&!(1'&M+%&'+7:)$# )(,# +.01'#$ +=:&+.(,*#$#.(+&)+'(+$&'&1,($#-)+%&+' !+
$ )*,(* !+(%9#)#!*,(*#" !+('+#)*&,3!+%&'+&)*&+&!*(*('A+%&+'(+)($#-)+@+%&+
'(+$ 9:)#%(%T+&)+ *,(!+.('(1,(!A+&)+%&*,#9&)* +%&+'(+%&9 $,($#(A+%&+'(+
?:!*#$#(+@+%&'+U&,&$6 F

;)+&'+E91#* +&$ )-9#$ A+'(+$ ,,:.$#-)+%#!* ,!# )(+'(+ 7&,*(A+'(+%&9()>
%(A+ ' !+ .,&$# !+ @A+ &)+ 8&)&,('A+ '(!+ $ )%#$# )&!+ %&'+9&,$(% T+ (!#9#!9 A+
%&!&!*#9:'(+'(+#)"&,!#-)A+#)$,&9&)*(+'(+%&!$ )7#()B(+.(,(+,&('#B(,+ .&>
,($# )&!+1()$(,#(!A+1:,!E*#'&!+@+$ 9&,$#('&!T+&)+8&)&,('A+&'&"(+' !+$ !* !+
%&+ .&,($#-)+%&+'(!+&9.,&!(!A+' +=:&+,&%:)%(+&)+.&,?:#$# +%&'+%&!(,, '' +
!:!*&)*(1'&F

R)+&!*:%# +,&('#B(% +. ,+:)(+#)!*#*:$#-)+.(,*#$:'(,+%&+&%:$($#-)+!:.&>
,# ,+($:!(+'(+$ ,,:.$#-)+#9.&,()*&+&)+'(!+&9.,&!(!+.,#"(%(!+#)!*('(%(!+
&)+234#$ +. ,+&9.'&(,+&'+VAWX+%&+!:!+#)8,&! !+&)+8(!* !+&4*,( 7#$#('&!+
.(,(+#)7':#,+&)+'(+%&*&,9#)($#-)+%&+'(!+. '<*#$(!+.01'#$(!+@+. ,+%&!*#)(,+&'+
WFYX+(+! 1 ,) !+(%9#)#!*,(*#" !YF

J! 91,(+=:&+&)+;!*(% !+R)#% !A+*()+! ' +&)+&'+0'*#9 +!&4&)# +%&'+!#8' +
.(!(% A+!&+.,&!&)*(, )+$&)*&)(,&!+%&+%&):)$#(!+%&+$ ,,:.$#-)+,&!.&$* +

H! 5'#/+"(1'('2/01-"2('2/+)/9!-5"24!' !"#$%&()#(*+,#- &,./.)&)(0()#$&--+//+(#12-#$&-.&/('34'@!
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%&+$ )*,(* !+#)*&,)($# )('&!+. ,+:)+9 )* +%&+% !$#&)* !+9#'+9#'' )&!+
%&+%-'(,&![F+L ,+*()* A+,&!:'*(+ $# ! +&)7(*#B(,+'(+#9. ,*()$#(+%&+*,()!>
.(,&)*(,+' !+., $&! !+%&+'#$#*($#-)+@+$ )*,(*($#-)+%&+' !+$ )*,(* !+%&'+
;!*(% A+(+&7&$* +%&+&,,(%#$(,+'(+$ ,,:.$#-)+&)+&!*(!+E,&(!+*()+":')&,(1'&!+
(+&''(F

D)&':%#1'&9&)*&A+&'+*&9(+%&+'(+,&8:'($#-)+?:,<%#$(+%&+' !+$ )*,(* !+%&'+
;!*(% +.(!(+. ,+'(+$ ,,:.$#-)A+$('(9#%(%+=:&+7#8:,(+$ 9 +:)(+$ )!*()>
*&+&)+'(+6#!* ,#(+. '<*#$(+%&+* % !+' !+*#&9. !+@+$:@ +$ 91(*&+,&=:#&,&+
) +! ' +%&+* %(+'(+&)&,8<(+%&+$(%(+8 1#&,) A+!#) +=:&+,&$'(9(+'(+($$#-)+
$ )$&,*(%(+%&+'(+$ 9:)#%(%+#)*&,)($# )('A+(=:&''(+=:&+&)+' !+0'*#9 !+
*,&!+ ':!*, !+6(+$&'&1,(% +%#"&,! !+.($* !+&)+ '(+9(*&,#(A+ &)*,&+ ' !+=:&+
%&!*($()+' !+(% .*(% !+&)+'(+C )"&)$#-)+D)*&,(9&,#$()(+$ )*,(+'(+C >
,,:.$#-)+@+&)+'(+C )7&,&)$#(+D)*&,)($# )('+! 1,&+'(+C ,,:.$#-)F

/(+C )"&)$#-)+D)*&,(9&,#$()(+$ )*,(+'(+C ,,:.$#-)A+!:!$,#*(+&)+C(,($(!+
. ,+"&#)*#0)+;!*(% !+'(+9(S()(+%&'+[\+%&+9(,B +%&+Y\\ZA+,&$ ) $&+&)+
!:+ .,&E91:' + '(+ )&$&!#%(%+ %&+ (% .*(,+ $:()* + ()*&!+ :)+ #)!*,:9&)* +
#)*&,)($# )('+=:&+., 9:&"(+@+7($#'#*&+'(+$  .&,($#-)+#)*&,)($# )('+.(,(+
$ 91(*#,+'(+$ ,,:.$#-)+@A+&)+&!.&$#('A+.(,(+* 9(,+'(!+9&%#%(!+(., .#(%(!+
$ )*,(+'(!+.&,! )(!+=:&+$ 9&*()+($* !+%&+$ ,,:.$#-)+&)+&'+&?&,$#$# +%&+
'(!+7:)$# )&!+.01'#$(!+ +&!.&$<7#$(9&)*&+"#)$:'(%(!+$ )+%#$6 +&?&,$#$# F+
J)*&+ *('+ )&$&!#%(%A+ ' !+ ;!*(% !+ .(,*&!+ $ )"#&)&)+ &4.,&!(9&)*&A+ %&+
($:&,% +$ )+&'+(,*<$:' +DDD+%&+%#$6(+$ )"&)$#-)A+&)+'(+(.'#$(1#'#%(%+%&+
9&%#%(!+%&!*#)(%(!+(+$,&(,A+9()*&)&,+@+7 ,*('&$&,+!#!*&9(!+=:&+(!&8:,&)+
'(+.:1'#$#%(%A+ &=:#%(%+ @+ &7#$#&)$#(+ &)+ '(+ $&'&1,($#-)+%&+ ' !+ $ )*,(* !+
%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(A+$ 9 +! )+' !+%&+(%=:#!#$#-)+%&+1#&)&!+@+
!&,"#$# !F

/(+$ ,,:.$#-)+.01'#$(+$ )''&"(+%&'#1&,(% +%&! ,%&)+&)+&'+%&!&9.&S +
%&'+=:&6($&,+.01'#$ A+&)+1:!$(+%&+'(+ 1*&)$#-)+%&+:)+1&)&7#$# +#'<$#* +%&+
=:#&)&!+' +*#&)&)+(+!:+$(,8 F+K#)+%:%(A+'(+$ ,,:.$#-)+&!+:) +%&+' !+8,("&!+
9('&!+&)%39#$ !+@+:)#"&,!('&!+=:&+(9&)(B(+%&+9()&,(+.&,9()&)*&+@+
$ )!*()*&+&'+$ ,,&$* +&?&,$#$# +%&+* % +. %&,+.01'#$ A+#)%&.&)%#&)*&>
9&)*&+%&'+*#. +@+%&+'(+#%& ' 8<(+%&'+!#!*&9(+. '<*#$ +&)+=:&+!&+&)$:&)*,&+
#)9&,! F+]+&!* +6(1#%(+$:&)*(+%&+=:&A+$ 9 +%#?&,(+6($&+9E!+%&+:)+!#8' +
!#,+^ 6)+;9&,#$+;%H(,%+U('1&,8+J$* )A+_&'+. %&,+$ ,, 9.&+@+&'+. %&,+
(1! ':* +$ ,, 9.&+(1! ':*(9&)*&`F

a#)80)+E91#* +%&'+!&$* ,+.01'#$ +&!+#)9:)&+(+'(+$ ,,:.$#-)F+J!<A+&!+9 >
*#" +%&+&!$E)%(' +&'+$(1#'%& +,&('#B(% +$ *#%#()(9&)*&+&)+&'+$ )8,&! +
&!*(% :)#%&)!&+. ,+., 7&!# )('&!+%&'+!,<<%&7+&)+' !+.(!#'' !+%&'+!&)(% +
@+%&+'(+$E9(,(+%&+,&.,&!&)*()*&!+.(,(+' 8,(,+' !+" * !+%&+' !+'&8#!'(% >
,&!+@+7(" ,&$&,+(+!:!+$'#&)*&!+M' !+8,()%&!+$ )! ,$# !+&9.,&!(,#('&!MA++

I! 1'.)+/),'#/"( 1'( '2/)1"( 1'( '2/)1"2( 0#-1"24! <.*5%. *( */+,&/( !+--"2%.+ 6( ,"$. #$$( -.$7(

1& &*#1# %8(K,%254C&#4!1LM!IJJH@!/G!NG
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(+$(91# +%&+%E%#"(!+&)+&7&$*#" + +&)+&!.&$#&F+/(+7,(:%:'&)*(+=:#&1,(+%&+
'(+8#8()*&!$(+&9.,&!(+;), )+) +! ' +&"#%&)$#(+!:+#)&7#$($#(+&+#)$(.($#>
%(%+.(,(+'(+9 ) .-'#$(+.,&!*($#-)+%&'+!&,"#$# +.01'#$ +%&+!:9#)#!*, +%&+
&)&,8<(+&'3$*,#$(A+!#) +=:&+%&!):%(+'(+$ ,,:.$#-)+=:&+7'(8&'(+('+. %&,+
'&8#!'(*#" +%&+' !+;!*(% !+R)#% !F

a#)80)+E,&(+%&'+!&$* ,+.01'#$ +%&+.(<!+('8:) +=:&%(+&4&)*(+%&'+*&,,#1'&+
$E)$&,+%&+'(+$ ,,:.$#-)+.01'#$(A+!&80)+,&!&S()+' !+9&%# !+%&+$ 9:)#>
$($#-)+9(!#"(+%&+):9&, ! !+.(<!&!+$:@ !+-,8() !+%&. !#*(,# !+%&'+. %&,+
.01'#$ +6()+!#% +(B *(% !+!&"&,(9&)*&+. ,+&!&+9('+&)+3. $(!+,&$#&)*&!+
@+(+!:!+9E!+('* !+)#"&'&!F

K&+(8,("(+*,&9&)%(9&)*&+'(+$ ,,:.$#-)+$:()% +!&+(! $#(A+&)+.&,"&,!(+
!#91# !#!A+$ )+'(+#9.:)#%(%A+. ,=:&+&)* )$&!+!&+$ ,,&+&'+,#&!8 +%&+8&>
)&,('#B(,!&+(91(!+&)+* %(!+'(!+ #)!*#*:$# )&!+.01'#$(!+!#)+&4$&.$#-)+%&+
)#"&'+('8:) A+@+.&,9&(,+(+'(+! $#&%(%+6(!*(+7 ,9(,+&)+&''(+:)(+73,,&(+@+
$ ,,:.*(+$ !*:91,&A+$ )7 ,9&+(+'(+$:('+&'+"+'*<!%+2:"&'+&4.:'!(,E+('+!&,>
"#% ,+.01'#$ +6 ),(% +$ 9 +(+:)+!&,+&4*,(S A+$ 9 +.,:&1(+%&+6(1&,!&+
$ )"&,*#% +&)+:)+.(<!+%&+$<)#$ !F

C )!#8:#&)*&9&)*&A+6(1,E+%&+$ )!#%&,(,!&+(+'(+$ ,,:.$#-)+@+(+'(+#9.:>
)#%(%+$ 9 +' +=:&+&)+,#8 ,+! )Q+8,("&!+(9&)(B(!+'(*&)*&!+.(,(+* % +&'+
!&$* ,+.01'#$ +@+.(,(+'(+! $#&%(%+&)*&,(F+;)+$ )!&$:&)$#(A+) +%&1&+&!$(>
*#9(,!&+&!7:&,B +('8:) +)#+9&%#%(+)&$&!(,#(+.(,(+.,&"&)#,'(A+$ 91(*#,'(+
@+,&.,#9#,'(A+! +,#&!8 +%&+)(:7,(8(,+&)+&'+., $&' ! +9(,+%&+'(+#)9 ,('#>
%(%A+&'+$#)#!9 +@+'(+#8) 9#)#(F

U&+&!*&+9 % A+&'+$ 91(*&+$ )+'(+$ ,,:.$#-)+,&=:#&,&+%&+:)(+&!*,(*&8#(+
=:&+#9.#%(+(! $#(,'(+$ )+'(+#9.:)#%(%+9&%#()*&+&'+%#!&S +&+#9.'()*(>
$#-)+&)+$(%(+.(<!+%&+:)+#%-)& +,38#9&)+?:,<%#$ +=:&+) ,9&+%&+9()&,(+
(%&$:(%(+@+&7&$*#"(+'(+($*:($#-)+%&+' !+!&,"#% ,&!+.01'#$ !+M$ )+&!.&>
$#('+$:#%(% +%&+'(!+E,&(!+%&'+!&$* ,+.01'#$ +9E!+":')&,(1'&!+(+'(+$ ,,:.>
$#-)M+@+.,&$#!&+!:!+%&1&,&!A+ 1'#8($# )&!+@+. !#1'&!+,&!. )!(1#'#%(%&!A+
9&%#()*&+:)(+) ,9(*#"(+?:,<%#$(+&!.&$<7#$(+=:&+&)+234#$ +(.(,&$&+$ )>
*&)#%(+&)+ '(+C )!*#*:$#-)A+&)+ *,(*(% !+ #)*&,)($# )('&!A+ &)+ '&8#!'($#-)+
!&$:)%(,#(+@+&)+ *, !+ ,%&)(9#&)* !+?:,<%#$ !Q+_/(+1(!&+$ )!*#*:$# )('+
%&'+,38#9&)+?:,<%#$ +9&4#$() +%&+ '(+,&!. )!(1#'#%(%+%&+ ' !+!&,"#% ,&!+
.01'#$ !+&!*E+$ )*&)#% +1E!#$(9&)*&+&)+&'+*<*:' +$:(,* +%&+'(+C )!*#*:>
$#-)A+$ 9.:&!* +. ,+!#&*&+(,*<$:' !Q+%&'+YPV+('+YYNT+9&%#()*&+&'+.,#9&, +
%&+&'' !+!&+&!*(1'&$&+&'+$(*E' 8 +%&+!&,"#% ,&!+.01'#$ !`F

J!#9#!9 A+ &'+ *<*:' + $:(,* + %&+ '(+ C )!*#*:$#-)+ %#!*#)8:&A+ %&)*, + %&+
'(+ ,&!. )!(1#'#%(%+ %&+ ' !+ !&,"#% ,&!+ .01'#$ !A+ '(+ . '<*#$(A+ '(+ .&)('A+ '(+
(%9#)#!*,(*#"(+@+'(+$#"#'A+$:@ !+., $&%#9#&)* !+.(,(+'(+(.'#$($#-)+%&+!:!+
,&!.&$*#"(!+ !()$# )&!+ !&+ %&!(,, ''(,E)+ %&+9()&,(+ (:*-) 9(A+ !#)+ =:&++
M&)+,&!.&* +('+.,#)$#.# +&,&$<%+$%&$%/":M+.:&%()+#9. )&,!&+% !+"&$&!+
. ,+ :)(+ ! '(+ $ )%:$*(+ !()$# )&!+ %&+ '(+9#!9(+ )(*:,('&B(Q+ _U&+ #8:('+



JO
R

G
E

 F
E

R
N

Á
N

D
E

Z
 R

U
IZ

LOS VICIOS DE LA 
CONTRATACIÓN 
PÚBLICA EN 
MÉXICO

THE VICES OF 
GOVERNMENT 
PROCUREMENT  
IN MEXICO

NOb

ZZ

Derecho PUCP,  N° 66, 2011 / ISSN 0251-3420

9()&,(A+&'+*<*:' +$ )!*#*:$# )('+&)+$ 9&)* +&!*(1'&$&+'(!+.,&"&)$# )&!+
=:&+ %&1&,E+  1!&,"(,+ &'+ '&8#!'(% ,+  ,%#)(,# + ('+ &4.&%#,+ '(!+ '&@&!+ %&+
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I I .  L A  C O N T R ATA C I Ó N  A D M I N I S T R AT I V A
C(1&+!&S('(,+=:&+&)+&'+ ,%&)+?:,<%#$ +9&4#$() +&'+$ )*,(* +(%9#)#!*,(>
*#" +) +$ )!*#*:@&+:)+($* +(%9#)#!*,(*#" +(#!'(% A+!#) +=:&+!&+#)!$,#1&+
$ 9 +'(+$:'9#)($#-)+%&+:)+., $&! +&)*,&+$:@(!+&*(.(!+7#8:,(+'(+&?&$:*#>
"(+=:&+#)$':@&+'(+!&'&$$#-)+%&'+$ $ )*,(*()*&+%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+.0>
1'#$(+&)+'(+$:('+!&+#)!&,*(+'(+'#$#*($#-)F

II.1. Etapas de la contratación administrativa
C 9 +&!+7E$#'+(%"&,*#,A+&)+&'+., $&! +%&+$ )*,(*($#-)+!&+.:&%&)+%#!*#)>
8:#,+*,&!+&*(.(!Q+'(+.,&'#9#)(,A+'(+&?&$:*#"(+@+'(+7#)('+ +$ 9.'&9&)*(,#(F

II.1.1. La etapa preliminar
/(+&*(.(+.,&'#9#)(,+&!*E+%&!*#)(%(+(+ ,#&)*(,+(+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#>
$(+&)+'(+$&'&1,($#-)+%&+' !+$ )*,(* !+(%9#)#!*,(*#" !+@+!:+$ )!#8:#&)*&+
(.'#$($#-)+%&+,&$:,! !F+;)+234#$ A+%&+($:&,% +$ )+' !+7#)&!A+ 1?&*#" !+@+
9&*(!+.,&%&*&,9#)(% !+. ,+&'+;!*(% +&)+&'+L'()+a($# )('+%&+U&!(,, '' +
.(,(+8(,()*#B(,A+$ 9 +%#!. )&+&'+(,*<$:' +[W+$ )!*#*:$# )('A+:)+%&!(,, >
'' +#)*&8,('A+=:&+7 ,*('&B$(+'(+! 1&,()<(+)($# )('+@+!:+,38#9&)+%&9 $,E>
*#$ +@+=:&A+9&%#()*&+&'+7 9&)* +%&'+$,&$#9#&)* +&$ )-9#$ A+%&'+&9.'& +
@+%&+:)(+9E!+?:!*(+%#!*,#1:$#-)+%&'+#)8,&! +@+'(+,#=:&B(A+., .#$#&+&'+!() +
&?&,$#$# +%&+'(+'#1&,*(%+@+'(+%#8)#%(%+%&+' !+#)%#"#%: !A+8,:. !+@+$'(!&!+
! $#('&!F+L ,+* % +&!* A+&!*(+&*(.(+.,&'#9#)(,+#)$':@&+'(!+($*#"#%(%&!+%&+
.'()&($#-)A+., 8,(9($#-)+@+7#?($#-)+%&'+.,&!:.:&!* +%&+' !+$ )*,(* !+%&'+
!&$* ,+.01'#$ F

D)*&8,()+&'+9(,$ +?:,<%#$ +%&+'(+&*(.(+.,&'#9#)(,+%&'+., $&! +%&+$ )>
*,(*($#-)+' !+(,*<$:' !+$ )!*#*:$# )('&!+[WA+[ZA+ObA+7,($$# )&!+fDDA+fDDDA+
kkDk>UA+kkDk>;+@+kkkA+ON+7,($$#-)+DfA+V\+7,($$#-)+DA+\PA+YPPA+Y[Z+@+
YbNA+(!<+$ 9 +'(+/&@+d,8E)#$(+%&+'(+J%9#)#!*,($#-)+L01'#$(+i&%&,('A+'(+
/&@+i&%&,('+%&+'(!+;)*#%(%&!+L(,(&!*(*('&!A+'(+/&@+%&+L'()&($#-)A+'(+/&@+
l&)&,('+%&+U&:%(+L01'#$(A+ '(+/&@+i&%&,('+%&+L,&!:.:&!* +@+c&!. )>
!(1#'#%(%+m($&)%(,#(A+'(+/&@+l&)&,('+%&+e#&)&!+a($# )('&!A+'(+/&@+%&+
J%=:#!#$# )&!A+J,,&)%(9#&)* !+@+K&,"#$# !+%&'+K&$* ,+L01'#$ A+@+'(+/&@+
%&+d1,(!+L01'#$(!+@+K&,"#$# !+c&'($# )(% !+$ )+'(!+2#!9(!A+&)*,&+ *, !+
 ,%&)(9#&)* !+?:,<%#$ !F

II.1.2. La etapa ejecutiva
/ !+.(! !+.,#)$#.('&!+&)+'(+&*(.(+&?&$:*#"(+%&'+., $&! +%&+$ )*,(*($#-)+
(%9#)#!*,(*#"(+! )Q+'(+!&'&$$#-)+%&'+$ $ )*,(*()*&+%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+
.01'#$(A+'(+$&'&1,($#-)+%&'+$ )*,(* A+'(+&?&$:$#-)+@+$:9.'#9#&)* +%&+'(!+
 1'#8($# )&!+$ )*,($*:('&!+@A+&)+!:+$(! A+'(!+9 %#7#$($# )&!+%&'+$ )*,(* F+
U&)*, +%&+&!*(+&*(.(+!&+:1#$(+.,&$#!(9&)*&+'(+!&'&$$#-)+%&'+$ $ )*,(>
*()*&+%&+ '(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(A+ '(+$:('+.:&%&+&7&$*:(,!&+1(? +*,&!+
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., $&%#9#&)* !+%#!*#)* !Q+&'+%&+'#$#*($#-)+.01'#$(+ +(1#&,*(A+&'+%&+'#$#*(>
$#-)+$&,,(%(+ +,&!*,#)8#%(A+@+&'+%&+(%?:%#$($#-)+%#,&$*(F

II.1.3. La etapa \nal
eE!#$(9&)*&A+'(+&*(.(+7#)('+ +$ 9.'&9&)*(,#(+%&'+., $&! +%&+$ )*,(*(>
$#-)+(%9#)#!*,(*#"(+!&+,&7#&,&+(+'(+*&,9#)($#-)+@+7#)#=:#* +%&'+$ )*,(* +@A+
&)+!:+$(! A+(+&4#8#,+'(+&"#$$#-)+@+!()&(9#&)* A+(+#9. )&,+'(!+!()$# )&!+
(.'#$(1'&!+@A+&)+!:+$(! A+6($&,+&7&$*#"(!+'(!+7#()B(!+@+8(,()*<(!+ * ,8(%(!F

II.2. Formas de selección del proveedor o contratista
5()* + '(+ '&8#!'($#-)+$ 9 + '(+% $*,#)(+.,&"3)+% !+ 7 ,9(!+1E!#$(!+.(,(+
!&'&$$# )(,+ ('+ $ )*,(*#!*(+%&+ '(+ (%9#)#!*,($#-)+.01'#$(+ &)+:)+$ )*,(>
* +(%9#)#!*,(*#" F+R)(+&!+'(+(%?:%#$($#-)+%#,&$*(A+&)+'(+=:&+!#)+9(@ ,+
.,&E91:' +!&+%&!#8)(+('+$ $ )*,(*()*&A+*('+$ 9 + $:,,&+&)+' !+$ )*,(* !+
%&+. $(+9 )*(A+ +%&+(=:&'' !+%&+:)+0)#$ +$ $ )*,(*()*&+. !#1'&A+ +&)+
' !+=:&+!&+$&'&1,()+$ )+9 *#" +%&+$(! !+%&+%&!(!*,&+ +%&+('*&,($#-)+%&'+
 ,%&)+! $#('F+/(+ *,(+7 ,9(+%&+!&'&$$#-)+&!+'(+'#$#*($#-)A+1(!(%(+&)+:)+
,38#9&)+%&+$ 9.&*&)$#(+&)+=:&+%&1&)+$ )*&)%&,+&)+$ )%#$# )&!+%&+
#8:('%(%+%#"&,! !+(!.#,()*&!+=:&+(!<+,&!. )%&)+(+:)(+$ )" $(* ,#(+ +#)>
"#*($#-)+.,&"#(!F

II.2.1.La licitación
C )!*#*:@&+'(+'#$#*($#-)+'(+ *,(+7 ,9(+%&+!&'&$$#-)+%&'+., "&&% ,+ +$ )>
*,(*#!*(+%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(A+(:)+$:()% +*(91#3)+!&+'&+$ ) $&+
1(? +%#!*#)*(!+%&) 9#)($# )&!+=:&A+&)+('8:) !+$(! !A+*#&)&)+&!.&$#('&!+
$ )) *($# )&!F+J!<A+$:()% +!&+*,(*(+%&+!&'&$$# )(,+$ $ )*,(*()*&+$ 9>
.,(% ,A+!&+!:&'&+6(1'(,+%&+_!:1(!*(`A+_,&9(*&`+ +_('9 )&%(`F+J'+&!$ 8&,+
('+$ $ )*,(*()*&+"&)%&% ,A+&!+7,&$:&)*&+&9.'&(,+&'+" $(1' +_$ )$:,! `T+
.(,(+&!$ 8&,+('+$ $ )*,(*()*&+%&+:)+$ )*,(* +%&+ 1,(+!&+ .*(+. ,+'(+.(>
'(1,(+_'#$#*($#-)`T+!#)+&91(,8 A+$:('=:#&,(+=:&+!&(+'(+%&) 9#)($#-)+&9>
.'&(%(+.(,(+&!*(+7 ,9(+%&+!&'&$$#-)A+!&+(':%&+(+:)(+$ 9.&*#$#-)+&)+'(+
=:&+$ )*#&)%&)+"(,# !+(!.#,()*&!+(+$ $ )*,(*()*&!+%&+:)+$ )*,(* +%&+'(+
(%9#)#!*,($#-)F

/(+'#$#*($#-)+&!+:)+., $&%#9#&)* +.,&"# +(+'(+$ )*,(*($#-)+(%9#)#!*,(>
*#"(+$:@(+ #9. ,*()$#(+&!+ #)%#!$:*#1'&A+6(1#%(+$:&)*(+%&+=:&+$ )''&"(+
'(+ (%?:%#$($#-)+%&+ ' !+ $ )*,(* !+ (%9#)#!*,(*#" !+%&+ '(+ (%9#)#!*,($#-)+
.01'#$(T+%&+(6<+'(+)&$&!#%(%+%&+()('#B(,'(A+#)"&!*#8(,'(+@+&!*:%#(,'(A+&)+
(,(!+%&+.&,7&$$# )(,+!:+,&8:'($#-)+?:,<%#$(+@+$ )*,#1:#,+(+'(+&,,(%#$($#-)+
%&+'(+$ ,,:.$#-)F

II.2.1.1. Concepto de licitación

;)+):&!*,(+'&8#!'($#-)A+&'+" $(1' +_'#$#*($#-)`+!&+6(+&9.'&(% +$ 9 +!#>
)-)#9 +%&+!:1(!*(A+$ )$:,! +@+,&9(*&F+;'+(,*<$:' +YbN+$ )!*#*:$# )('A+
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&)+!:+*&4* +"#8&)*&A+!&+,&7#&,&+(+_'#$#*($# )&!`+.(,(+'(+(%?:%#$($#-)+%&+
' !+$ )*,(* !+%&'+8 1#&,) A+9#&)*,(!+=:&+!:+*&4* + ,#8#)('+:!-+'(+.('(1,(+
_!:1(!*(`F

;)+&'+$ )*&4* +?:,<%#$ >(%9#)#!*,(*#" +$ )*&9. ,E)& A+!&+&)*#&)%&+. ,+
'#$#*($#-)+&'+., $&%#9#&)* +(%9#)#!*,(*#" +%&!(,, ''(% +&)+:)+,38#9&)+
%&+$ 9.&*&)$#(+ +$ )*#&)%(A+&)$(9#)(% +(+!&'&$$# )(,+('+$ $ )*,(*()>
*&+%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(+%&+:)+$ )*,(* +(%9#)#!*,(*#" F+U#$6 +
., $&%#9#&)* +%&1&+&!*(,+()#9(% +. ,+&'+., .-!#* +%&+ 1*&)&,+.(,(+'(+
(%9#)#!*,($#-)+* % !+' !+1&)&7#$# !+=:&+.&,9#*()+'(+?:!*#$#(+@+'(+&=:#%(%F

J7#,9(+&'+&9#)&)*&+?:,#!*(+(,8&)*#) +J8:!*<)+l ,%#'' +=:&Q+_/(+'#$#*(>
$#-)+.01'#$(+&!+:)+., $&%#9#&)* +(%9#)#!*,(*#" +$:@(+7#)('#%(%+&!+!&>
'&$$# )(,+ &)+ $ )$:,,&)$#(+ '(+9&? ,+  7&,*(+ .(,(+ $&'&1,(,+ :)+ $ )*,(* A+
$ )!*#*:@&+:)+.&%#% +%&+ 7&,*(!+&7&$*:(% +&)+7 ,9(+8&)&,('+('+.01'#$ + +
(+$:('=:#&,+&9.,&!(+#)!$,#*(+&)+:)+c&8#!*, +$,&(% +('+&7&$* `NF

L(,(+&)*&)%&,+(+$(1('#%(%+'(+'#$#*($#-)+%&1&+6($&,!&+) *(,+=:&+&)+' !+
$ )*,(* !+ @+ $ )$&!# )&!+=:&+ !&+ !:?&*()+('+ ,&=:#!#* +%&+ !:+ ,&('#B($#-)A+
:) !+@+ *,(!+%&,#"(,E)+%&+&''(T+. ,+*()* A+) +%&1&,E)+$&'&1,(,!&+:+ * ,>
8(,!&+&)+*()* +) +=:&%&+!(*#!7&$6 +*('+,&=:#!#* A+.&, +$:1#&,* +&!*&+&)+
:)(+&*(.(+.,&'#9#)(,+(+'(+$&'&1,($#-)+%&'+$ )*,(* + +('+ * ,8(9#&)* +%&+
'(+$ )$&!#-)F+;'+., $&%#9#&)* +%&+'#$#*($#-)+=:&%(+$ )$':#% +@+) +7 ,9(+
.(,*&+%&'+$ )*,(* +)#+%&+'(+$ )$&!#-)A+=:&A+. ,+$#&,* A+.:%#&,()+) +''&8(,+
(+$&'&1,(,!&+:+ * ,8(,!&F+;)+$ )!&$:&)$#(A+'#$#*($#-)+@+$ )*,(* +(%9#>
)#!*,(*#" +! )+% !+#)!*#*:* !+?:,<%#$ !+#)%&.&)%#&)*&!+(:)+$:()% +#)*&>
,,&'($# )(% !A+. ,+!&,+ $(!# )('9&)*&+'(+.,#9&,(+,&=:#!#* +%&'+!&8:)% F

II.2.1.2. Naturaleza jurídica de la licitación

/(+ '#$#*($#-)+&!+:)+ 7($* ,+=:&+$ (,*(+ '(+ '#1&,*(%+%&+ '(+ (%9#)#!*,($#-)+
.01'#$(+ .(,(+ !&'&$$# )(,+ (+ !:+ $ $ )*,(*()*&+ &)+ $#&,* !+ $ )*,(* !+ (%>
9#)#!*,(*#" !+M) +&)+* % !MF+J$&,$(+%&+!:+)(*:,('&B(+?:,<%#$(+!&+6(+
8&)&,(% +$#&,*(+$ )7:!#-)+&)+'(+% $*,#)(A+@(+=:&+7,&)*&+(+=:#&)&!A+?:!>
*#7#$(%(9&)*&A+$ )!#%&,()+(+'(+'#$#*($#-)+$ 9 +:)+,&=:#!#* +(+!(*#!7($&,+
.,&"#(9&)*&+(+'(+$&'&1,($#-)+%&'+$ )*,(* A+ *, !+M&)+):&!*,(+ .#)#-)A+
&,,-)&(9&)*&M+' +#)$':@&)+%&)*, +%&+!:!+&'&9&)* !F

J'+&'&9&)* + ' +. %&9 !+%&7#)#,+$ 9 + '(+.(,*&+ #)*&8,()*&+%&+('8 F+J+
'(+':B+%&+'(+'&8#!'($#-)+7&%&,('+9&4#$()(A+'(+'#$#*($#-)+) +$ )!*#*:@&+:)+
&'&9&)* +%&'+$ )*,(* +(%9#)#!*,(*#" +. ,=:&+) +7 ,9(+.(,*&+%&'+9#!9 A+
!#) +=:&+&!+:)+,&=:#!#* +$:@ +$:9.'#9#&)* A+. ,+9&%# +%&+:)+., $&%#>
9#&)* +(%9#)#!*,(*#" +&!.&$<7#$ +@+.,&"# +(+'(+$&'&1,($#-)+%&'+)&8 $# +
$ )*,($*:('A+$ )%#$# )(+M$:()% +'(+'#$#*($#-)+&!+&4#8#1'&M+!:+"('#%&BF

R! !"+1-&&"@!8C.%&F4G!4#$2"=$()#(/&(-#>+-1&()#/('$%&)+G!X0C.4(,!0(5$594G!\.04#%!85'0%M!-.4(,$594!(0!

10'0$2#!8(:545%&',&56#@!IJJI@!//G!H]IG
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K&+%&9:&!*,(+=:&+'(+'#$#*($#-)+) +7 ,9(+.(,*&+%&'+$ )*,(* A+$ )+'(+$#,>
$:)!*()$#(+%&+=:&+:)(+"&B+(%?:%#$(% +$ 9 +,&!:'*(% +%&+(=:&''(+.:&>
%&+) +''&8(,+(+$&'&1,(,!&A+!#)+=:&+.:&%(+6(1'(,!&+%&+,&!$#!#-)A+.:&!+&'+
$ )*,(* +(0)+) +6(+)($#% F+;)+$ )!&$:&)$#(A+%&+($:&,% +$ )+):&!*,(+
'&8#!'($#-)+7&%&,('A+'(+'#$#*($#-)+"#&)&+(+!&,+:)(+&*(.(+., $&%#9&)*('+.,&>
'#9#)(,+(+'(+%&'+$ )*,(* F+L ,+&!*(+,(B-)A+'#$#*($#-)+@+$ )*,(* +! )A+%&)>
*, +%&'+., $&! +%&+$ )*,(*($#-)A+% !+7(!&!+%#!*#)*(!+#)*&8,(%(!+9&%#()*&+
., $&%#9#&)* !+#)%&.&)%#&)*&!A+(:)+$:()% +#)*&,,&'($# )(% !A+. ,+!&,+
 $(!# )('9&)*&+'(+.,#9&,(+,&=:#!#* +M):)$(+&'&9&)* M+%&'+)&8 $# +
$ )*,($*:('+(%9#)#!*,(*#" F

J%&9E!A+ '(+ '#$#*($#-)+) +&!+&4#8#1'&+&)+* % !+ ' !+$ )*,(* !+(%9#)#!>
*,(*#" !T+ '(+ /&@+ %&+ J%=:#!#$# )&!A+ J,,&)%(9#&)* !+ @+ K&,"#$# !+ %&'+
K&$* ,+L01'#$ A+. ,+&?&9.' A+&!*(1'&$&+'(+. !#1'&+(%?:%#$($#-)+%#,&$*(+
%&+$ )*,(* !+%&+(%=:#!#$# )&!A+(,,&)%(9#&)* !+ +!&,"#$# !+$:()% +&'+
#9. ,*&+%&+$(%(+ .&,($#-)+) +&4$&%(+%&+' !+9 )* !+9E4#9 !+=:&+('+
&7&$* +!&+&!*(1'&B$()+&)+&'+L,&!:.:&!* +%&+;8,&! !+%&+'(+i&%&,($#-)F+
;!* + !#&9.,&+@+ $:()% + '(!+ .&,($# )&!+ ,&!.&$*#"(!+) + !&+ 7,($$# )&)+
$ )+*('+., .-!#* F

II.2.1.3. Principios fundamentales de la licitación

U&!$:&''()+&)*,&+' !+.,#)$#.# !+7:)%(9&)*('&!+%&+'(+'#$#*($#-)A+'(+'&8#*#>
9#%(%A+'(+$ )$:,,&)$#(A+'(+#! ) 9<(A+'(+$ 9.&*&)$#(A+'(+#9.(,$#('#%(%A+'(+
*,()!.(,&)$#(+@+'(+.:1'#$#%(%F

J':%&+'(+'&8#*#9#%(%+('+,38#9&)+?:,<%#$ +&!*(1'&$#% +.(,(+,&8:'(,+'(+'#>
$#*($#-)A+&!+%&$#,A+ '(!+) ,9(!+@+.,&$&.* !+ ?:,<%#$ !+=:&+ '(+ ,#8&)A+ $:@ +
#)$:9.'#9#&)* + !&+ *,(%:$&+ &)+ '(+ ):'#%(%+ %&'+ ., $&%#9#&)* A+ 6(1#%(+
$:&)*(+%&+=:&+!&+*,(*(+%&+) ,9(!+%&+U&,&$6 +.01'#$ F

/(+$ )$:,,&)$#(+%&+(!.#,()*&!+(+$ $ )*,(*()*&+,&!:'*(+#)%#!.&)!(1'&+&)+
* %(+'#$#*($#-)+.(,(+=:&+.:&%(+%(,!&+'(+$ )*#&)%(+=:&+'&+&!+$(,($*&,<!*#$(A+
'(+=:&+) +.:&%&+&4#!*#,+!#+! ' +!&+.,&!&)*(+:)+0)#$ +(!.#,()*&+ +)#)8:) F

L,&%#$(+&'+.,#)$#.# +%&+#! ) 9<(+'(+#8:('%(%+%&+' !+(%9#)#!*,(% !+7,&)*&+
(+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(A+' +$:('A+&)+&'+$(! +%&+'(+'#$#*($#-)A+#9.'#$(+&'+
*,(*(9#&)* +#8:('+M&)+!#*:($#-)+#8:('M+%&+* % !+$:()* !+$ )*#&)%&)+
.(,(+$ )"&,*#,!&+&)+$ $ )*,(*()*&+%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(+&)+:)+
$ )*,(* +&!.&$<7#$ WF

;'+.,#)$#.# +%&+$ 9.&*&)$#(+!:. )&+ '(+$ )$:,,&)$#(+%&+(!.#,()*&!+&)+
.:8)(A+ &!+ %&$#,A+ %&+ $ )*&)%#&)*&!+ (+ $ )"&,*#,!&+ &)+ $ $ )*,(*()*&+ %&+
:)+ $ )*,(* + (%9#)#!*,(*#" A+ ' + $:('+ #9.'#$(+ '(+ (:!&)$#(+ %&+ ($:&,% !+
&)*,&+&'' !+.(,(+., .#$#(,+&'+*,#:)7 +%&+('8:) +&)+.(,*#$:'(,A+ +.(,(+=:&+

T! S<,%0()+)#;)(7)#1'-+)(1'(,'&&"6!Y%^,+(#G!4&(/.!.%&!?+8!X_#!U,.+#M!-#'04%0@!HQO[@!/G!N[G
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=:#&)=:#&,(+=:&+8()&+ 1*&)8(+:)(+:*#'#%(%+%&!9&!:,(%(F+C )+($:&,% +
&)*,&+(!.#,()*&!+) +.:&%&+6(1&,+$ 9.&*&)$#(F

K#)+%:%(A+ ,&!:'*(+ #)!:7#$#&)*&+ &'+ *,(*(9#&)* + #)%#!$,#9#)(% +%&+ * % !+
' !+=:&+$ )*#&)%&)+.(,(+$ )"&,*#,!&+&)+$ $ )*,(*()*&!+%&+:)+$ )*,(* +
(%9#)#!*,(*#" +%(% A+. ,+' +=:&+'(+'#$#*($#-)+%&1&+!&,+,&!.('%(%(+. ,+'(+
#9.(,$#('#%(%+(1! ':*(+%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+&)+* % +&'+%&!(,, '' +%&+!:+
., $&%#9#&)* F

;!+.,&$#! +=:&+* %(+'#$#*($#-)+!&+%&!(,, ''&+1(? +:)+., $&%#9#&)* +*,()!>
.(,&)*&+=:&+.&,9#*(+$ ) $&,+(+* % !+' !+#)*&,&!(% !A+) +! ' +'(!+$ )%#>
$# )&!+@+,&=:#!#* !+1(? +' !+$:('&!+!&+$&'&1,(A+!#) +'(!+$(:!(!A+,(B )&!+@+
9 *#" !+%&+'(!+,&! ':$# )&!+,&$(<%(!+! 1,&+3'A+&)+* %(!+@+$(%(+:)(+%&+!:!+
%#7&,&)*&!+&*(.(!A+9&,$&%+(+:)(+$'(,(A+!:7#$#&)*&+@+&7#$#&)*&+#)7 ,9($#-)F

L&,9#*&+&'+.,#)$#.# +%&+.:1'#$#%(%+'(+*,()!.(,&)$#(+%&'+., $&%#9#&)* +%&+
'#$#*($#-)A+' +=:&+M$ 9 +1#&)+6($&+) *(,+'(+., 7&! ,(+2(,<(+l(1,#&'(+
n1(' !M+., .#$#(+'(+$,<*#$(+.01'#$(A+'(+.(,*#$#.($#-)+$#:%(%()(+@+&'+$ )>
*, '+?:%#$#('ZF

;'+.,#)$#.# +%&+.:1'#$#%(%+*#&)&+:)+% 1'&+(!.&$* +&)+'(+'#$#*($#-)A+.:&!+
(*(S&+*()* +(+ '(+$ )" $(* ,#(+%&+'(+ '#$#*($#-)+$:()% +&!*(+&!+.01'#$(A+
$ 9 +(+'(+. !#1#'#%(%+%&+=:&+!:!+.(,*#$#.()*&!+.:&%()+$ ) $&,+'(!+ 7&,>
*(!+%&+' !+%&9E!+'#$#*()*&!A+(!<+$ 9 +* % +&'+*,E9#*&+. !*&,# ,+(+'(+(.&,>
*:,(+%&+' !+! 1,&!+=:&+$ )*&)8()+'(!+ 7&,*(!A+#)$':#% !+' !+%#$*E9&)&!+%&+
&"(':($#-)A+' !+7:)%(9&)* !+@+9 *#" !+%&+'(+,&! ':$#-)+=:&+(%?:%#$(+&'+
$ )*,(* + +' +%&$'(,(+%&!#&,* A+@+'(+,&! ':$#-)+9#!9(F+C 9 +%#?&,(+2#>
8:&'+KF+2(,#&)6 77Q+_:)(+'#$#*($#-)+.01'#$(+,&('#B(%(+(+6:,*(%#''(!+!&,<(+
:)+(1!:,% +?:,<%#$ A+:)+$ )*,(!&)*#% T+%&+(6<+'(+7:)%(9&)*('+#9. ,*()>
$#(+%&'+(%&$:(% +$:9.'#9#&)* +%&'+,&=:#!#* +%&+.:1'#$#%(%`OF

II.2.1.4. Formas de licitación

J%9#*&+'(+'#$#*($#-)+% !+7 ,9(!+7:)%(9&)*('&!Q+'(+.01'#$(+@+'(+.,#"(%(A+
*(91#3)+$ ) $#%(+$ 9 +_$&,,(%(`+ +%&+_#)"#*($#-)+,&!*,#)8#%(`A+!&80)+!&+
$ )" =:&+.01'#$(9&)*&+(+' !+#)*&,&!(% !+=:&+!(*#!7(8()+%&*&,9#)(% !+
,&=:#!#* !+ +!&+#)"#*&+%#,&$*(9&)*&+! ' +(+:) !+. *&)$#('&!+$ $ )*,(*()>
*&!F+;'+(,*<$:' +[O+%&+'(+/&@+%&+d1,(!+L01'#$(!+@+K&,"#$# !+c&'($# )(% !+
$ )+'(!+2#!9(!+,&$ ) $&+&!(!+% !+7 ,9(!+%&+!&'&$$#-)+%&+$ $ )*,(*()*&A+
&)+ '(+!&8:)%(+%&+ '(!+$:('&!+M!&80)+.,&"#&)&+&'+(,*<$:' +NY+%&+%#$6 +
 ,%&)(9#&)* +'&8('M+! ' +!&+#)"#*(+(+. $(!+.&,! )(!A+=:&+.(,(+&7&$* !+
%&+&''(+) +%&1&,E)+!&,+9&) !+%&+*,&!F

Z! %7)&"26!;,'F,!`,A'50+,G! ab,! +5$5&,$594!)!#&'#%!/'#$0(5:504&#%!(0!%0+0$$594!(0+! $#$#4&',&,4&0cG!"4!

D%:,0+!-,'',4(#!>(5'0$&#'?G!@+ %-&%+$(&)1. .$%-&%.A+$G!\.04#%!85'0%M!8A0+0(#]U0''#&@!IJJI@!/G!QIG

O! ,)+-'#;"<<@! ;5C.0+! XG! B-&%&)+( )#( 4#-#!5+( &)1. .$%-&%.A+G! d#:#! DDD]8G! \.04#%! 85'0%M! 8A0+0(#]

U0''#&@!HQ[N@!/G!HNTG
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II.2.2. El procedimiento de licitación pública
K&80)+!&S('(+̂ :'# +c % '7 +C 9(%#,(A+'(+'#$#*($#-)+.01'#$(+_K&+%#!*#)8:&+
. ,+$ )!*#*:#,+:)(+!&$:&)$#(+ ,%&)(%(+@+9&*-%#$(+%&+%#"&,! !+&!*(%# !A+
$(%(+:) +%&+' !+$:('&!+*#&)&+:)+$ )*&)#% +., .# A+#)%#!.&)!(1'&+.(,(+'(+
$ )7#8:,($#-)+%&+'(+'#$#*($#-)A+.&, +=:&+. ,+!<+! ' +) +&!+!:7#$#&)*&+.(,(+
%(,'&+f#%(+o!#$p`VF

;)+9#+ .#)#-)A+ '(+ '#$#*($#-)+.01'#$(+&!+$#&,*(9&)*&+:)+., $&%#9#&)* +
(%9#)#!*,(*#" +M&)+$#&,* !+$(! !+ 1'#8(* ,# +.(,(+'(+(%9#)#!*,($#-)M+
!:?&* +(+:)+,38#9&)+%&+U&,&$6 +.01'#$ +&)$(9#)(% +(+!&'&$$# )(,A+%&+
&)*,&+:)+$ )?:)* +%&+(!.#,()*&!+=:&+,&!. )%&)+(+:)(+$ )" $(* ,#(+.0>
1'#$(A+('+$ $ )*,(*()*&+%&+:)+$ )*,(* +(%9#)#!*,(*#" +=:&+9&? ,+(!&8:,&+
M(+'(+(%9#)#!*,($#-)M+'(+ 1*&)$#-)+%&+* % !+' !+1&)&7#$# !+=:&+.&,9#>
*()+'(+?:!*#$#(+@+'(+&=:#%(%F

;)+,(B-)+%&'+:)#"&,! +%&+(!.#,()*&!A+'(+'#$#*($#-)+.01'#$(+.:&%&+!&,+(1#&,>
*(+ +,&!*,#)8#%(A+!&80)+!&+$ )" =:&+(+* % +#)*&,&!(% + +! ' +(+=:#&)&!+
!(*#!7(8()+%&*&,9#)(% !+ ,&=:#!#* !Q+. ,+&?&9.' A+ *&)&,+$:()% +9&) !+
:)+%&*&,9#)(% +$(.#*('+$ )*(1'&+ +&!*(,+.,&"#(9&)*&+ #)!$,#* !+&)+:)+
.(%,-)+ +,&8#!*, A+.(,(+' +$:('+%&1#&, )+!(*#!7($&,+%#"&,! !+,&=:&,#9#&)>
* !A+$ 9 +($,&%#*(,+&4.&,#&)$#(A+! '"&)$#(+&$ )-9#$(A+ +6(1&,+$:9.'#% +
$ )+'(!+#)!$,#.$# )&!+@+,&8#!*, !+=:&+'&!+!&()+&4#8#1'&!+&)+&'+ ,%&)+7#!$('+
 +(%9#)#!*,(*#" F

/(!+'#$#*($# )&!+.01'#$(!+.:&%&)+!&,+)($# )('&!+ +#)*&,)($# )('&!T+&)+'(!+
.,#9&,(!A+! ' +.:&%&)+$ )*&)%&,+' !+)($# )('&!A+&)+*()* +=:&+&)+'(!+#)>
*&,)($# )('&!+.:&%&)+.(,*#$#.(,+*()* +)($# )('&!+$ 9 +&4*,()?&, !F

K&+%&!(,, ''(+'(+'#$#*($#-)+.01'#$(+9&%#()*&+:)+., $&%#9#&)* +#)*&8,(% +
. ,+%#"&,!(!+&*(.(!+!:$&!#"(!+.,&"#!*(!+&)+'(+$ ,,&!. )%#&)*&+) ,9(*#"(+
?:,<%#$(F+C )7 ,9&+(+'(+):&!*,(A+&)+&'+E91#* +7&%&,('A+! 1,&!('&)+'(!+%&+
&'(1 ,($#-)+%&+'(!+1(!&!+%&+'(+'#$#*($#-)T+&'(1 ,($#-)+@+.:1'#$($#-)+%&+'(+
$ )" $(* ,#(T+&)*,&8(+%&+'(!+1(!&!+%&+'(+'#$#*($#-)T+&'(1 ,($#-)+@+&)*,&8(+
%&+'(+., . !#$#-)+:+ 7&,*(T+(.&,*:,(+%&+., . !#$# )&!T+&"(':($#-)+@+%#$>
*(9&)+%&+'(!+., . !#$# )&!T+&9#!#-)+%&'+7('' +@A+&)+!:+$(! A+(%?:%#$($#-)F

II.2.3. Excepciones a la licitación pública
K&80)+&'+% $* ,+/:#!+;),#=:&+C6(!&+L'(*&Q+_a +$(1&+%:%(+=:&+&'+., >
$&%#9#&)* +%&+'#$#*($#-)+&!+ 1'#8(* ,# +@+) +7($:'*(*#" +.(,(+'(+J%9#>
)#!*,($#-)F+a +.:&%&+.,&!$#)%#,!&+%&'+., $&%#9#&)* +!#) +$:()% +'(+'&@+
' +(:* ,#$&+&4.,&!(9&)*&F+a +&!+$ )"&)#&)*&+%&?(,+('+ $(.,#$6 +%&+ '(+
(:* ,#%(%+%&$#%#,+ $:E)% +%&1&+ ''(9(,!&+(+ '#$#*($#-)+@+$:E)% +) F+K:+
$ )%:$*(+%&1&+&!*(,+$(*&8-,#$(9&)*&+*(!(%(+@+9&)!:,(%(+. ,+'(+'&@`\F

[! 5",)1-+)6!E.+5#!W#(#+*#G!C&(/.!.%&!.; (2D,/.!&G!\.04#%!85'0%M!10/,+:,@!IJJJ@!//G!N]!RG

Q! 5;)2'(.&)/'6!b.5%!"4'5e.0G!C+$(!+ %-&%+$(2D,/.!+$G!8%.4$594M!"(5&#',!D4&0'$#4&5404&,+@!HQQ[@!/G!IJIG
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/(+C )!*#*:$#-)+L '<*#$(+%&+' !+;!*(% !+R)#% !+2&4#$() !+.,&"#&)&+&)+
!:+(,*<$:' +YbN+=:&+. %,E+.,&!$#)%#,!&+%&+'(+'#$#*($#-)+.01'#$(+$:()% +*('+
., $&%#9#&)* +) +!&(+#%-)& +.(,(+(!&8:,(,+'(!+9&? ,&!+$ )%#$# )&!+%#!>
. )#1'&!+&)+$:()* +(+.,&$# A+$('#%(%+@+%&9E!+$#,$:)!*()$#(!+.&,*#)&)*&!A+
&)+$:@ +$(! +&'+(,*<$:' +NY+%&+'(+/&@+%&+J%=:#!#$# )&!A+J,,&)%(9#&)* !+
@+K&,"#$# !+%&'+K&$* ,+L01'#$ A+('+#8:('+=:&+&'+(,*<$:' +N[+%&+'(+/&@+%&+
d1,(!+L01'#$(!+@+K&,"#$# !+c&'($# )(% !+$ )+'(!+2#!9(!A+.,&"3)+&)*,&+
 *,(!+&4$&.$# )&!+(+'(+'#$#*($#-)+.01'#$(+'(!+!#8:#&)*&!Q

G+ $:()% +&'+$ )*,(* +! ' +.:&%(+$&'&1,(,!&+$ )+:)(+%&*&,9#)(%(+
.&,! )(+. ,+&!*(,+,&7&,#% +(+ 1,(!+%&+(,*&A+*#*:'(,#%(%+%&+.(*&)*&!+
%&+%&,&$6 !+%&+(:* ,+:+ *, !+%&,&$6 !+&4$':!#" !T

G+ $:()% +.&'#8,&+ +!&+('*&,&+&'+ ,%&)+! $#('A+'(+&$ ) 9<(A+' !+!&,"#>
$# !+.01'#$ !A+'(+!(':1,#%(%A+'(+!&8:,#%(%+ +&'+(91#&)*&+%&+('8:)(+
B )(+ +,&8#-)+%&'+.(<!A+$ 9 +$ )!&$:&)$#(+%&+%&!(!*,&!+., %:$#>
% !+. ,+7&)-9&) !+)(*:,('&!T

G+ $:()% +&4#!*()+$#,$:)!*()$#(!+=:&+.:&%()+., " $(,+.3,%#%(!+ +
$ !* !+(%#$# )('&!+#9. ,*()*&!A+%&1#%(9&)*&+?:!*#7#$(% !T

G+ $:()% +!&+,&('#$&)+$ )+7#)&!+&4$':!#"(9&)*&+9#'#*(,&!+ +.(,(+'(+
(,9(%(A+ + !&+)&$&!#*&)+.(,(+8(,()*#B(,+ '(+ !&8:,#%(%+ #)*&,# ,+%&+
'(+)($#-)T+(%&9E!A+ *,(*E)% !&+%&+ 1,(!+.01'#$(!+ +%&+ !&,"#$# !+
,&'($# )(% !+$ )+'(!+9#!9(!A+$:()% +$ 9., 9&*()+#)7 ,9($#-)+
%&+)(*:,('&B(+$ )7#%&)$#('+.(,(+&'+l 1#&,) +i&%&,('T

G+ $:()% A+. ,+%&,#"(,+%&+$(! +7 ,*:#* + +7:&,B(+9(@ ,A+) +!&(+. !#>
1'&+ 1*&)&,+1#&)&!+ +!&,"#$# !+ +&?&$:*(,+' !+*,(1(? !+9&%#()*&+&'+
., $&%#9#&)* +%&+'#$#*($#-)+.01'#$(+&)+&'+*#&9. +,&=:&,#% +.(,(+
(*&)%&,+'(+&"&)*:('#%(%+%&+=:&+!&+*,(*&T+&)+&!*&+!:.:&!* A+'(!+$()>
*#%(%&!A+$ )$&.* !+ +*,(1(? !A+%&1&,E)+'#9#*(,!&+(+' +&!*,#$*(9&)>
*&+)&$&!(,# +.(,(+(7, )*(,+&'+$(! T

G+ $:()% +!&+6:1#&,&+,&!$#)%#% +&'+$ )*,(* +'#$#*(% +. ,+$(:!(!+#9>
.:*(1'&!+('+., "&&% ,+ +$ )*,(*#!*(+=:&+6:1#&!&+,&!:'*(% +8()(>
% ,+&)+'(+'#$#*($#-)A+$(! +&)+&'+=:&+. %,E+(%?:%#$(,!&+&'+$ )*,(* +
('+ 7&,&)*&+=:&+&)+'(+'#$#*($#-)+,&!.&$*#"(+6:1#&,(+.,&!&)*(% +'(+
!#8:#&)*&+., . !#$#-)+! '"&)*&+9E!+1(?(A+(+$ )%#$#-)+%&+=:&+!:+
. !*:,(+) +,&!:'*&+!:.&,# ,+('+%#&B+. ,+$#&)* +%&+'(+8()(% ,(T+@

G+ $:()% +!&+,&('#$&)+% !+'#$#*($# )&!+.01'#$(!+=:&+6(@()+!#% +%&$'(>
,(%(!+%&!#&,*(!F

II.2.4. Los licitantes y sus proposiciones
;)+:)(+'#$#*($#-)+.01'#$(+&!.&$<7#$(+!&+$ )!#%&,(+#)*&,&!(% !+(+=:#&)&!A+
&)+,&!.:&!*(+(+'(+$ )" $(* ,#(+$ ,,&!. )%#&)*&A+(%=:#&,&)+&'+.'#&8 +%&+
$ )%#$# )&!+ +'(!+1(!&!+%&+'#$#*($#-)+,&!.&$*#"(!F+;! !+#)*&,&!(% !+.(!()+
(+!&,+ 7&,&)*&!+ +., . )&)*&!+$:()% +7 ,9:'()+@+.,&!&)*()+:)(+ 7&,*(+
 +., .:&!*(+.(,(+$ )*&)%&,+&)+'(+'#$#*($#-)A+@+!&+$ )"#&,*&)+&)+'#$#*()*&!+
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$:()% +! )+(%9#*#% !+$ 9 +*('&!+. ,+) +#)$:,,#,+&)+)#)8:) +%&+' !+#9>
.&%#9&)* !+.,&&!*(1'&$#% !+.(,(+&'' +@+$:9.'#,+' !+,&=:#!#* !+#9.:&!* !+
&)+'(+) ,9(*#"(+(.'#$(1'&T+%&+&)*,&+&'' !+:) +%&"&)%,E+$ $ )*,(*()*&A+
%&+) +%&$'(,(,!&+%&!#&,*(+'(+'#$#*($#-)F

C )!&$:&)*&9&)*&A+#)*&,&!(% A+ 7&,&)*&+M +., . )&)*&M+@+'#$#*()*&+) +
! )+!#)-)#9 !A+* %(+"&B+=:&A+!#+1#&)+&!+$#&,* +=:&+* % !+' !+'#$#*()*&!+! )+
 7&,&)*&!+ +., . )&)*&!+@+* % !+&'' !+,&!:'*()+#)*&,&!(% !+&)+'(+'#$#*($#-)A+
) +* % !+' !+#)*&,&!(% !A+!#) +! ' +=:#&)&!+.,&!&)*&)+ 7&,*(+ +., . !#$#-)+
''&8()+(+!&,+., . )&)*&!+:+ 7&,&)*&!A+ ' !+$:('&!+*(9. $ +!&+$ )"#&,*&)+
%#,&$*(9&)*&+&)+'#$#*()*&!A+!#) +0)#$(9&)*&+(=:&'' !+=:&+! )+(%9#*#% !+
$ 9 +*('&!+. ,+6(1&,+!(*#!7&$6 +' !+,&=:#!#* !+@+$ )%#$# )&!+$ ,,&!. )>
%#&)*&!A+.,&"#!* !+ +%&*(''(% !+&)+'(+'&@A+&)+&'+,&8'(9&)* +@+&)+'(!+1(!&!+
%&+'(+'#$#*($#-)A+(!<+$ 9 +. ,+) +*&)&,+#9.&%#9&)* +.(,(+!&,' F

;'+,&8'(9&)* +%&+'(+(1, 8(%(+/&@+%&+d1,(!+L01'#$(!+#9.'<$#*(9&)*&+&!>
*(1'&$<(+&)+!:+(,*<$:' +[N+%#"&,! !+,&=:#!#* !+.(,(+!&,+'#$#*()*&A+$ 9 +&'+
%&+%&$'(,($#-)+&!$,#*(+@+1(? +., *&!*(+%&+%&$#,+"&,%(%+%&+) +&)$ )*,(,!&+
&)+' !+!:.:&!* !+%&'+(,*<$:' +WY+%&+'(+'&@T+&'+%&+$ )*(,+$ )+$(.#*('+$ )>
*(1'&+9<)#9 +(%&$:(% +(+' !+*,(1(? !+(+,&('#B(,A+=:&+) +!&,E+#)7&,# ,+('+
9 )* +%&+' !+.&%#% !+%&+#)!:9 !+#)%#!.&)!(1'&!+.(,(+&'+.,#9&,+&?&,$#$# T+
@+&'+%&+&!*(,+ #)!$,#* +&)+&'+L(%,-)+%&+C )*,(*#!*(!+%&+d1,(!+L01'#$(!F+
;!*&+0'*#9 +,&=:#!#* +.&,%#-+"#8&)$#(+. ,=:&+*('+,&8#!*, +.01'#$ +@(+) +
7#8:,-+&)+'(+/&@+%&+J%=:#!#$# )&!+@+d1,(!+L01'#$(!A+' +=:&+%# +':8(,+(+!:+
%&!(.(,#$#-)F

II.2.5. Trascendencia de los padrones de proveedores y contratistas
;)+'(+&"(':($#-)+%&+'(+$ )"&)#&)$#(+ +#)$ )"&)#&)$#(+%&+=:&+&4#!*(+:)+
.(%,-)+%&+. !#1'&!+$ $ )*,(*()*&!+%&+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(A+!&+%&1&+
*&)&,+.,&!&)*&+=:&+&!*(+ 1'#8(+(+!:!+$ $ )*,(*()*&!+(+($,&%#*(,+!:+#% )&#>
%(%+&)+*,&!+"&,*#&)*&!Q+9 ,('A+*3$)#$(+@+7#)()$#&,(F+/(+#% )&#%(%+9 ,('+
.:&%&+.,&!:9#,!&+@+%&!"#,*:(,!&+. ,+., . ,$# )(,+#)7 ,9($#-)+7('!(+.(,(+
.(,*#$#.(,+&)+'(+ '#$#*($#-)+,&!.&$*#"(+ +&)+ *,(+%#7&,&)*&T+ +. ,+($*:(,+
$ )+% ' + +9('(+7&+&)+('80)+., $&! +(%9#)#!*,(*#" + +?:%#$#('A+. ,+$#*(,+
('8:) !+&?&9.' !F+/(+#% )&#%(%+*3$)#$(+@+7#)()$#&,(A+&)+$(91# A+. ,+*,(>
*(,!&+%&+6&$6 !+. !#*#" !+7E$#'9&)*&+$ 9., 1(1'&!A+%&1&+!&,+($,&%#*(%(+
. ,+&'+#)*&,&!(% F

/(+#)&4#!*&)$#(+%&+:)+.(%,-)+%&+. !#1'&!+$ $ )*,(*()*&!+%&+'(+(%9#)#!>
*,($#-)+.01'#$(+,&.&,$:*&+&)+:)+., $&%#9#&)* +%&+'#$#*($#-)+9E!+'&)* +@+
'(1 ,# ! A+. ,+$:()* +&4#8&+&)+$(%(+$(! +&'+&4(9&)+@+()E'#!#!+%&+'(+#% >
)&#%(%+%&+' !+ 7&,&)*&!A+=:&+. %,<(+ 1"#(,!&+!#+&!* !+@(+'(+6:1#&,()+($,&>
%#*(% +.,&"#(9&)*&+9&%#()*&+!:+#)!$,#.$#-)+&)+&'+.(%,-)+,&!.&$*#" T+@A+
'&? !+%&+%#!9#):#,+'(+$ ,,:.$#-)A+'(+., .#$#(+('+.&,9#*#,+'(+., '#7&,($#-)+
%&+$ $ )*,(*()*&!+) +#%-)& !A+&!.&$#('9&)*&+&)+' !+$(! !+%&+'#$#*($# )&!+
9&%#()*&+#)"#*($#-)+,&!*,#)8#%(!+@+%&+(%?:%#$($# )&!+%#,&$*(!F
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;)+234#$ A+'(!+.,#9&,(!+'&@&!+,&8:'(* ,#(!+%&+'(!+(%=:#!#$# )&!+%&+'(+(%>
9#)#!*,($#-)+.01'#$(+@+%&+'(!+ 1,(!+.01'#$(!A+&4.&%#%(!+&)+Y\ZWA+&!*(>
1'&$#&, )+' !+,&!.&$*#" !+.(%, )&!+%&+., "&&% ,&!+@+%&+$ )*,(*#!*(!+=:&+
.&,%:,(, )+&)+'(!+!:$&!#"(!+'&@&!+%&+*('&!+9(*&,#(!+6(!*(+'(+&)*,(%(+&)+
"#8 ,+%&+'(+@(+(1, 8(%(+/&@+%&+J%=:#!#$# )&!+@+d1,(!+L01'#$(!A+'(+$:('+
' !+!:.,#9#-+('+) +#)$':#,' !+&)+!:+(,*#$:'(% F

;!*(1'&$<(+'(+,&7&,#%(+/&@+%&+d1,(!+L01'#$(!+%#"&,!(!+&4$&.$# )&!+(+'(+
 1'#8($#-)+%&+#)!$,#1#,!&+&)+&'+.(%,-)+%&+$ )*,(*#!*(!A+$ 9 +&)+&'+$(! +
%&+=:#&)&!+&4$':!#"(9&)*&+$ )*,(*(,()+$ )+'(+(%9#)#!*,($#-)+.01'#$(A+
 1,(+.01'#$(+%&+,&%:$#%(+$:()*<(T+%&*&,9#)(1(+'(+"#8&)$#(+#)%&7#)#%(+%&'+
,&7&,#% +.(%,-)+%&+$ )*,(*#!*(!T+$ )7#8:,(1(+'(+(7#,9(*#"(+7#$*(+,&!.&$* +
%&+'(+! '#$#*:%+%&+#)!$,#.$#-)+&)+&'+,&7&,#% +.(%,-)+$:()% +'(+!&$,&*(,<(+
) +,&! '"#&,(+%&)*, +%&+:)+.'(B +%&+"&#)*&+%<(!+6E1#'&!T+7($:'*(1(+(+'(+
!&$,&*(,<(+.(,(+!:!.&)%&,+&+#)$':! +$()$&'(,+&'+,&8#!*, +%&+' !+$ )*,(*#!*(!+
&)+&'+.(%,-)+%&+,&7&,&)$#(+&)+%#"&,! !+$(! !A+$ 9 +&)+&'+%&+%&$'(,($#-)+
%&+=:#&1,(T+@+&!*(1'&$<(+&'+,&$:,! +%&+,&" $($#-)+$ )*,(+'(!+,&! ':$# )&!+
=:&+)&8(,()+'(+#)!$,#.$#-)+&)+&'+$#*(% +.(%,-)+:+ ,%&)(,()+'(+!:!.&)>
!#-)+ +$()$&'($#-)+%&'+,&8#!*, +,&!.&$*#" F

;)+7 ,9(+!#9#'(,A+'(+*(91#3)+(1, 8(%(+/&@+%&+J%=:#!#$# )&!A+J,,&)%(>
9#&)* !+ @+ L,&!*($#-)+ %&+ K&,"#$# !+c&'($# )(% !+ $ )+e#&)&!+2:&1'&!+
,&8:'(1(+*(91#3)A+&)+&'+$(.<*:' +DD+%&+!:+*<*:' +!&8:)% A+'(+&4#!*&)$#(+@+
7:)$# )(9#&)* +%&'+L(%,-)+%&+L, "&&% ,&!F

J91 !+.(%, )&!+%&+$ )*,(*#!*(!+@+., "&&% ,&!A+1(? +%#"&,!(!+9 %('#>
%(%&!A+7:)$# )()+&)+%#"&,! !+.(<!&!A+$ 9 +J,8&)*#)(A+C ' 91#(A+C !*(+
c#$(A+;!.(S(+@+R,:8:(@T+. ,+&?&9.' A+&)+&!*&+0'*#9 +.(<!A+&!*E)+&!*(1'&>
$#% !+% !+.(%, )&!Q+&'+c&8#!*, +a($# )('+%&+L, "&&% ,&!+@+&'+c&8#!*, +
a($# )('+%&+;9.,&!(!+%&+d1,(!+L01'#$(!YPF

II.2.6. Las garantías en la licitación
2&%#()*&+ %#"&,! !+ .,&$&.* !A+ &'+ '&8#!'(% ,+ %&1&+ *,(*(,+ %&+ (!&8:,(,+ &'+
34#* +%&+'(!+'#$#*($# )&!+%&+' !+$ )*,(* !+(%9#)#!*,(*#" !+M&)*,&+ *,(!+
7 ,9(!M+('+#9. )&,+(+' !+ 7&,&)*&!+'(+ 1'#8($#-)+%&+,&!.('%(,+'(+!&,#&>
%(%+%&+!:+., . !#$#-)+. ,+9&%# +%&'+ * ,8(9#&)* +%&+:)(+8(,()*<(F+/(+
(:!&)$#(+%&+ 1'#8($#-)+%&+8(,()*#B(,+'(+!&,#&%(%+%&+'(+ 7&,*(+.&,9#*&+=:&+
&!*(+ !&+6(8(+%&+9()&,(+ #,,&!. )!(1'&A+ @+6(!*(+.:&%&+%(,+ ':8(,+(+=:&+
('8:) !A+%&'#1&,(%(9&)*&A+7 ,9:'&)+., . !#$# )&!+!#)+&'+E)#9 +%&+$:9>
.'#,'(!A+.&, +&)+$ ))#"&)$#(+$ )+7:)$# )(,# !+%&+'(+$ )" $()*&A+$ )+&'+
., .-!#* +%&+%(,+':8(,+(+'(+. !*&,# ,+(%?:%#$($#-)+%#,&$*(+%&'+$ )*,(* +
,&!.&$*#" F

HJ!S<,%0(1'&.-)$$"@!L,'+#%!"G!@+ %-&%&!.; (&)1. .$%-&%.A&8!;#4&065(0#M!34560'%5(,(!(0!;#4&065(0#@!

HQQQ@!//G!HTJ]HTZG
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J+.&!(,+%&+=:&+!&+*,(*(1(+%&+., $&%#9#&)* !+%#!*#)* !A+'(+/&@+%&+J%=:#!#>
$# )&!+@+d1,(!+L01'#$(!A+&)+!:+(,*<$:' +bVA+&!*(1'&$<(+' !+*#. !+%&+8(,()*<(!+
=:&+%&1<()+ * ,8(,+=:#&)&!+.(,*#$#.(1()+&)+'(!+'#$#*($# )&!+ +$&'&1,(1()+
' !+$ )*,(* !+=:&+ ,&8:'(1()+%#$6 + ,%&)(9#&)* F+J!<A+%#$6(+ '&@A+ &)+ !:+
7,($$#-)+DA+%&*&,9#)(1(+=:&+' !+.,#9&, !+%&1&,<()+8(,()*#B(,+'(+!&,#&%(%+
%&+'(!+., . !#$# )&!+&)+' !+., $&%#9#&)* !+%&+'#$#*($#-)+.01'#$(T+@+&)+&'+
()*&.&)0'*#9 +%&+!:!+.E,,(7 !+7($:'*(1(+(+' !+*#*:'(,&!+%&+'(!+%&.&)%&)$#(!+
@+-,8() !+%&+8 1#&,) +%&+'(!+&)*#%(%&!+.(,(+7#?(,+'(!+1(!&!A+'(+7 ,9(+@+' !+
. ,$&)*(?&!+(+' !+=:&+6(1,<(+%&+(.&8(,!&+'(+8(,()*<(+,&7&,#%(F

;)+' +$ )$&,)#&)*&+(+'(+"#8&)$#(+%&+'(!+8(,()*<(!+%&+!&,#&%(%A+&)+' !+*3,>
9#) !+%&'+!&8:)% +.E,,(7 +%&+'(+7,($$#-)+D+%&'+(,*<$:' +bV+%&+'(+(1, 8(%(+
/&@+%&+J%=:#!#$# )&!+@+d1,(!+L01'#$(!+!&+) !+%#$&+=:&Q+_/(+$ )" $()*&+
$ )!&,"(,E+&)+$:!* %#(+'(!+8(,()*<(!+%&+=:&+!&+*,(*&+6(!*(+'(+7&$6(+%&'+
7('' A+&)+=:&+!&,E)+%&":&'*(!+(+' !+'#$#*()*&!+!('" +'(+%&+(=:3'+(+=:#&)+!&+
6:1#&,&+(%?:%#$(% +&'+$ )*,(* A+'(+=:&+!&+,&*&)%,E+6(!*(+&'+9 9&)* +&)+
=:&+&'+., "&&% ,+ +$ )*,(*#!*(+$ )!*#*:@(+'(+8(,()*<(+%&+$:9.'#9#&)* +
%&'+$ )*,(* +$ ,,&!. )%#&)*&`F

;!+'(9&)*(1'&+=:&+*()* +'(+/&@+%&+d1,(!+L01'#$(!+@+K&,"#$# !+c&'($# )(>
% !+$ )+ '(!+2#!9(!A+$ 9 + '(+/&@+%&+J%=:#!#$# )&!A+J,,&)%(9#&)* !+@+
K&,"#$# !+%&'+K&$* ,+L01'#$ A+) +&4#?()+'(+8(,()*<(+%&+!&,#&%(%+&)+' !+$ )>
*,(* !+=:&+,&8:'()A+$#,$:)!*()$#(+=:&A+(:)(%(+(+'(+$(,&)$#(+%&+.(%, )&!+
%&+$ )*,(*#!*(!+@+., "&&% ,&!A+(1,&+'(+. !#1#'#%(%+%&+=:&+&)+'(!+'#$#*($# )&!+
,&!.&$*#"(!+!&+.,&!&)*&)+., .:&!*(!+!#)+&'+E)#9 +%&+$:9.'#,'(!A+.(,(+., .#>
$#(,+'(+(%?:%#$($#-)+%#,&$*(+%&+' !+$ )*,(* !+$ )+7#)&!+#'<$#* !F

I I I .  A  M A N E R A  D E  E P Í L O G O
/(!+90'*#.'&!+,&7 ,9(!+,&('#B(%(!+%:,()*&+'(!+% !+0'*#9(!+%3$(%(!+(+'(+
'&8#!'($#-)+=:&+,&8:'(+'(+$ )*,(*($#-)+%&+ 1,(+.01'#$(+@+%&+(%=:#!#$#-)+
%&+1#&)&!+@+!&,"#$# !+. ,+.(,*&+%&'+!&$* ,+.01'#$ +.(,&$&)+&?&,$#$# !+%&+
_8(* .(,%#!9 `A+$:@(+7-,9:'(A+&4.:&!*(+. ,+l#:!&..&+5 9(!#+%&+/(9>
.&%:!(+&)+!:+$3'&1,&+) "&'(+6!$7*',)*(/,A+$ )!#!*&+&)+$(91#(,+* % +.(,(+
=:&+* % +=:&%&+#8:('A+* %(+"&B+=:&A+(+.&!(,+%&+'(!+&!$(!(!+@+9 %&!*(!+
9&? ,<(!+' 8,(%(!+9&%#()*&+*('&!+,&7 ,9(!A+'(+($*:('+,&8:'($#-)+?:,<%#$(+
9&4#$()(+%&+' !+$ )*,(* !+(%9#)#!*,(*#" !+M%(% !+' !+&"#%&)*&!+%&7&$>
* !+%&+=:&+* %("<(+(% '&$&M+(0)+%#!*(+9:$6 +%&+!&,+ '(+6&,,(9#&)*(+
?:,<%#$(+(%&$:(%(+.(,(+&'+$ 91(*&+(+'(+$ ,,:.$#-)+&)+E,&(!+*()+., $'#"&!+
(+&''(+$ 9 +! )+'(!+&)$(,8(%(!+%&+'(+(%?:%#$($#-)+@+$ )*, '+%&+' !+$ )>
*,(* !+(%9#)#!*,(*#" !+,&'(*#" !+(+'(+%&:%(+.01'#$(A+'(+ 1,(+.01'#$(+@+'(+
(%=:#!#$#-)A+!:9#)#!*, +%&+1#&)&!+9:&1'&!+@+%&+!&,"#$# !F

;)+&7&$* A+!&+.:&%&+ 1!&,"(,+=:&+.&,!#!*&)+#)* $(%(!+8,()%&!+%&7#$#&)>
$#(!+&)+'(+9(*&,#(+%&+$ )*,(*($#-)+.01'#$(A+$ 9 +'(+&!$(!&B+%&+,&8:'(>
$#-)+@+%&+$ )*, 'A+(!<+$ 9 +'(+(:!&)$#(+%&+'#$#*($#-)+ +%&+9&$()#!9 !+
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!:$&%E)& !+@+&4$&!#"(+%#!$,&$# )('#%(%+&)+' !+&9.,3!*#* !+.01'#$ !T+'(+
$(,&)$#(+%&+.(%, )&!+%&+., "&&% ,&!+@+$ )*,(*#!*(!T+) +&4#8#,+8(,()*<(!+
%&+!&,#&%(%+&)+!:!+ 7&,*(!+(+=:#&)&!+.(,*#$#.()+&)+'(!+'#$#*($# )&!+%&+(%>
?:%#$($#-)+%&+$ )*,(* !+(%9#)#!*,(*#" !T+@+'(+7,&$:&)*&+(%?:%#$($#-)+%&+
):9&, ! !+$ )*,(* !+(%9#)#!*,(*#" !+!#)+$:9.'#,+$ )+'(+9 %&!*(+) ,9(>
*#"(+(.'#$(1'&F+;!*(!+! )A+&)*,&+ *,(!A+(S&?(!+'($,(!+.&)%#&)*&!+%&+&'#9#>
)(,+&)+&'+9(,$ +?:,<%#$ +%&+' !+$ )*,(* !+(%9#)#!*,(*#" !+@+&)+'(+.,(4#!+
%&+!:+(.'#$($#-)F

C ,, 1 ,(+&'+_8(* .(,%#!9 `+%&+'(!+,&7 ,9(!+(+'(+) ,9(*#"(+%&+'(+$ )>
*,(*($#-)+.01'#$(+'(+#)$ ,. ,($#-)+%&+'(+7#8:,(+%&'+_*&!*#8 +! $#('`+&)+'(+
/&@+%&+J%=:#!#$# )&!A+J,,&)%(9#&)* !+@+K&,"#$# !+%&'+K&$* ,+L01'#$ +@+
&)+'(+/&@+%&+d1,(!+L01'#$(!+@+K&,"#$# !+c&'($# )(% !+$ )+'(!+2#!9(!A+('+
%#!. )&,+'(+.,#9&,(+%&+&!*(!+'&@&!A+&)+!:+(,*<$:' +[Z+*&,+=:&Q+

;)+'(!+'#$#*($# )&!+.01'#$(!A+$:@ +9 )* +,&1(!&+&'+&=:#"('&)*&+(+$#)$ +
9#'' )&!+%&+%<(!+%&+!('(,# +9<)#9 +8&)&,('+"#8&)*&+&)+&'+U#!*,#* +i&>
%&,('+q(., 4#9(%(9&)*&+"&#)*#$#)$ +9#'' )&!+%&+%-'(,&!+(9&,#$() !j+
@+&)+(=:&'' !+$(! !+=:&+%&*&,9#)&+'(+K&$,&*(,<(+%&+'(+i:)$#-)+L01'#$(+
(*&)%#&)% +('+#9.($* +=:&+'(+$ )*,(*($#-)+*&)8(+&)+' !+., 8,(9(!+!:!>
*()*#" !+%&+'(+%&.&)%&)$#(+ +&)*#%(%A+.(,*#$#.(,E)+*&!*#8 !+! $#('&!F+

U#!. !#$#-)+!&9&?()*&+$ )*#&)&+&'+(,*<$:' +[O+1#!+%&+ '(+/&@+%&+d1,(!+
L01'#$(!+@+K&,"#$# !+c&'($# )(% !+$ )+'(!+2#!9(!A+.&, +(.'#$(1'&+! ' +
(+'(!+'#$#*($# )&!+.01'#$(!+=:&+,&1(!&)+&'+&=:#"('&)*&+(+%#&B+9#'' )&!+%&+
%<(!+%&+!('(,# +9<)#9 +8&)&,('A+&=:#"('&)*&+(+$(!#+$#)$:&)*(+9#'' )&!+%&+
%-'(,&!+(9&,#$() !F

/(+.(,*#$#.($#-)+%&+' !+*&!*#8 !+! $#('&!+&)+' !+., $&%#9#&)* !+%&+'#$#*(>
$#-)+.01'#$(+&!+#,,&'&"()*&+. ,=:&+$(,&$&)+%&+(*,#1:$# )&!+.(,(+$ ,,&8#,+
'(!+ () 9('<(!+=:&+ 1!&,"&)+&)+ !:+%&!(,, '' A+ (%&9E!+%&+=:&+ !:+"#!*(+
8 ,%(+., .#$#(+!:+.&,9()&)$#(+&)+&'+$(,8 YYF

HH!ab0)! (0! 8(e.5%5$5#40%@! 8''04(,:504&#%! )! X0'65$5#%! (0+! X0$&#'! UfA+5$#@! 8'&F$.+#! IZ! d0'G! "4! +,%!

+5$5&,$5#40%!/fA+5$,%@!$.)#!:#4&#!'0A,%0!0+!0e.56,+04&0!,!T!:5++#40%!(0!(F,%!(0!%,+,'5#!:F45:#!C040',+!

65C04&0!04!0+!15%&'5&#!-0(0',+!)!04!,e.0++#%!$,%#%!e.0!(0&0':540!+,!X0$'0&,'F,!(0!+,!-.4$594!UfA+5$,!

,&04(504(#!,+!5:/,$&#!e.0!+,!$#4&',&,$594!&04C,!04!+#%!/'#C',:,%!%.%&,4&56#%!(0!+,!(0/04(04$5,!#!

04&5(,(@!/,'&5$5/,'g4!&0%&5C#%!%#$5,+0%!$#4*#':0!,!+#!%5C.504&0M!DG!b,!X0$'0&,'F,!(0!+,!-.4$594!UfA+5$,!

&04('g!,!%.!$,'C#!0+!/,('94!/fA+5$#!(0!&0%&5C#%!%#$5,+0%@!e.5040%!/,'&5$5/,'g4!04!&#(,%!+,%!0&,/,%!(0!

+#%!/'#$0(5:504&#%!(0!+5$5&,$594!/fA+5$,@!,!+#%!e.0!%0!'0*50'0!0%&,!b0)@!$#4!6#V!)!0:5&5'g4!.4!&0%&5:#45#!

*54,+!e.0!54$+.5'g!%.%!#A%0'6,$5#40%!)!04!%.!$,%#!'0$#:04(,$5#40%@!:5%:#!e.0!&04('g!(5*.%594!04!

+,!/gC54,!0+0$&'945$,!(0!$,(,!(0/04(04$5,!#!04&5(,(@!04!L#:/',70&!)!%0! 54&0C','g!,+!0=/0(504&0!

'0%/0$&56#G!DDG!b#%!&0%&5C#%!%#$5,+0%!%0'g4!%0+0$$5#4,(#%!:0(5,4&0!$#46#$,&#'5,!/fA+5$,@!0:5&5(,!/#'!

+,!X0$'0&,'F,!(0!+,!-.4$594!UfA+5$,G!DDDG!b,!X0$'0&,'F,!(0!+,!-.4$594!UfA+5$,@!,$'0(5&,'g!$#:#!&0%&5C#%!

%#$5,+0%!,!,e.<++,%!/0'%#4,%!e.0!$.:/+,4!$#4!+#%!%5C.504&0%!'0e.5%5&#%M!,?!X0'!$5.(,(,4#!:0=5$,4#!

04!0h0'$5$5#!(0!%.%!(0'0$2#%!#!0=&',4h0'#!$.),!$#4(5$594!:5C',&#'5,!/0':5&,!+,!*.4$594!,!(0%,''#++,'i!

A?!L.,4(#!%0!&',&0!(0!.4,!#'C,45V,$594!4#!C.A0'4,:04&,+@!,$'0(5&,'!e.0!%0!04$.04&',!$#4%&5&.5(,!

$#4*#':0!,!+,%!(5%/#%5$5#40%!+0C,+0%!,/+5$,A+0%!)!e.0!4#!/0'%5C.0!*540%!(0!+.$'#i!$?!7#!2,A0'!%5(#!

%04&04$5,(#!$#4!/04,!/'56,&56,!(0!+5A0'&,(i!(?!7#!%0'!%0'65(#'!/fA+5$#!04!,$&56#!04!;<=5$#!)P#!04!0+!

0=&',4h0'#G!8%5:5%:#@!4#!2,A0'!%5(#!%0'65(#'!/fA+5$#!-0(0',+!#!(0!.4,!"4&5(,(!-0(0',&56,!(.',4&0!

,+!:04#%!.4!,B#!/'065#!,!+,!*0$2,!04!e.0!%0!/'0%04&0!%.!%#+5$5&.(!/,',!%0'!,$'0(5&,(#i!0?!7#!2,A0'!

%5(#!%,4$5#4,(#!$#:#!%0'65(#'!/fA+5$#!),!%0,!-0(0',+@!0%&,&,+@!:.45$5/,+!#!/#'!,.&#'5(,(!$#:/0&04&0!

04!0+!0=&',4h0'#i!*?!U'0%04&,'!$.''F$.+#!04!0+!e.0!%0!,$'0(5&04!+#%!C',(#%!,$,(<:5$#%@!+,!0%/0$5,+5(,(!

$#''0%/#4(504&0@! +,!0=/0'504$5,! +,A#',+!)@!04!%.!$,%#@!(#$04&0@!,%F!$#:#!+#%!'0$#4#$5:504&#%!e.0!
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K#+!&+#)$,&9&)*(,()+!:!+(*,#1:$# )&!A+!:+($*:($#-)+) +*&)%,<(+:)(+8,()+
,&.&,$:!#-)+. ,=:&+ '(+9(@ ,<(+%&+ ' !+$ )*,(* !+(%9#)#!*,(*#" !+) +!&+
(%?:%#$(+9&%#()*&+'#$#*($#-)+.01'#$(+@A+(%&9E!A+'(+9(@ ,<(+%&+'(!+'#$#*(>
$# )&!+.01'#$(!+) +,&1(!()+&! !+9 )* !F+

2,),!'0$5A5(#!,!4560+!,$,(<:5$#!)!/'#*0%5#4,+i!C?!8%5%&5'!,! +#%!$.'%#%!(0!$,/,$5&,$594!e.0!5:/,'&0!

+,!X0$'0&,'F,!(0!+,!-.4$594!UfA+5$,!%#A'0!0%&,!b0)!)!d',&,(#%@!)!2?!U'0%04&,'!:,45*0%&,$594!0%$'5&,!

A,h#!/'#&0%&,!(0!(0$5'!60'(,(!e.0!%0!,A%&04('g!(0!/,'&5$5/,'!04!$#4&',&,$5#40%!04!+,%!e.0!/.(50%0!
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