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Abstract 

This work shows up Costa Rican electoral behaviour paths in the designation of 
the local politicals authorities between 1986-2002, some aspects that have been 
considered are the electoral party control, the assignment of local seats in political 
agrupations and the local electoral abstention. Also, this results are compared with 
the ones in the presidential and parlamentary elections. 

Resumen 

Este trabajo pone de manifiesto los patrones de comportamiento electoral de los 
costarricenses en la designation de autoridades politicas municipales en el perio 
do 1986-2002, en aspectos como el control electoral partidario, la asignacion por 
agrupacion politica de escanos municipales y el abstencionismo cantonal. A su 
vez, compara estos resultados con los obtenidos en las elecciones presidenciales y 

legislativas. 

La presente investigacion parte del reconocimiento de que las elecciones mu 

nicipales en Costa Rica tienen su propia historia y dinamica, que requiere para su es 

tudio de un preciso abordaje teorico y metodologico. Se basa en un abordaje metodo 

logico de enfoque principalmente cuantitativo que recopila, sistematiza y analiza los 
resultados electorales municipales del periodo 1986-2002 en los 81 cantones del pais. 

El trabajo echa mano principalmente de las estadisticas electorales, las cuales 

permiten proporcionar un analisis de los resultados electorales, y todos aquellos datos 

que sean sujeto de cuantificacion, para efectos de analisis politico electoral. La estadis 
tica electoral brinda profundidad y detalle en la interpretation del comportamiento 
historico de la poblacion votante, lo cual permite hacer generalizaciones utiles para 
crear los instrumentos analfticos que permitan estudiar con mayor amplitud y preci 
sion los procesos electorales, en este caso en particular de las elecciones municipales 
recientes en el pais. 

Como recurso adicional a las estadisticas electorales, se utilizan elementos de 
la geografia electoral, aportando informacion en materia de la "geografia del voto" 
costarricense. Lo anterior se hace empleando un analisis estructural de los resultados 

electorales, el cual se limita a examinar el modelo de distribucion espacial de las pre 
ferencias de voto puesto de manifiesto tras los escrutinios desde una perspectiva his 
torica mediante el uso de mapas electorales (Mendez, 1984, p. 76). 

La poca importancia atribuida por la sociedad costarricense en general, a los 

procesos de designation de autoridades politicas municipales ha generado que la 
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tematica pase desapercibida. El elector se interesa mas por las elecciones presidencia 
les y parlamentarias que por las municipales, de igual manera, los partidos politicos 
suelen prestar poca importancia a la designation de candidatos a cargos municipales, 
los medios de comunicacion informan mayoritariamente del desarrollo y resultados 
de los dos procesos considerados como mas relevantes para el pais. 

De igual manera, los analistas e investigadores reducen su analisis a lo que su 

cede en la designation del Presidente de la Republica y de los diputados a la Asam 
blea Legislativa. Al respecto, se aplica el senalamiento de Carlos Urruty, en el sentido 
de que "en terminos generales la realization de elecciones exclusivamente municipa 
les no despierta en la ciudadania el mismo fervor que los comicios nacionales, en los 

que se pone en juego la renovation de las maximas autoridades y, especialmente, la 
Presidencia de la Republica" (Urruty, 1989, p. 47). 

Por tal razon, los referentes teoricos o empiricos nacionales y extranjeros acerca 

de las elecciones y asignacion de escanos a nivel municipal son escasos, y cuando exis 

ten, se dedican a analizar los resultados electorales de manera global, sin entrar en de 
talle en las particularidades y especificidades, factor en el cual radica la riqueza de es 
te analisis que no es nacional ni provincial exclusivamente, sino sobre todo municipal. 

En este mismo sentido, apreciaciones derivadas de estudios recientes de com 

portamiento electoral municipal, senalan la necesidad de reconocer que "el trata 
miento del comportamiento electoral a escala local se halla todavia en una fase preli 
minar que deja abiertos muchos interrogantes" (Valles; 1998, p. 381), factor al que no 

escapa por supuesto el caso costarricense. 

Lo electoral municipal en el caso de Costa Rica 

Tal y como lo plantea Rojas, "el comportamiento electoral es, en general, el re 

sultado de una confluencia de elementos; entre los que se cuentan: la pertenencia a 
un partido, la situation socioeconomica, el sistema electoral, el efecto de la propagan 
da politica, y los factores ideologicos" (Rojas, 1990, p. 3). 

El estudio del comportamiento electoral a nivel municipal es una labor com 

pleja debido a la existencia de poco material teorico. Segun Valles y Sanchez "el exa 
men del comportamiento de los electores en las consultas locales presenta para el 

analista, tres dificultades. En primer lugar, la aportacion de la investigacion en este 
ambito es mas limitada que la existente para las elecciones generales o parlamenta 
rias. La abundancia de bibliografia (...) en el caso de las elecciones parlamentarias (...) 
contrasta con la escasez de trabajos dedicados a las elecciones locales. En segundo lu 

gar, el analista debe enfrentarse con la insuficiencia de los datos electorales munici 

pales. Finalmente, una tercera limitante se trata de lo que podriamos denominar la 
deformation optica a que obliga el tratar con resultados electorales agregados de al 
cance estatal: con ello se reconstruye un imaginario escenario municipal general y se 

ignora cada uno de los microcosmos politicos municipales, de los que depende en 
buena medida el comportamiento del elector" (Valles; 1998, p. 365-366). 

En el caso de Costa Rica, las limitaciones bibliograficas sobre el tema de 
comportamiento electoral a nivel municipal son patentes, salvo en el caso del re 

gistro de estadisticas electorales oficiales efectuado por el Tribunal Supremo de 
Elecciones. El material teorico y empirico es practicamente inexistente y cuando se 
hacen referencias a resultados electorales municipales, estos no cumplen con los 
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criterios de especificidad y particularidad, sino que se elaboran desde un lente gene 
ral o nacional, ocultando con ello realidades cantonales particulares disimiles. En es 
te sentido es importante rescatar el valioso aporte del sociologo Randall Blanco, en 
su tesis de licenciatura, en la cual se adentra en el historial de participacion de las 
agrupaciones politicas cantonales en el marco del bipartidismo costarricense. 

Uno de los factores senalados como apropiados por los teoricos cuando de 
comportamiento electoral municipal se trata, es la pertinencia de recopilar y analizar 
los resultados de manera desagregada y atomizada, lo cual Uega a constituir un ver 

dadero universo electoral. Ya que de hacerlo a la inversa -es decir agregando y gene 
ralizando resultados y analisis- se corre el riesgo de que "la aproximacion (...) hace, 

por consiguiente, mas complicada la perception del universo electoral local, tratado 
unitariamente cuando en realidad se compone (...) de muchas unidades" (Valles; 
1998, p. 366). 

De igual manera, Baldivia senala que "la reflexion sobre la problematica mu 

nicipal tiene dos riesgos que es preciso evitar: por un lado, confundirse con el anali 
sis de la politica nacional, perdiendo su especificidad y por otro, entramparse en el 
detalle menudo de los resultados coyunturales. Sin duda que tambien existen los ries 

gos opuestos: considerar lo municipal como un comportamiento estanco, sin vinculo 

alguno con la politica nacional" (Baldividia, 1988, p. 5). 
El universo electoral local en Costa Rica esta compuesto por 81 cantones y 464 

distritos que son a la vez unidades politico-administrativas y electorales. La preten 
sion de efectuar analisis de comportamiento electoral exige abarcar la totalidad de 

cantones, lo que no exime del todo de efectuar interpretaciones globales mediante ta 

blas, cuadros y mapas que permitan hacer analisis nacional o regional, sin perder de 
vista la diversidad que le sostiene. 

Cada uno de estos cantones posee aspectos geograficos, politicos, sociales, 
economicos, demograficos, culturales e historicos que inciden en el comportamiento 
electoral exhibido, por lo que resulta inapropiado "generalizar o nacionalizar" llana 

mente el analisis. La logica es que si las elecciones municipales tienen un origen y una 
dinamica particular, los estudios deben dar cuenta de ello. 

A los obstaculos para la investigacion ya apuntados, se anaden otros relacio 
nados con las agrupaciones politicas y su participacion en los comicios locales, al 

apuntar que "en las elecciones municipales el interes politico es en este sentido dife 

rente, pues el computo desagregado a nivel local obliga a los partidos a una presen 
cia real en las regiones (...). Sin duda que los liderazgos nacionales de los grandes par 
tidos inciden en la predisposition del electorado, pero es sumamente dificil que un 

partido sin presencia regional efectiva logre una votacion significativa a nivel local". 

(Baldividia, 1988, p. 5). 
En Costa Rica, la existencia de una buena practica institucional de publication 

de resultados electorales a nivel municipal e inclusive distrital, por parte del Tribunal 
Supremo de Elecciones en el Computo de votos y Declaratorias de election, permite efec 
tuar una investigacion electoral de gran profundidad y especificidad. 

Periodizacion del estudio 

En esta investigacion se toma como referencia la propuesta de periodizacion 
construida para el analisis de la institutionalization de la democracia electoral en 
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Costa Rica, elaborada por Jorge Rovira (2000), en la cual se definen los siguientes tres 

periodos: 

1. 1948-1962: Transition a la democracia 

2. 1962-1986: La larga marcha hacia el bipartidismo 

3. 1986- ? : La era del bipartidismo 

Cada periodo segun el autor posee caracteristicas propias. En el ultimo de 
ellos, dentro del cual se encuentra la definition temporal de esta investigacion, Rovi 
ra apunta que las elecciones de 1986 constituyen la materialization del sistema de 

partidos en Costa Rica como de formato inequivocamente bipartidista. 
Apoyandose en Sartori, Rovira (1994) establece tres condiciones que deben 

darse para que funcione la mecanica del bipartidismo, condiciones que han venido 

cumpliendose a cabalidad en el pais a partir de 1986: 

1. Solamente dos partidos se encuentran en capacidad de competir para al 
canzar efectivamente el derecho a gobernar (al poder satisfacer la regla de 

mayoria correspondiente). 

2. Uno de esos dos partidos logra obtener esa mayoria y por ello gobierna solo. 

3. Aunque no ocurra una alternabilidad con algun patron definido, la rotation en 

el poder entre los dos partidos representa para los actores participantes en el jue 
go electoral una expectativa claramente presente en la competencia politica. 

Rovira (1994, p. 44) parte del hecho de que solo el PLN y el PUSC, de manera 

inequivoca a partir de 1986, cuentan con la suficiente fuerza electoral como para ha 
cerse con la victoria y gobernar solos desde el Poder Ejecutivo, lo mismo sucede en el 
ambito parlamentario y anadiriamos desde nuestra perspectiva el escenario politico 

municipal. 
Teniendo presente la periodizacion anteriormente senalada, y de acuerdo al 

comportamiento que siguen las variables incluidas en la presente investigacion, se 

propone dividir analiticamente el periodo de estudio, que abarca cinco elecciones 

municipales en dos, que son: 

1. 1986 - 1994: Fuerte predominio electoral bipartidista 

2. 1998 y 2002: Cuestionamiento electoral al bipartidismo 

El primer periodo catalogado como de Fuerte predominio electoral bipartidista 
que abarca las elecciones municipales de 1986, 1990 y 1994, arranca con la cristaliza 
cion y posterior consolidacion del bipartidismo, el cual consiste segun Rovira en que 
"si bien pueden contender muchos partidos en el, unicamente dos son importantes, 
en el sentido de que solo ellos cuentan con una probabilidad elevada, de naturaleza 
electoral de triunfar en las elecciones y de hacerse cargo del gobierno" (Rovira 2000, 

p. 15), en nuestro caso el gobierno municipal. 
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En estas tres elecciones sobresale indiscutiblemente el predominio de la Uni 
dad Social Cristiana y Liberacion Nacional en las urnas y en la repartition de esca 
nos. La nota caracteristica a nivel municipal es la alternancia electoral coincidente 
con lo que sucede en la election presidencial. En 1986 la mayor parte de municipa 
lidades del pais estan en manos de regidores liberacionistas, en 1990 pasan a manos 

socialcristianas y para 1994 regresan a control verdiblanco. En este contexto politi 
co-electoral de fuerte predominio electoral bipartidista, las posibilidades para la 

presencia de otras agrupaciones resultan muy remotas, sin que esto quiera decir 

que no existan del todo. 
Por su parte, los patrones caracteristicos del periodo denominado Cuestiona 

miento electoral al bipartidismo, en el cual se incluyen las elecciones locales de 1998 y 
2002 son los siguientes. En este periodo, se da la emergencia de agrupaciones politi 
cas que "estrujan" electoralmente al bipartidismo. El mejor reflejo de lo anterior, se 

manifiesta con la disminucion y el debilitamiento del respaldo electoral del PUSC y 
el PLN, que inclusive pierden en algunos cantones el control parcial o total en los con 

cejos municipales. El bipartidismo recibe menos votos y por ende obtiene menos re 

gidores que los que alcanzaban en las elecciones del primer periodo. Esto ha conver 

tido el escenario politico municipal en un verdadero crisol de agrupaciones politicas 
en concejos municipales repartidos y algunos de ellos muy fragmentados. 

La periodizacion mencionada, permite comprender de una mejor manera el 

comportamiento que siguen las variables e indicadores electorales a nivel municipal 
y la comparacion de estas estadisticas electorales con las cifras nacionales y provin 
ciales, ejercicio que se efechia mas adelante. 

Caracterizacion del sistema electoral costarricense 

Este pequeno apartado se dedica a precisar los componentes y procedimien 
tos del sistema electoral costarricense, para el caso particular de las reglas que se apli 
can en las elecciones de autoridades politicas municipales. 

En Costa Rica el sistema electoral posee tres niveles: el presidencial, el legisla 
tivo y el municipal. En el ultimo nivel mencionado, la autoridad politica superior es 
ta representada por la municipalidad. Existen en el pais 81 municipalidades, las cua 

les estan conformadas por dos organos: 

Un organo ejecutivo, cuyas funciones corresponden a un Alcalde Municipal y 
a dos alcaldes suplentes (nombrados por election directa a partir del 2002) 

El legislativo, que recae en la figura del Concejo Municipal que es el organo 
deliberativo del gobierno municipal. Los concejos municipales estan com 

puestos por dos tipos de miembros, ambos electos popularmente: 

Regidores municipales: que son representantes del canton (en un 

cantidad fijada en un rango que oscila entre 5 regidores como mini 
mo y 13 como maximo, e igual numero de regidores suplentes, de 
finidos segiin la poblacion del canton). Los regidores municipales 
tienen voz y voto en las sesiones del Concejo municipal, son desig 
nados por cuatro anos y pueden ser reelectos en periodos sucesivos. 
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En el seno del concejo municipal se elige un presidente y un vicepre 
sidente municipal, por un periodo de dos anos, con posibilidades de 
reelection. 

Sindicos municipales: a pesar de que formalmente y legalmente los 
sindicos no forman parte del Concejo (pues solo tienen voz y no voto), 
estos cumplen una funcion importante al representar los intereses de 
los distritos (que es la unidad minima de organizacion administrativa 
del pais que se estructura a partir de barrios, vecindarios, etc.). Los 
sindicos al igual que los regidores son nombrados por cuatro anos. Se 

elige un sindico por distrito en cada uno de los cantones. 

A partir de la election de diciembre del 2002 y enero 2003, se establecen las fi 
guras de los Concejos de distrito formadas por el sindico municipal propietario y cua 
tro representantes electos popularmente. Estos cumplen una funcion de fiscalizacion 

y de recomendacion en los asuntos relacionados con los distritos. 
Otro de los organos municipales recientes, lo constituyen los Concejos muni 

cipales de distrito, que son organos instituidos en localidades que por su lejania con 

el distrito cabecera (en el que se ubica la municipalidad) han desarrollado una ad 
ministration local con grados importantes de autonomia. Tambien cuentan con una 

figura ejecutiva llamada Intendente (designado por election mayoritaria) y con un 

organo legislativo conformado por representantes electos popularmente. En di 
ciembre fueron electos 8 Concejos Municipales de Distrito y 8 Intendentes, de las lo 
calidades de Cervantes, Tucurrique, Monteverde, Cobano, Lepanto, Paquera, Colo 
rado y Penas Blancas. 

Luego de una reforma integral al Codigo Municipal en 1998, se Uevaron a ca 
bo en diciembre del 2002 y enero 2003, las primeras elecciones directas de Alcaldes, 
Sindicos municipales, miembros de los Concejos de distrito, Intendentes y Concejos 

municipales de distrito. Mientras que las elecciones de regidores municipales, conti 
nuan hasta ahora efectuandose de manera simultanea con las de Presidente de la Re 

publica y Diputados a la Asamblea Legislativa en el mes de febrero cada cuatro anos. 

Reglas del juego electoral municipal 

En la asignacion de escanos de regidores municipales en los cantones del pais, 
se emplea el principio de representation proporcional y los sindicos municipales se 

asignan siguiendo el principio de representation mayoritaria. El tipo de voto del sis 
tema electoral municipal se caracteriza por ser de voto unico. Con respecto a la for 

ma de las candidaturas, estas son listas cerradas y bloqueadas, preparadas por los 

partidos politicos, en las que el elector no puede alterar el orden de la lista ni incluir 
a otro candidato que no este contemplado en ella. 

La formula electoral que se aplica es de cociente simple, complementada en se 

gundo y tercer procedimiento de asignacion de escanos, por los mecanismos conoci 
dos como subcociente electoral y cifra residual. Segun el Codigo Electoral, se emplean 
en la asignacion de escanos los siguientes procedimientos. En primera instancia el me 
canismo de cociente electoral simple, que se obtiene al dividir el total de votos validos 
emitidos para determinada election entre el numero de escanos en cada canton. 
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En seguida se recurre al subcociente, que es el total de votos validos emitidos a 
favor de un partido que, sin alcanzar la cifra cociente, alcanza o supera el cincuenta por 
ciento de esta. Finalmente si quedan escanos sin asignar, en caso de que ningun parti 
do politico alcance subcociente se aplica en ultima instancia la cifra residual, solo entre 

aquellas agrupaciones que alcanzaron un escano de regidor mediante cociente. 
Cada canton o municipio representa una circunscripcion electoral. Por lo que 

el sistema de election de regidores cuenta con 81 circunscripciones electorales. La 
cantidad de regidores en cada municipalidad del pais, es determinada de acuerdo 
con la poblacion del canton en un rango que oscila entre 5 regidores como minimo y 
13 como maximo. Mientras que el numero de sindicos municipales esta en funcion de 
la cantidad de distritos que posea el canton. 

Numero de regidores municipales y padron electoral 1986-2002 

Entre 1986 y 1998, la cantidad de regidores electos en Costa Rica aumento en 
un total de 66 escanos, debido a las proyecciones de poblacion cantonal efectuadas 

por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Su comportamiento fue de aumen 
to progresivo. 

Sin embargo, para la election del 2002 la cifra se redujo a 501 regidores (luego 
de los ajustes producto de los resultados del censo nacional de poblacion del ano 
2000), cifra con la que practicamente se regresa a la cantidad prevista en 1986. Al igual 
que el numero de regidores, el Padron Electoral Costarricense tambien aumenta con 
los anos. El padron crecio en 793.377 electores en los 16 anos en los que se dieron es 
tos 5 procesos electorales. Curiosamente, se da un comportamiento inverso, pues a 

mayor cantidad de pobladores, y por ende de electores, menor numero de regidores 
municipales (Ver cuadro 1). 

Cuadro 1 

PADR6N ELECTORAL Y CANTIDAD DE REGIDORES MUNICIPALES 
EN COSTA RICA ANOS 1986-2002 

_1986_1990_1994_1998_2002 

Electores inscritos 1.486.474 1.692.050 1.881.348 2.045.980 2.279.851 

Regidores municipales_505_525_545_571_501 

Fuente: Elaboration propia con informacion del TSE. 2003. 

En el Cuadro 2 se detalla la variation que sufre la cantidad de escanos de re 

gidores y sindicos municipales a lo largo de los procesos electorales durante el perio 
do 1986-2002. Es importante senalar que el numero de cantones en el pais se mantie 
ne invariable desde el ano 1986. 
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Cuadro 2 

NUMERO DE CANTONES, DISTRITOS, ESCANOS DE REGIDORES 
Y SINDICOS MUNICIPALES POR ELECCION 

ELECCIONES MUNICIPALES 1986-2002 

Election Numero Numero Escanos de Escanos de 
de cantones de distritos regidores municipales sindicos municipales 

1986 81 420 505 420 
1990 81 426 525 426 
1994 81 428 545 428 
1998 81 448 571 448 
2002 81 465 501 464 

Fuente: Elaboration propia con information del TSE. 2003. 

Grafico 1 

NUMERO DE REGIDORES MUNICIPALES 
SEGUN ELECCION ANOS 1986-2002 
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Fuente: Elaboration propia con information del TSE. 2003. 
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Diagrama 1 

DIAGRAMA DE AUTORIDADES POLITICAS MUNICIPALES EN COSTA RICA 
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Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Partidos politicos que participant de las elecciones 

El Codigo Electoral establece que los partidos politicos tienen caracter o esca 
la nacional, cuando se fundan para la election de Presidente de la Republica, Vicepre 
sidentes y Diputados a la Asamblea Legislativa o a una Asamblea Constituyente (lo 
cual no les impide participar de las elecciones de regidores); provincial, cuando inter 
vienen en la election de Diputados (de igual manera pueden participar de las eleccio 
nes municipales) y escala cantonal, que son aquellos que unicamente participan de la 
election de alcaldes, regidores y sindicos municipales. 

En el periodo 1986-2002, las elecciones municipales y las legislativas, son los 

procesos electorales en los que intervienen una mayor cantidad de agrupaciones po 
liticas como se aprecia en el Cuadro 3 y Grafico 2. 

La posibilidad de competir por una mayor cantidad de cargos que se asignan 
siguiendo procedimientos proporcionales, lo cual representa indudablemente, mayo 
res oportunidades para elegir representantes a cargos populares; asi como someterse 
a una menor complejidad en la inscription partidaria (referente a la consecution de 

firmas, realization de asambleas partidarias y la generacion de adeptos) son quizas, 
algunos de los factores que inciden en que la cantidad de partidos politicos que com 

piten en la election municipal sean significativamente mayores, que los que disputan 
cargos presidenciales y legislativos. 
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Cuadro 3 

CANTIDAD DE PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN POR TIPO DE ELECCION 

(INDEPENDIENTEMENTE DE SU ESCALA) 
ANOS 1986-2002 

Ano electoral 

_Tipo de election 1986_1990_1994_1998_2002_ 

Presidencial 5 7 7 13 13 

Legislativa 13 14 15 23 18 

Municipal 12 15 14 31 35 

Fuente: Elaboration propia con base en informacion del TSE. 2003. 

Grafico 2 

CANTIDAD PARTIDOS POLFTICOS QUE PARTICIPAN EN 
LAS DIFERENTES ELECCIONES 1986-2002 

^' 
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Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Cuadro 4 

ESCALA DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN EN 
LAS ELECCIONES MUNICIPALES EN 1986-2002 

Elecciones 

Escala 1986 1990 1994 1998 2002 

Partido politico nacional 8 9 8 14 16 
Partido politico provincial 4 5 7 9 10 
Partido politico cantonal 111 8 19 

Fuente: Elaboration propia. 2003. 
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Grafico 3 

ESCALA DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN EN 
LAS DIFERENTES ELECCIONES 1986-2002 
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Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Para el periodo 1986-2002, se tiene que el caracter de los partidos politicos 
muestra el siguiente comportamiento. En lo que respecta propiamente al tema de la 
cantidad de agrupaciones representadas en las municipalidades en el periodo 1986 

2002, en este nivel se han presentado dos patrones, por un lado, una participation ca 

da vez mayor de partidos politicos en la contienda electoral, y producto de lo ante 

rior, un aumento en la cantidad de regidores que obtienen cada vez mas agrupacio 
nes politicas. 

Para el primer periodo de investigacion definido en esta investigacion, que 

comprende las elecciones municipales de 1986,1990 y 1994, la cantidad de agrupacio 
nes politicas que participan de la contienda se situa entre 12 y 15 como maximo. 

Sin embargo, ya en el segundo periodo, catalogado como de cuestionamiento 
electoral al bipartidismo que comprende las elecciones municipales de 1998 y 2002, la 
cantidad de partidos politicos muestra un aumento significativo, pues se pasa de 15 
como maximo a 35. Con lo cual practicamente se triplica la cifra de partidos politicos 
que participan registrada en 1986. Extrapolando un criterio de Hernandez (2001, p. 
260) elaborado para las elecciones presidenciales y legislativas, en el sentido de "que 
a pesar de la gran fuerza electoral de las dos agrupaciones mayoritarias, aquellas de 
caracter minoritario no desisten de la competencia sino que, por el contrario, tienden 
a multiplicarse"; vemos como dicha situation se presenta aun en mayor dimension 
en los comicios municipales. Lo que trae consigo -a diferencia eso si, de las eleccio 
nes presidenciales y legislativas- una fragmentation significativa en el sistema de 

partidos politicos producto del incremento en el respaldo electoral para las agrupa 
ciones emergentes. 
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Cuadro 5 

CANTIDAD DE PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN Y OBTIENEN ESCANOS EN 
LA ELECCION DE REGIDORES MUNICIPALES EN COSTA RICA 

ELECCIONES 1994-2002 

(NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS) 

Elecciones 

Condicion 1986 % 1990 % 1994 % 1998 % 2002 % 

Partidos politicos 
que participan 12 100,0 15 100,0 14 100,0 31 100,0 35 100,0 
Partidos politicos 
que obtienen escanos 10 83,3 9 60 12 85,7 23 74,2 20 57,1 

Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Grafico 4 

CANTIDAD PARTIDOS POLITICOS QUE PARTICIPAN Y OBTIENEN ESCANOS EN 
LA ELECCION DE REGIDORES MUNICIPALES EN COSTA RICA 
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Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Comportamiento de la distribucion de votos: elecciones presidenciales, 
legislativas y municipales 1986-2002 

En los 5 procesos electorales considerados, la cantidad de votos validos tota 
les son mayores en las elecciones presidenciales, que en los comicios legislativas y 

municipales. A su vez, los votos validos totales de las elecciones legislativas superan 
a los de las elecciones municipales, salvo en los anos 1986 y 1994, por muy poco mar 

gen dicho sea de paso. 
De este modo, las elecciones municipales ocupan el tercer y ultimo lugar con 

siderando la totalidad de votos validos, despues de los comicios legislativos y los pre 
sidenciales. Interpretando lo anterior desde el punto de vista de la importancia que 
los votantes costarricenses atribuyen a los procesos de election de sus representantes 
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politicos en cada uno de los niveles, se puede concluir que para el elector es de ma 

yor importancia participar en la election de presidente y vicepresidentes de la Repu 
blica. Le sigue en orden de trascendencia, la designation de diputados a la Asamblea 

Legislativa, y por ultimo el nombramiento de autoridades politicas a nivel municipal. 
Lo cual pareciera desde todo punto de vista un ordenamiento logico, al ser los cargos 
de presidente y diputados, los de mayor relevancia e injerencia en los asuntos publi 
cos de caracter nacional y regional. 

Lo anterior esta relacionado a su vez con un aspecto resenado por autores co 
mo Fernando Sanchez (2001, p.141), que apuntan que en Costa Rica las elecciones legis 
lativas son fuertemente influenciadas por las elecciones presidenciales, principalmente 
por la concurrencia de las elecciones presidenciales, legislativas y municipales que se 
llevan a cabo simultaneamente. Como resultado, la election presidencial, con sus ten 
dencias reductivas y dualistas, tiene un efecto directo en los otros dos procesos electo 
rales: el legislativo y el municipal, aunque esta influencia viene siendo cada vez menor. 

Apoyado en autores como Shugart y Carey, Sanchez anade que dada la con 

currencia de la election legislativa con la election presidencial, los votantes muy pro 
bablemente perciben que votar por el partido del presidente en la election legislativa 
es una forma de confirmar el endoso dado al candidato presidencial. Tener otras 

(elecciones) junto con la (election) presidencial es suficiente para inducir el manteni 
miento de un dominio de corte bipartidista (Sanchez, 2001, p.141). Sobre este aspecto 
volveremos mas adelante. 

En este contexto, los terceros partidos obtienen mejores rendimientos en las 
elecciones legislativas (y agregariamos tambien las municipales), que en las justas 
presidenciales (Sanchez, 2001, p. 145). Precisamente por ello, el parlamento costarri 
cense se caracteriza por un sostenido dominio de dos fuerzas politicas mayoritarias 
que comparten la arena legislativa junto a un grupo de representantes de varios par 
tidos minoritarios (Sanchez, 2001, p. 152). 

Por otra parte, otra conclusion derivada del cuadro 6 apunta que, los votos va 

lidos to tales de las elecciones legislativas y las municipales estan mas proximos (in 
cluso con ligeras diferencias de 1.850 votos en 1990 y de 1.190 en 1994), son mucho 

mas homogeneos, pues las diferencias que les separan son poco significativas, se ase 

mejen mas entre si; que cada uno de ellos con respecto a los votos validos de las elec 
ciones presidenciales. 

El total de votos validos en las elecciones presidenciales por un lado, y las 
elecciones legislativas y municipales por otro, varian como minimo en 5.000 votos. 
Las diferencias se presentan cuando se profundiza en la distribucion de votos entre 
las agrupaciones politicas (cuadro 6). Las cifras nos indican que la mayor cantidad de 
votos que reciben los partidos politicos mayoritarios se dan en las papeletas presiden 
ciales, le siguen las candidaturas municipales y por ultimo las nominas legislativas 
(Ver Diagrama 2). 

Como muestra de ello, en la election del 2002 (primera ronda), el Partido Libe 
racion Nacional obtiene 475.030 votos para su candidato presidencial; 443.320 votos pa 
ra sus aspirantes a cargos municipales y 412.383 para sus candidatos a diputados. Lo 

mismo sucede en esa election con el Partido Unidad Social Cristiana, el cual alcanza 
590.277 votos para presidente, 469.235 votos para sus papeletas municipales y 453.201 a 

favor de sus aspirantes a diputados. Por lo cual habra que explorar con mayor profun 
didad el quiebre del voto en las elecciones legislativas y las municipales (aunque no ha 
ya sido hasta ahora evidente), usando datos a nivel provincial y cantonal. 
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En cuanto a la cantidad de votos recibidos por los partidos politicos emergen 
tes, la situation se torna un tanto diferente. Del total de votos que se adjudican los 

partidos politicos emergentes en cada una de las elecciones incluidas en el estudio, la 
cifra mayor corresponde a las elecciones legislativas donde alcanzan el 24% en 1998, 
e inclusive llegan a obtener el 43% en el 2002. Le sigue en ese orden la cantidad de vo 

tos para los candidatos a cargos municipales (un 23,7% en 1998 y un 40% en el 2002), 
y en ultima instancia el respaldo electoral para la nomina de presidente y vicepresi 
dentes de la Republica. 

Para Sanchez, refiriendose al periodo 1953-1998, senala que "es notable como 

el dominio de los partidos mayoritarios sobre las elecciones legislativas se replica en 

los procesos electorales municipales" El "efecto de arrastre" parece influir tambien en 

las justas municipales. Desde las elecciones de 1978, el partido mayoritario que gana 
las elecciones presidenciales tambien prevalece en las elecciones municipales, salvo 
en la election mas reciente en donde el panorama resulto ser un empate de fuerzas. 

(Sanchez, 2001, p. 142). Mas adelante en el documento, se profundizara en este tema 

aportando nuevas categorias de analisis para el abordaje del tema. 

Resumiendo, en el caso de los partidos politicos mayoritarios, los electores le 
votan mas a la papeleta presidencial, luego a las candidaturas municipales y por ul 
timo a las nominas legislativas. De este modo el cargo presidencial esta por ahora re 

servado para los mayoritarios. Mientras que, en el caso de las agrupaciones emergen 
tes o minoritarias, el respaldo se da en el sentido: comicios legislativos primero (en 
donde vislumbran mayores posibilidades de representation), cargos municipales se 

gundo, y por ultimo, la election presidencial. Este aspecto apunta a que el respaldo 
electoral a los emergentes pasa por una especie de medicion de su desempeno en el 
nivel parlamentario y municipal, sin embargo este ultimo nivel resulta ser interme 
dio e indiferente, a pesar de que llama la atencion que no ocupe la ultima posicion 
tanto en los que apoyan a los mayoritarios como a los emergentes. 

Diagrama 2 

RESPALDO ELECTORAL DEL VOTANTE COSTARRICENSE SEGUN PARTIDO POLITICO 
ANOS 1986 - 2002 

Partidos politicos mayoritarios Partidos politicos emergentes 

Election Election 
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Fuente: Elaboration propia. 2003. 
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El diagrama anterior permite realizar distintas interpretaciones acerca del res 

paldo electoral partidario, la linea de razonamiento del autor es considerar que si 
bien es cierto la simultaneidad de los procesos electorales (presidenciales, parlamen 
tarios y municipales) ejerce una indiscutible influencia en los resultados electorales, 
dicha simultaneidad para el periodo 1986-2002 no es un factor determinante, pues los 
votantes visualizan los procesos electorales como separados y el apoyo a determina 
do partido politico esta en funcion del tipo de election. 

Con lo anterior los electores privilegian una especie de equilibrio partidario y 
de correlation de fuerzas en los tres niveles, pues emplean diferentes combinaciones 

partidarias en las tres papeletas y se apartan de elegir en bloque, por lo cual, las agru 

paciones emergentes constituyen verdaderas posibilidades electorales a escala legis 
lativa y municipal (y significativamente menor a escala presidencial). El bloque duro 
de respaldo electoral tradicional con el que contaban los partidos politicos, especial 
mente las agrupaciones mayoritarias, esta dando paso a una nueva cultura politica 
electoral en el pais, caracterizada por ser mas volatil y difusa, lo que algunos autores 
han llamado recientemente "desalineamiento electoral" (Sanchez, 2002, p. 30) y en este 

trabajo se considera como un cuestionamiento electoral al bipartidismo segun la defini 
tion temporal y analitica apuntada anteriormente. 

Cuadro 6 

COMPORTAMIENTO DE LA DISTRIBUCION DE VOTOS EN LAS ELECCIONES 
PRESIDENCIALES, LEGISLATIVAS Y MUNICIPALES 

ANOS 1986 - 2002 

Elecciones Presidenciales 

1986 1990 1994 1998 -2002 

_Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % 
Total 1,185.222 100 1,349.014 100 1,490.097 100 1,388.698 100 1,529.845 100 
PLN 620.314 52,3 636.701 47,2 739.339 49,6 618.834 44,6 475.030 31,0 
PUSC 542.434 45,7 694.589 51,5 711.328 47,7 652.160 47,0 590.277 38,6 

Emergentes 22.474 2,0 17.724 1,3 39.430 2,7 117.704 8,4 464.538 30,4 

_Elecciones Legislativas_ 
1986 1990 1994 1998 2002 

_Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % 
Total 1,172.199 100 1,336.172 100 1,475.593 100 1,383.527 100 1,521.854 100 
PLN 560.694 47,8 559.632 41,9 658.258 44,6 481.933 34,8 412.383 27,1 
PUSC 485.860 41,5 617.478 46,2 595.802 40,4 569.792 41,2 453.201 29,8 

Emergentes 125.645 10,7 159.062 11,9 221.533 15,0 331.802 24,0 656.270 42,9 

_Elecciones Municipales_ 
1986 1990 1994 1998 2002 

_Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % 
Total 1,176.063 100 1,334.322 100 1,476.702 100 1,381.640 100 1,517.848 100 
PLN 580.460 49,4 569.974 42,7 684.648 46,4 488.870 35,4 443.320 29,2 
PUSC 508.732 43,2 623.310 46,7 612.918 41,5 564.531 40,9 469.305 30,9 

Emergentes 86.871 7,4 141.038 10,6 179.136 12,1 328.239 23,7 605.223 39,9 

Fuente: Elaboration propia con base en Rovira (2001). 2003. 
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Grafico 5 

DISTRIBUCION DE VOTOS POR AGRUPACION POLITICA 

ELECCIONES PRESIDENCIALES, LEGISLATIVAS, MUNICIPALES 
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Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Partido politico ganador en los comicios municipales 

El indicador Partido politico ganador permite resenar aquella agrupacion po 
litica que recibe el mayor porcentaje de votos en los cantones del pais election tras 

election. Enseguida se detalla el comportamiento que sigue este indicador. 

Election municipal de 1986 

En 1986 el PLN gana la mayor parte de cantones del pais. Mientras que el Par 
tido Unidad Socialcristiana (PUSC) que emerge como tal en esta election, gana en los 
cantones fronterizos (norte y sur), costeros (Pacifico norte, central y sur) y el Caribe 

por completo. 
En materia de escanos que obtienen los partidos politicos, la situacion se pre 

senta dividida. El PLN alcanza 260 curules (51%) y el PUSC 232 plazas de regidores 
(46%). Por otro lado, de los 420 sindicos, 302 los gano Liberacion Nacional (un 72%) 
y 118 el PUSC (lo que representa el 28%). 

Es tambien a partir de 1986 que el indicador de partido politico ganador 
muestra un comportamiento alternado. Una election el PLN gana la mayor parte de 
cantones y en la siguiente pasan a manos del PUSC. 
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Election municipal de 1990 

En esta election municipal el PUSC triunfa en la mayor parte de localidades 
de las provincias de Alajuela, Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas y todos los 
cantones de Limon. 1990 es una de las elecciones municipales en las que el PUSC ga 
na mas cantones. Por su parte, el PLN gana entre otros cantones en San Ramon, Pe 
rez Zeledon, Barva, Moravia y Desamparados. 

Al igual que lo senalado anteriormente, el PUSC obtiene mayor cantidad de 
escanos de regidores municipales, un total de 275 (52%) y el PLN 232 (44%). En lo que 
respecta a plazas de sindicos municipales, la Unidad ocupo 264 escanos (62%) y Li 
beracion Nacional un total de 161 (38%). 

Election municipal de 1994 

El indicador de partido politico ganador sigue el patron de comportamiento 
historico, el cual como se indico anteriormente se caracteriza por el arraigo electoral 
del PUSC en la zonas costeras y el PLN que gana la mayor parte de cantones de las 
provincias. Lo anterior refuerza el criterio de que el respaldo electoral hacia la Uni 
dad Social Cristiana tiene una expresion geografica asentada en las zonas fronterizas 

y costeras hacia el interior del pais. 
De los 545 regidores, 269 (49%) pertenecen a Liberacion Nacional y 232 (43%) 

al partido Unidad Social Cristiana. Otras agrupaciones se reparten la^ restantes 44 

plazas (un 8%). En el caso de los sindicos municipales, 323 corresponden al PLN 
(75%) y 105 al PUSC (25%). 

Election municipal de 1998 

Para 1998, la alternancia de partido politico ganador situa a la Unidad Social 
Cristiana como la agrupacion que obtiene la mayor cantidad de votos en la mayoria 
de cantones. En localidades como Paraiso, Desamparados, San Carlos y Turrubares el 
triunfo electoral le correspondio al PLN. 

Pero tambien, la election de 1998 muestra un acontecimiento electoral rele 
vante. En esta election, por primera vez en la historia electoral del pais, la Yunta Pro 

gresista Escazucena, un partido politico cantonal gana el canton de Escazu, y con ello 

desplaza a los dos partidos tradicionales (PUSC y PLN) de la mayoria de represen 
tantes en el Concejo Municipal. 

En cuanto a la distribucion de escanos a nivel municipal, en 1998, 273 regido 
res pertenecian al PUSC (48%), 226 al PLN (un 40%) y 72 a partidos politicos emer 

gentes (12%). De los 448 sindicos municipales, el PLN alcanza 145 (32%) y el PUSC 
296 (lo que representa un 66%). 

Election municipal del 2002 

En las elecciones efectuadas en febrero del 2002, la alternancia en materia de 

partido politico ganador que se habia venido manifestando se quiebra, y el panora 
ma politico experimenta una especie de equilibrio partidario. 

A pesar de que a nivel nacional (election presidencial) el triunfo le corresponde 
al PUSC, la expresion geografica de su apoyo electoral sigue localizado principalmente 
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en las zonas costeras (el Caribe; Pacifico norte, central y sur); y las regiones fronteri 
zas (norte y sur). 

Mientras que, en el caso del PLN los cantones en los que logra mayor respal 
do electoral que sus oponentes se ubican principalmente en la provincia de Alajuela, 
algunos cantones de Guanacaste, al sur de la provincia San Jose y algunos otros en 

Cartago. Por su parte, nuevamente agrupaciones politicas cantonales ganan esta vez 
en Escazu y en Santa Ana (Partido del Sol); y el Partido Action Ciudadana en Here 
dia, Montes de Oca y Moravia entre otros. 

En materia de escanos de regidores municipales, el PLN y el PUSC obtienen 
igual cantidad: 178 (un 36% cada uno) y los partidos emergentes 145 escanos (29%). 
En el 2002, por primera vez, el partido politico que gana la election presidencial, no 
triunfa en la mayor parte de cantones del pais, ni obtiene mayor cantidad de escanos 
de regidores municipales que sus adversarios en todo el pais. 

Como se aprecia en el grafico siguiente, entre 1986 y 1994, las dos agrupacio 
nes mayoritarias obtienen mas del 90% de los escanos municipales. Mientras que en 
1998 y 2002 ese porcentaje se reduce a un 88% y 72% respectivamente. Una situacion 
un tanto similar que ya ha sido debidamente resenada, se presenta en el caso de la 

asignacion de curules legislativas en el mismo periodo. 
La disminucion paulatina del numero de representantes politicos del bipartidis 

mo y el innegable repunte de las agrupaciones minoritarias, que tienen mayor presen 
cia en los organos politicos de decision, ha provocado serias dificultades para lograr 

mayorias absolutas tanto en el Congreso como en los Concejos Municipales debido a la 

fragmentation que experimentan. De este modo, desde la via electoral se impone la ne 

gotiation y la construction de acuerdos y consensos en escenarios en los que anterior 
mente privaba la voz y la decision del oficialismo mayoritario. 

Grafico 6 

PORCENTAJE DE ESCANOS LEGISLATIVOS Y MUNICIPALES QUE 
OBTIENEN LAS DOS AGRUPACIONES MAYORITARIAS 
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Fuente: Elaboration propia con base en Hernandez (2001). 2003. 

Como muestra de lo anterior, en 1986 en 70 municipalidades algun partido 
politico contaba con mayoria de miembros en el concejo municipal, en 1990 ese nu 
mero se reduce a 66, en 1994 pasa a ser de 46, es de 42 en 1998 y disminuye significa 
tivamente en el 2002 a tan solo 10 cantones. Este indicador sigue un comportamiento 
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que se invierte con el paso de las elecciones. Se ha pasado de una mayoria de canto 
nes en los que alguna agrupacion partidaria ostentan la mitad mas uno de regidores, 
a la situation inversa, en la que predominan los cantones en los que ningun partido 

politico cuenta con la mayor parte de regidores municipales. 

Cuadro 7 

CANTIDAD DE CANTONES EN LOS QUE ALGUNA O NINGUNA AGRUPACION POLITICA 
CUENTA CON MAYORIA DE MIEMBROS EN EL CONCEJO MUNICIPAL 

ELECCIONES MUNICIPALES 1986-2002 

Cantones en los que alguna Cantones en los que ninguna 
agrupacion politica cuenta agrupacion politica cuenta 
con mayoria de regidores 

con mayoria de regidores 

Election Cantidad % Cantidad % 

1986 70 86,4 11 13,6 
1990 66 81,5 15 18,5 
1994 46 56,8 35 43,2 
1998 42 51,9 39 48,1 
2002 10 12,3 71 87,7 

Fuente: Elaboration propia. 2003. 
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Control electoral partidario en las elecciones municipales 1986-2002 

En otro sentido, refiriendose a la disminucion del respaldo electoral del bipar 
tidismo, Rojas afirma que "hasta las elecciones de 1994 el cuestionamiento a los par 
tidos politicos toda via era inadvertido por la mayoria de personas; aparentemente el 

panorama de la participation electoral se mantenia invariable: dos grandes partidos 
movilizaban casi la totalidad de los votos"; a pesar de ello, "no es sino hasta las elec 
ciones del 1 de febrero de 1998, cuando se rompe abiertamente lo que habia sido la 
constante en el comportamiento electoral de los costarricenses desde los anos sesen 

ta" (Rojas, 2002, p. 13). 
En este mismo sentido, para Rovira (1998, p. 44) el proceso de erosion habia 

venido siendo pausado hasta 1994 y ha dado un salto en 1998, a lo que se anade una 

replica de mayor magnitud en la election del 2002. Por su parte Hernandez (2001, p. 
264) refiriendose a los procesos electorales legislatives, senala que la votacion capta 
da por las agrupaciones minoritarias muestra una tendencia creciente durante el pe 
riodo 1986-1998. 

Segun Oscar Fernandez (1994, pp. 52), en lo que respecta al caso especifico de 
los partidos regionales o provinciales, senala que estos, lograron un visible incremen 
to en su representation legislativa en 1986 y 1990. Sin embargo, desde su punto de 
vista, es claro que este fenomeno no reviste particular importancia desde el punto de 
vista cuantitativo ni parece alterar en forma significativa la tendencia al alineamien 
to bipolar que hasta ahora ha caracterizado al electorado costarricense. 

Teniendo presente que como se senalo anteriormente, el PLN y el PUSC son 

las dos agrupaciones que predominan mayoritariamente en la distribucion de los vo 
tos y de los escanos, pues son las agrupaciones que ganan la mayor parte de canto 

nes, resulta importante explorar ^de que manera estan ganando las agrupaciones que 
ganan en las municipalidades?, se busca determinar si el porcentaje de votos con el 

que triunfan los partidos politicos es mayor, igual o menor al que obtuvieron en elec 
ciones anteriores. En otras palabras, interesa no solo el hecho de que una agrupacion 
gane una municipalidad, sino tambien, como alcanzo el triunfo electoral. 

Para tales efectos se construye un indicador denominado control electoral 

partidario, en el cual se suman los porcentajes de votos en dos grandes bloques. El 

primer bloque corresponde al porcentaje de votos del Partido Unidad Social Cris 
tiana y el Partido Liberacion Nacional juntos. Mientras que, el segundo bloque lo 
componen los votos del resto de partidos politicos catalogados como emergentes o 

minoritarios (entre los que se incluyen partidos provinciales y cantonales). En la 
construction de las categories de analisis (Cuadro 8) se emplearon tecnicas estadis 
ticas como desviaciones estandar, calculo de medias aritmeticas, construction de 

graficos de dispersion y matrices de categories. 
Sumando los porcentajes de votos de los partidos politicos en cada uno de 

los 81 cantones del pais para las elecciones municipales efectuadas entre 1986 y el 
2002, se pone de manifiesto el cambio en los porcentajes de votos que reciben las 

agrupaciones politicas. Lo que tambien permite sacar conclusiones acerca del res 

paldo electoral de los partidos mayoritarios (PUSC y del PLN, sumados como uno 
solo) con respecto al respaldo de los partidos minoritarios o emergentes. En el si 

guiente cuadro, se detallan las categories del indicador denominado control elec 
toral partidario. 
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Cuadro 8 

CATEGORIES DEL CAMBIO EN LOS PORCENTAJES DE VOTOS DE LOS 
PARTIDOS POLITICOS EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES 

1986 - 2002 

Categorias Valor 

1. Fuerte predominio del control Suma de los porcentajes de votos del PUSC y el PLN 
electoral bipartidista (FPCB) es mayor al 85% del total de votos. 

2. Predominio del control electoral Suma de los porcentajes de votos del PUSC y el PLN 

bipartidista (PCB) estan entre el 70 y el 85% del total de votos. 
3. Control electoral en disputa (CED) Suma de los porcentajes de votos del PUSC y el PLN 

estan entre el 50 y el 70% del total de votos. 
4. Control electoral de partidos Suma de los porcentajes de votos de los partidos 

emergentes (CPE) politicos emergentes es mayor al 50% del total de votos. 

Fuente: Elaboracion propia. 2002. 

De los resultados del indicador de control electoral partidario se desprenden 
las siguientes consideraciones. Quizas la mas importante guarda relation con el he 
cho de que a pesar de que el PLN y el PUSC son las agrupaciones que tienen posibi 
lidades materiales de obtener la mayoria de regidores municipales, el logro de esa 

mayoria ha sido cada vez mas dificil de alcanzar. 
Las grandes diferencias en el respaldo electoral en los cantones ha venido 

dando paso lentamente a cada vez menores porcentajes de votos para los partidos 
mayoritarios, que han sufrido un desgaste electoral. Inclusive se ha dado el caso de 
cantones en donde el bipartidismo ha perdido por completo el control electoral, co 

mo sucedio en Escazu en 1998 y 2002, y en Santa Ana en el 2002. 
El control electoral bipartidista que puede incluso catalogarse como arrolla 

dor pues gana en 77 cantones con mas del 85% de los votos en 1986, muestra un lige 
ro descenso en 1990 al quedarse unicamente con 65 cantones, situacion que se repite 
en 1994. Ya para la election de 1998 el panorama del control electoral partidario sufre 

modificaciones importantes, al acentuarse la disminucion del respaldo hacia los par 
tidos mayoritarios y el repunte de las agrupaciones emergentes. 

Es decir, en donde el bipartidismo ganaba con mas del 85% en 1986; para 1998, 
lo hacen con un margen de entre 70 y 85%; y en el 2002, triunfan con un porcentaje si 
tuado en el rango 50-70%. 

Como ha sido la tonica en el comportamiento de los indicadores, entre el pro 
ceso electoral de 1998 y el 2002, los cambios se intensifican, incluso entre estas dos ul 
timas elecciones, se presentan transformaciones de mayor amplitud que en las tres 
elecciones municipales de 1986,1990 y 1994 juntas. 

Con lo anterior queda claro que se trata de cambios prolongados y progre 
sivos en el tiempo y no de un fenomeno politico abrupto o espontaneo como se 

aprecia en el cuadro y grafico siguiente y mas adelante en los mapas electorales. 
Para Sanchez (2002, p. 34), los votantes parecen estar cambiando sus preferencias 
electorales. 
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Cuadro 9 

NUMERO DE CANTONES SEGUN CATEGORIAS DEL CAMBIO EN LOS 

PORCENTAJES DE VOTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 
ELECCIONES MUNICIPALES 1986-2002 

Numero de cantones 

Categories (siglas)_1986_1990 1994 1998_2002 
1. Fuerte predominio del control 

electoral bipartidista (FPCB) 77 65 56 19 7 
2. Predominio del control electoral 

bipartidista (PCB) 4 16 24 48 17 
3. Control electoral en disputa (CED) 0 0 1 13 50 
4. Control electoral de partidos 

emergentes (CPE) 0 0 0 1 7 

Total 81 81 81 81 81 

Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Grafico 8 

NUMERO DE CANTONES SEGUN CATEGORIAS DEL CAMBIO EN LOS 

PORCENTAJES DE VOTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 
ELECCIONES MUNICIPALES 1986 - 2002 
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Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Teniendo presente el comportamiento que sigue el indicador mencionado, se 

construyen mapas de control electoral partidario, los cuales ofrecen una idea clara 

respecto de la distribucion espacial de los principales bastiones electorales de los par 
tidos politicos y aquellas localidades y regiones en las que las preferencias electorales 
han experimentado disminuciones. Los mapas electorales a su vez, permiten ver la 
evolution de la tendencia que sigue lo que hemos denominado como control electo 
ral partidario en 5 elecciones sucesivas. 
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Para efectos del indicador de control electoral partidario, el mapa electoral 

constituye un instrumento analitico de gran utilidad y valor. Los mapas indican que 
la expresion geografica y la distribucion espacial de la erosion del respaldo electoral 
bipartidista y consecuentemente con ello, el aumento progresivo de las agrupaciones 
emergentes sigue un comportamiento que puede ser catalogado como "de afuera ha 
cia dentro" o "desde la periferia hacia el centro". 

Esto significa que a partir de 1986 el PLN y el PUSC experimentan perdidas 
en su respaldo en cantones fronterizos y costeros (frontera sur y el Caribe). Salvo al 

gunas excepciones, dicha disminucion se extiende de manera paulatina y sistematica 
hasta llegar al centro del territorio nacional y abarcar la mayor parte de este. Si bien 
es cierto su origen se da en cantones de la provincia de Limon y Puntarenas, confor 

me se efectiian nuevos procesos electorales, los cantones en los que merma el respal 
do electoral hacia el bipartidismo y ganan terreno algunas agrupaciones minoritarias, 
no siguen un patron o ubicacion geografica especifica, igual hay cantones de San Jo 
se, Alajuela, Heredia, y Guanacaste aparte de los ya mencionados pertenecientes a Li 

mon y Puntarenas. 

Mapa 1 

COSTA RICA 
CONTROL ELECTORAL PARTIDARIO 

ELECCIONES MUNICIPALES 1986 

Control Electoral Partidario 1986 \y \JL 
f | Fuerte Predominio Control Electoral Bipartidista \"\ / 
r~^l Predominio Control Electoral Bipartidista ̂ ^ 

Fuente: Elaboracion Propia con base en informacion del TSE. 2003. 
0 40000 Kilometers 

Elaborado por: Ronald Alfaro Redondo. 2003. 
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Mapa 2 

COSTA RICA 
CONTROL ELECTORAL PARTIDARIO 

ELECCIONES MUNICIPALES 1990 

.^< v 
"v' 

Control Electoral Partidario 1990 "V'~\ } V 
I j Fuerte Predominio Control Electoral Bipartidista \ ^\ /N^ - 

y^L; 

Fuente: Elaboration propia con base en informacion del TSE. 2003. 0 20000 Kilometers 

Elaborado por: Ronald Alfaro Redondo. 2003. 5!!,!!lll 
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Mapa 3 

COSTARICA 
CONTROL ELECTORAL PARTIDARIO 

ELECCIONES MUNICIPALES 1994 

Control Electoral Partidario 1M4 ̂v\~r 111 I | Fuarto Prodomlnio Control Electoral Bipartidista ^ j^V HH Prodomlnio Control Electoral Bfparttdltta \ ̂ ̂ > 
fll Control Electoral on Dispute {fe. *~v? p J 

Fuente: Elaboracidn propia con informacion 
del Tribunal Supremo de Elecciones. 1994. ? *?'*? km- *... 

Disefto: Ronald Alfaro Redondo. 2002. 
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Mapa 4 

COSTA RICA 
CONTROL ELECTORAL PARTIDARIO 

ELECCIONES MUNICIPALES 1998 

Control Electoral Partidario 1M8 HHhm^ HFuerte Predominio Control Sectoral Bipartidista S(fflMM?SMCT--M / Predominio Control Electoral Bipartidista ,.ifPTOffl\ 
?^ Control Electoral Partidos Emergentes 

^^M^jSgv 

Fuente. Elaboracion propia con informacidn 
del Tribunal Supremo de Elecciones. 1998 0 90000 Kilometers 
Oisefto. Ronald Alfaro Redondo. 2002. 
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Mapa 5 

COSTA RICA 
CONTROL ELECTORAL PARTIDARIO 

ELECCIONES MUNICIPALES 2002 

Control Electoral Partidario 2002 ^HHfj^^?^?& , 
f~"~1 Fuerte Predominio Control Bipartidista t^^Hhk^*|P r 
ilp Predominio Control Bipartidista Jfc^L^L^L^LflkiJl^ i Control Electoral en Dispute ̂ L^L^HL^L^HL^Hl^r I I Control Partidos Emergentes 

Fuente: Elaboracidn propia con informacion 
del Tribunal Supremo de Elecciones. 2002. 0 

?Jiff00 
K'"""??r* 

Diseno: Ronald Alfaro Redondo. 2002. 
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La asignacion de escanos municipales 

En la repartition de escanos por agrupacion politica, se refleja el comporta 
miento con tendencia a la baja en la cantidad de regidores que obtienen los partidos 
politicos mayoritarios (en niimeros relativos). En 1986 el PUSC y el PLN eligen 492 

regidores (el 97,4%), en 1990 el numero es de 507 (un 96,6%), mientras que en la elec 
tion de 1994, la cifra de regidores liberacionistas y socialcristianos es de 501 (el 92%). 
En el proceso electoral de 1998 resultaron electos 499 regidores "bipartidistas" (un 
87,4%) y en el 2002 fueron 356 regidores (para un 71%). 

Los Uamados partidos minoritarios o emergentes obtuvieron en 1986 un total de 
13 plazas de regidores municipales (un 2.5%). Para el 2002, ese numero llegaba a la cifra 
de 145 escanos de regidores (un 29%), para un aumento de 132 plazas en 5 elecciones. 

Partidos politicos cantonales y elecciones municipales 

En las elecciones municipales efectuadas entre 1986 y el 2002, el numero de 
partidos politicos cantonales que participan en las elecciones municipales ha aumen 

tado notablemente, no asi los que alcanzan escanos. En las elecciones de 1986,1990 y 
1994 solamente el Partido Alajuelita Nueva (el partido cantonal de mas larga trayec 
toria en el pais pues participa desde 1982) participa en la contienda electoral munici 

pal y obtiene 1 escano. En 1998 participan 8 partidos politicos cantonales (los cuales 
representan el 25,8% del total) y 6 alcanzan escanos. Para el 2002, toman parte del pro 
ceso electoral un total de 19 agrupaciones cantonales (el 55,8% del total de partidos 
que participan), de las cuales 8 obtienen escanos (un 23% del total de agrupaciones). 

En terminos absolutos y relativos, han quedado en manos de partidos cantona 
les -algunos de los cuales permanecen en el tiempo y otros son completamente nuevos 
un total de 1 plaza (lo que representa un 0,2%) en 1986,1990 y 1994; 11 (un 1,9%) en 1998 
y 13 plazas (un 2,6%) en el 2002, una cifra que a pesar de venir en aumento, es aun con 
siderablemente baja si se compara con la cantidad de agrupaciones cantonales que par 
ticipan de la contienda. Como un dato relevante que da cuenta de lo incipiente del feno 

meno y de las caracteristicas de estas agrupaciones, en ninguna de las cinco elecciones 

estudiadas, un partido cantonal que permanece y participa de los comicios, aumenta la 
cantidad de escanos que obtuvo en la election anterior, estos partidos alcanzan igual can 

tidad o menos, pero no mas, lo que representa una barrera que aun no logran superar. 

Cuadro 10 

ESCANOS DE REGIDORES DEL PUSC, PLN Y OTRAS 
AGRUPACIONES POLITICAS EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES EN COSTA RICA 

ELECCIONES 1986-2002 (NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS) 

Elecciones 

Partidos politicos 1986 % 1990 % 1994 % 1998 % 2002 % 

PLN 260 51,5 233 44,4 269 49,3 229 40,1 178 35,5 
PUSC 232 46,0 274 52,2 232 42,5 270 47,3 178 35,5 

Otras agrupaciones 13 2,5 18 3,4 44 8,2 72 12,6 145 29,0 
Total 505 100,0 525 100,0 545 100,0 571 100,0 501 100,0 

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE. 2003. 
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Grafico 9 

NUMERO DE CANTONES SEGUN CATEGORIAS DEL CAMBIO EN LOS 

PORCENTAJES DE VOTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 
ELECCIONES MUNICIPALES 1986 - 2002 
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Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Las primeras elecciones directas de alcaldes municipales en el pais 
y las tendencias electorales apuntadas 

A pesar de que no es la primera vez que en nuestro pais se efechia un proceso 
electoral de caracter municipal separado de las elecciones presidenciales o legislativas, 
ya que a finales del siglo XIX los comicios municipales se realizaban anualmente y la 
reforma electoral de 1913 modified la concurrencia a elecciones pasando a ser esta cada 
dos anos como las elecciones legislativas de medio periodo hasta 1946 (Molina, 2001, p. 
345); la celebracion de elecciones directas de alcaldes, sindicos municipales y concejos 
de distrito es todo una novedad dentro del sistema politico costarricense. 

Con la promulgation del Codigo Municipal del ano 1998, se introduce un nue 
vo evento electoral en el pais, e indirectamente se modifica el Codigo Electoral. Esta 
reforma establece la eleccion directa de los alcaldes municipales, cargo cuya designa 
tion y remocion recaia en una decision interna del concejo municipal. 

Refiriendose al caso especifico de la finalidad que cumplen las elecciones mu 

nicipales, los autores Valles y Sanchez (Valles; 1998, p. 377-380) apuntan las funciones 
que desempenan las elecciones locales. Estas funciones son: 

La legitimation del gobierno local democratico mediante la eleccion libre y 
competitiva de las autoridades municipales. 

Un segundo cometido de las elecciones locales es facilitar la constitution de 
un gobierno municipal, con capacidad y continuidad para adoptar las decisio 
nes que afectan a los intereses de aquella comunidad local. 

La funcion de las elecciones municipales no puede ser analizada unicamente 
en si mismas, sino en su relacion con el sistema politico. Es decir, generalmente en los 
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paises, las elecciones locales son vistas inevitablemente como elecciones "primarias,/ 
a las que politicos y analistas confieren el caracter de ensayo o preambulo del resul 
tado de las proximas elecciones generales y en las que las agrupaciones politicas mi 

den sus fuerzas. En otras ocasiones, son consideradas como referendum o plebiscito 
de aprobacion o desaprobacion respecto a la gestion y el desempeno gubernamental. 

A pesar de estas valoraciones, en Costa Rica esta primer experiencia de elec 
cion municipal no simultanea con otros comicios, no puede ser vista desde esta opti 
ca, pues la concurrencia y temporalidad en la que se efectuaron las elecciones (di 
ciembre 2002 y enero 2003, a menos de un ano de realizada la eleccion nacional) im 

posibilita que estas sean consideradas como elecciones preambulo o elecciones de 

aceptacion o desaprobacion de la gestion del Poder Ejecutivo o Legislativo. En otras 

palabras no son elecciones "termometro". 
Producto de que la eleccion municipal efectuada en diciembre 2002 y enero 2003 

es el primer acontecimiento politico y electoral de esta indole en el pais, resulta perti 
nente recopilar, sistematizar y analizar el comportamiento electoral de los ciudadanos 
costarricenses desde un punto de vista politico, social e historico, ya que permite inves 

tigar las principales caracteristicas y manifestaciones de dicho comportamiento. 
Con las elecciones de alcaldes, sindicos, concejos de distrito, intendentes y 

concejos municipales de distrito efectuadas en los meses de diciembre 2002 y enero 
2003 se completa la designation democratica directa de autoridades politicas a nivel 
municipal, pues los regidores municipales ya son objeto de eleccion directa. 

El contexto en el que se presentan estas elecciones es tambien bastante parti 
cular: le anteceden dos rondas electorales presidenciales ineditas, no se cuenta con fi 
nanciamiento partidario estatal, las maquinarias y organizaciones de las agrupacio 
nes politicas sufren un marcado desgaste al igual que el que sufre el elector. Todos es 
tos aspectos irremediablemente se entremezclan e influyen directa e indirectamente 
en el comportamiento electoral de los ciudadanos. 

Por otra parte, el analisis de comportamiento electoral de las elecciones de 
alcaldes municipales en el pais, pasa necesariamente por el tamiz de la representa 
tividad de los resultados y por los altos niveles de abstencionismo en la mayoria 
de cantones. Desde luego no se puede obviar que en este tema en particular, no se 
tiene un parametro concreto de comparacion y analisis, al ser el primer evento 
electoral de este tipo. 

Principales resultados electorales 

En los meses de diciembre 2002 y enero 2003 ?en este ultimo mes debieron Ue 
varse a cabo los comicios de 10 cantones azotados por fuertes aguaceros debido a un 

temporal- se eligieron un total de 81 alcaldes, 162 alcaldes suplentes, 464 sindicos pro 
pietarios e igual cantidad de sindicos suplentes, 1.828 concejales de distrito propieta 
rios e identica cantidad de concejales suplentes, 32 miembros propietarios y suplen 
tes de 8 concejos municipales de distrito; asi como a sus 8 respectivos intendentes. Lo 

que representa en total 4.900 cargos de eleccion popular, la mayor cifra de cargos de 

representation nunca antes electa en el pais. Para dichas elecciones estaban habilita 
dos para votar un total de 2.331.459 ciudadanos mayores de 18 anos, distribuidos en 
6.819 juntas receptoras de votos. 
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La enorme cantidad de actividad electoral en la cual se vieron envueltos los 

partidos politicos durante el ano 2002 influyo en la posibilidad de conformar papeletas 
para elegir cargos municipales en todo el pais. De hecho, unicamente el PUSC inscri 
bio candidaturas en los 81 cantones, el PLN lo hizo en 80 (primera vez en su historia 
que no logra completar una papeleta en un canton), el PAC registro candidatos en 67, 
el Movimiento Libertario en 47, Fuerza Democratica en 24 y la Coalicion Cambio 2000 
en 13 localidades. 

Partido politico ganador en las elecciones de alcaldes municipales 

Los partidos politicos como entidades estuvieron ausentes de la contienda y 
fueron en no pocos casos relegados y //negados,/ por sus propios candidatos, de la 
election de alcaldes municipales de diciembre 2002 y enero 2003 (en alusion a la uti 
lization por parte de algunos candidatos de signos externos con colores diferentes a 

los tradicionales, como en el caso del candidato del PLN en Escazu que prefirio usar 
en su bandera los colores negro y bianco en vez del tradicional verde y bianco), y en 

otros casos, simplemente las agrupaciones fueron utilizados como franquicias parti 
darias "presta banderas" para postularse a la election. 

En numeros absolutos, el PUSC gana 48 de las 81 alcaldfas (un 59,3%). Libe 
racion Nacional por su parte, se queda con 27 alcaldfas en todo el pais, lo que repre 
senta un (33,3%), de los cuales 3 son cabecera de provincia. Lo cual reafirma que el 
PUSC y el PLN son las agrupaciones que siguen teniendo capacidad para ganar la 
mayor parte de cantones (mas del 90%) y encabezar el gobierno municipal. En estas 
elecciones resultaron reelectos 17 alcaldes en sus respectivos cantones. 

Los partidos emergentes mantienen una pequena cuota de poder en mate 
ria de cargos de alcaldes municipales. Un total de 6 alcaldes en todo el* pais (un 
7,2%) pertenecen a partidos emergentes. De estos 6 alcaldes mencionados, 2 (un 
2,4%) corresponden a partidos politicos cantonales, una cifra que si bien es cierto 
es pequena en relation con la cantidad de agrupaciones cantonales que participan 
(19 en total, un 55,9%), y con la cantidad de alcaldes de partidos mayoritarios, no 

deja de ser relevante en la medida en que la designation de alcaldes se efectua por 
election mayoritaria, lo cual supone en teoria mayores obstaculos para las agrupa 
ciones locales. 

Al igual que en el caso de la participacion de agrupaciones locales en la 
election de regidores municipales 1986-2002, un aspecto que pareciera haber pasa 
do desapercibido por completo, es que algunas de estas agrupaciones cantonales 
en las elecciones de 1998 y el 2002, se han "brincado" literalmente ciertas barreras 

y siguen teniendo presencia, una presencia catalogada como pequena, pero ocu 

pando finalmente cuotas en la distribucion de la representacion politica local de 
manera permanente y atenuando el esquema bipartidista. En el caso del partido 
Action Ciudadana (considerado como uno de los principales perdedores) que en 
febrero del 2002 en los comicios de regidores municipales gano 8 cantones, para di 
ciembre y enero en la designation de alcaldes solamente logro triunfar en el can 

ton de Montes de Oca. 
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Cuadro 11 

PARTIDO POLITICO GANADOR DE LA ALCALDIA MUNICIPAL 
ELECCIONES MUNICIPALES 2002-2003 

Partido politico Cantidad Porcentaje (%) 

1. Unidad Social Cristiana 48 59.3 
2. Liberacion Nacional 27 33.3 
3. Renovacion Costarricense 1 1.2 

4. Guanacaste Independiente 1 1.2 

5. Autentico Paraiseno 1 1.2 

6. Independiente Obrero 1 1.2 
7. Curridabat Siglo XXI 1 1.2 
8. Accion Ciudadana 1 1.2 

Total 81 100.0 

Fuente: Elaboracion propia. 2003. 

Mapa 6 

COSTARICA 
PARTIDO POLITICO GANADOR 

ELECCIONES DE ALCALDES MUNICIPALES 2002-2003 

^^^^ 
PoHtico Ganador Alcaldes 2002-2003 ^^^^^^^^^^^^^H HH Liberacidn Nacional ^^^^^^^^^^^H 

Accidn Ciudadana XXI ^^^^Hk Parafsefto ^^^^^^^^^^^^B^ Bg Independiente Obrero ^^^^^^^^^^^^^L^^ Guanacaste Independiente ̂^^f^^^^^^Hr Costarricense ^^^^^^^^^^^^m. 

Fuente: Elaboracibn propia con base en informacion del TSE. 2003. q ?q Kilometers 
Elaborado por: Ronald Alfaro Redondo. 2003. s^^^ b 
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Diferencias en el respaldo electoral municipal, partido ganador y 
partido perdedor 

El indicador de diferencias en el respaldo electoral municipal, partido ganador y 
partido perdedor, refleja y compara las diferencias en el numero de votos obtenidos en 
tre el partido que encabeza la votacion (partido ganador) y la agrupacion que ocupa el se 

gundo lugar en respaldo electoral (partido perdedor), tomando como base el porcentaje 
de votos alcanzado por las agrupaciones con respecto al padron electoral de cada canton. 

Para analizar los resultados de este indicador, se construyeron 5 clases o categorias: 

Diferencia Ajustada: las diferencias entre el primer y el segundo partido poli 
tico es de un 0 a un 4.9% del padron electoral cantonal. 

Ligera Diferencia: las diferencias entre la primera y la segunda agrupacion 
son de un 5 a un 9.9% del padron electoral cantonal. 

Diferencia Media: las diferencias entre el primer y el segundo partido politico 
son de un 10 a un 14.9% del padron electoral cantonal. 

Diferencia Alta: las diferencias entre la primera y la segunda agrupacion son 
de un 15 a un 19.9% del padron electoral cantonal. 

Diferencia Muy Alta: las diferencias entre agrupaciones son mayores al 20% 
del padron electoral cantonal. 

Cuadro 12 

CATEGORf AS DE ANALISIS DEL INDICADOR DIFERENCIAS EN EL RESPALDO ELECTORAL 
HACIA EL PRIMER Y SEGUNDO PARTIDO POLITICO CON RESPECTO AL PADRON ELECTORAL 

ELECCIONES MUNICIPALES 1986-2002 

Categorias Valor 

1. Diferencia Ajustada (DA) La diferencia entre el primer y el segundo partido politico esta en el 

rango 0 
- 4.9% del padron electoral 

2. Ligera Diferencia (LD) La diferencia entre el primer y el segundo partido politico se ubica 
en el rango 5 

- 9.9% del padron electoral 
3. Diferencia Media (DM) La diferencia entre el primer y el segundo partido politico esta en el 

rango 10 
- 14.9% del padron electoral 

4. Diferencia Alta (DA) La diferencia entre el primer y el segundo partido politico se ubica 
en el rango 15 

- 19.9% del padron electoral 
5. Diferencia Muy Alta (DA) La diferencia entre el primer y el segundo partido politico es mayor 

al 20% del padron electoral 

Fuente: Elaboration propia. 2002. 

De acuerdo al comportamiento que siguen las categorias senaladas, la mayor 
parte de elecciones de regidores municipales resultan ser sumamente disputadas. Estos 
comicios se resuelven por muy poco margen de votos: menos de un 10% del padron 
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electoral cantonal. La cantidad de cantones en los que se dan diferencias electorales 

ajustadas muestra un comportamiento de progresivo aumento, salvo en 1998 en el 

que sufre un pequeno descenso. 
En la election municipal de 1986, la mayor diferencia relativa se presento en 

la localidad de Leon Cortes, al registrarse una diferencia entre el primer y segundo 
partido politico de 1196 votos, lo que representa un 24,8% del padron electoral canto 
nal. Por su parte la menor diferencia partidaria se dio en el canton de Santo Domin 

go, con tan solo 4 votos (un 0,03% del padron electoral cantonal). 
Para la election municipal de 1990, el canton en el que se presento la mayor 

diferencia relativa entre la primer y segunda agrupacion fue en Parrita, en donde la 

diferencia fue de un 15,4% del padron electoral cantonal. A diferencia de ello, en el 
canton central de Heredia la diferencia en terminos absolutos fue de 7 votos, lo que 

representa un 0,02% si se toma en cuenta el padron electoral cantonal. 
En lo que respecta a la election municipal de 1994, nuevamente en el canton de 

Leon Cortes se manifiesta en terminos relativos la mayor diferencia entre la agrupacion 
que gano la election, y la que ocupo la segunda posicion. En este canton, la diferencia 
relativa entre la primer y segunda agrupacion fue de un 23,3% del padron electoral can 

tonal. Y en el canton de Guatuso, la election se resolvio por tan solo un voto (un 0,02%). 
La diferencia entre las agrupaciones que encabezan las preferencias del elec 

torado en la election municipal de 1998, muestra como en la localidad de Abangares 
se tiene el mayor margen de diferencia (de un 24,4% del padron electoral cantonal) y 
en Montes de Oca se da la situacion contraria, pues la diferencia fue unicamente de 
tan solo 6 votos (un 0,02% del padron electoral cantonal). 

Finalmente en la ultima election municipal considerada en la investigacion, la 
election del 2002, el canton en el que se presentan los mayores margenes de diferen 
cia entre la primer y la segunda agrupacion es la localidad de Palmares con un 12,1% 
del padron electoral cantonal; y la de menor diferencia es el canton central de Carta 

go, en donde el partido que gano la election supero en un voto al que se ubico en el 

segundo lugar de preferencia (un irrisorio 0,001% del padron electoral cantonal). 

Grafico 10 
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Fuente: Elaboracion propia. 2003. 
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Cuadro 13 

NUMERO DE CANTONES SEGUN CATEGORIAS DE DIFERENCIAS EN EL RESPALDO 
ELECTORAL VOTOS DEL PRIMER Y SEGUNDO PARTIDO POLITICO 

CON RESPECTO AL PADRON ELECTORAL CANTONAL 
ELECCIONES MUNICIPALES 1986-2002 

Numero de cantones 

Categorias (siglas)_1986_1990 1994 1998_2002_ 
Regidores Alcaldes 

1. Diferencia Ajustada (DA) 35 39 43 39 59 60 
2. Ligera Diferencia (LD) 35 24 24 15 20 14 
3. Diferencia Media (DM) 7 17 9 17 2 5 
4. Diferencia Alta (DA) 1 1 3 8 0 1 
5. Diferencia Muy Alta (DA) 3 0 2 2 0 1 
Total 81 81 81 81 81 81 

Fuente: Elaboration propia. 2003. 

En el caso de la eleccion de alcaldes municipales, la media de las diferencias 
entre las agrupaciones se situo en el 3,8% de los padrones electorales cantonales, lo 
cual habia de una eleccion disputada a pesar de haber sido muy poco concurrida y 
votada. 

En numeros absolutos, la mayor diferencia en respaldo electoral entre el par 
tido ganador y la agrupacion perdedora, se presento en el canton central de San Jose 
con 6.864 y la menor se suscito en el canton de Mora, en donde la contienda se resol 
vio unicamente por 3 votos. En numeros relativos, el canton de Jimenez presenta la 

mayor diferencia (un 23,1% del padron electoral cantonal) y nuevamente la localidad 
de Mora con la menor diferencia (un 0,02% del padron). Algunos otros cantones en 
donde las diferencias de respaldo electoral fueron ajustadas son: Escazu (0,3%), Leon 
Cortes (0,4%), Heredia (0,1%), Curridabat (0,5%), San Carlos (0,4%), Nicoya (0,3%), 
Matina (0,2%) y Golfito (0,3%). 

Control electoral partidario en las elecciones de alcaldes municipales 

Empleando los mismos criterios y categorias, se analiza el control electoral 

partidario en las elecciones de alcaldes municipales, sin embargo salta a la vista un 

aclaracion metodologica. Debido a la imposibilidad de contar con una eleccion para 
metro para comparar se opto por contrastar los resultados del indicador en las elec 
ciones de regidores (1986-2002; pero especialmente con esta ultima por ser su antece 

dente electoral inmediato) y las de alcaldes (2002-2003). 
Si se compara la eleccion de alcaldes con la eleccion de regidores (febrero 

2002), que aunque no se debe pasar por alto que son eventos electorales muy diferen 
tes (por factores como la coincidencia con otros procesos electorales, el financiamien 
to electoral y principalmente la forma en la que se eligen a dichas autoridades), se tie 
ne que la eleccion de alcaldes represento para el bipartidismo una oportunidad para 
su reposicionamiento y la recuperation del terreno perdido a nivel local (con algunas 
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salvedades que se detallan mas adelante), pues de 24 cantones (un 29,6%) en los que 
obtenian mas del 70% de votos en la election de regidores en el 2002, pasaron a 43 
cantones (un 53%) en la designation de alcaldes. 

El cambio opero principalmente en el sentido de pasar de ser cantones con la con 

dition de control electoral en disputa a ser un comportamiento comprensible tratandose la 

election de alcaldes de una election mayoritaria. Mientras que las categorias extremo 

(fuerte predominio del control electoral bipartidista y control electoral de partidos emergentes) se 
mantienen practicamente igual en tenninos absolutos en febrero 2002 que en diciembre 

2002, resaltando que se tienen mas cantones (se pasa de 7 a 13) en donde la categoria de 
control electoral partidario es el fuerte predominio bipartidista. En el cuadro siguiente, mues 

tra como no se salta o se "brinca" de categoria sino que se pasa entre categorias. 

Cuadro 14 

NUMERO DE CANTONES SEGUN CATEGORIAS DEL CAMBIO 
EN LOS PORCENTAJES DE VOTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

ELECCIONES DE REGIDORES Y ALCALDES MUNICIPALES 2002-2003 

Regidores 2002 Alcaldes 2002-2003 

Categorias (siglas) Absolutos Relativos Absolutos Relativos 

1. Fuerte Predominio del Control 7 8,6 13 16 
Electoral Bipartidista (FPCB) 

2. Predominio del Control 17 21,0 30 37 
Electoral Bipartidista (PCB) 

3. Control Electoral en 50 61,8 30 37 

Disputa (CED) 
4. Control Electoral de 7 8,6 8 9,9 

Partidos Emergentes (CPE) 
Total 81 100,0 81 100,0 

Fuente: Elaboracion propia. 2003. 

En terminos generales, luego de obtener el comportamiento del indicador de 
control electoral partidario para los 6 comicios electorales (incluidos los de alcaldes 
municipales), el proceso de erosion y perdida de respaldo electoral del bipartidismo 
en elecciones municipales se interrumpe, luego de que el bipartidismo recobra terre 
no electoral perdido. 

Sin embargo hay que tener presente que ese respiro partidario, se da en unas 
elecciones de alcaldes municipales muy poco concurridas y de escasa trascendencia 

para la vida politica del pais. En el comportamiento que muestra este indicador la in 
fluencia que ejerce el tipo de election es determinante. En el caso de los regidores mu 

nicipales, la election es proporcional, mientras que en lo que a designation de alcaldes 
se refiere, esta es una election mayoritaria. Obviamente en una election mayoritaria 
como la de diciembre 2002 y enero 2003, quienes tuvieron mayores probabilidades de 
ganar fueron los partidos mayoritarios, a diferencia de lo que podria suceder, si se tra 
tara de una election proporcional, teniendo en cuenta que las diferencias entre agru 
paciones fueron muy ajustadas. 
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Cuadro 15 

NUMERO DE CANTONES SEGUN CATEGORIAS DEL CAMBIO EN LOS 
PORCENTAJES DE VOTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

ELECCIONES MUNICIPALES 1986-2002 

Numero de cantones 

Categorias (siglas) 1986 1990 1994 1998 2002 

_Regidores Alcaldes 

1. Fuerte Predominio del Control 
Electoral Bipartidista (FPCB) 77 65 56 19 7 13 

2. Predominio del Control 4 16 24 48 17 30 
Electoral Bipartidista (PCB) 

3. Control electoral en 0 0 1 13 50 30 

Disputa (CED) 
4. Control Electoral de 0 0 0 1 7 8 

Partidos Emergentes (CPE) 

Total_81_81_81_81_81_81 

Fuente: Elaboration propia. 2003. 

El mapa electoral que aparece a continuation nos permite clarificar como a pe 
sar de haber sido testigos aparentemente de una "recuperation" y reposicionamien 
to del bipartidismo en las elecciones de alcaldes, es tan solo un mero espejismo. En lo 

que respecta a control electoral partidario a nivel municipal, la tendencia se atenua 
con la eleccion de alcaldes municipales, pero no se detiene por completo, ni se invier 
te. Inclusive el numero de cantones en los que los partidos emergentes predominan 
en materia de control electoral pasa de 7 en la designation de regidores a 8 en el nom 

bramiento de alcaldes. Lo cual, si se tiene presente que la eleccion de alcaldes es de 

tipo mayoritaria, es aun mas significativo este fenomeno. Lo anterior vendria a con 

firmar en alguna medida, que el proceso de debilitamiento electoral de las agrupacio 
nes mayoritarias no es un aspecto meramente coyuntural. 
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Mapa 7 
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Composicion de los concejos municipales y la procedencia partidaria 
del alcalde 

Los primeros alcaldes municipales en el pais electos por mandato popular, lle 

gan a concejos municipales fraccionados politicamente, producto de la presencia de 
varios partidos, lo que sin dudas influye en su gestion al demandar mayor capacidad 
de su parte para generar acuerdos y apoyo a sus iniciativas. Al respecto, los concejos 

municipales de los 81 cantones del pais estan compuestos en promedio por 6 regido 
res. Si se compara numericamente la composicion de los concejos municipales por 

partido politico con respecto a la agrupacion de la cual proceden los alcaldes munici 

pal electos en diciembre 2002, se tienen los siguientes resultados. 
En los concejos municipales los alcaldes tienen en teoria como "aliados" en 

promedio a 2 regidores, ya que alcalde y regidores forman parte de la misma agrupa 
cion politica. Los cantones en los que el alcalde cuenta con un mayor numero de re 

gidores afines politicamente son San Jose, San Carlos, Nicoya, Puntarenas, Limon y 
Pococi. Mientras que los alcaldes de Matina y Nandayure no cuentan con miembros 
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afines partidariamente dentro del concejo, pues la agrupacion a la que pertenecen no 

se encuentra representada en el organo decisor municipal. 
En igual sentido, los alcaldes municipales se enfrentan a la presencia en prome 

dio de 4 regidores municipales de fuerzas politicas opositoras. La mayor cantidad de 

regidores de agrupaciones de oposicion al alcalde se dan en los cantones de San Jose, 

Desamparados, Alajuela y La Union; y las localidades con menor cantidad de regido 
res de "oposicion" con respecto al alcalde son Acosta, Upala, La Cruz y Hojancha. 

El mayor numero de partidos politicos de "oposicion al alcalde" representa 
dos se da en el canton de La Union (5 agrupaciones) y Desamparados, Alajuelita, Pa 
rafso y Santa Cruz (con 4). En contraposition a lo anterior, en los cantones de Acosta, 
Turrubares, Leon Cortes, Upala, Guatuso, Nicoya, La Cruz, Hojancha y Talamanca, 
solamente se encuentra representado un partido politico oponente a la agrupacion a 

la que pertenece el alcalde. 
Esta comparacion permite entender la complejidad politica a la cual se enfren 

tan los alcaldes municipales, lo que les imprime mayores exigencias en materia de ne 

gotiation pues deberan materializar acuerdos y consensos a lo interno del concejo 
municipal (que en promedio tiene mas regidores opositores que aliados, ver cuadro 
siguiente), para llevar a cabo sus iniciativas. 

Cuadro 16 

COMPARACI6N numerica cantonal de LA COMPOSICI6N 
DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y EL ALCALDE 

ELECCIONES DE ALCALDES MUNICIPALES 2002-2003 

Canton (1) (2) (3) (4) Canton (1) (2) (3) (4) 

1. San Jose 13 4 9 3 42. Oreamuno 7 2 5 3 
2. Escazu 7 2 5 2 43. El Guarco 5 14 2 
3. Desamparados 11 3 8 4 44. Heredia 9 3 6 3 
4. Puriscal 5 2 3 2 45. Barva 5 2 3 2 
5. Tarrazu 5 2 3 2 46. Santo Domingo 5 2 3 2 
6. Aserri 7 3 4 2 47. Santa Barbara 5 14 2 

7. Mora 5 2 3 2 48. San Rafael 5 14 2 
8. Goicoechea 9 3 6 3 49. San Isidro 5 2 3 2 
9. Santa Ana 5 1 4 2 50. Belen 5 2 3 2 
10. Alajuelita 7 2 5 4 51. Flores 5 14 2 
11. Coronado 7 2 5 2 52. San Pablo 5 2 3 2 
12. Acosta 5 3 2 1 53. Sarapiqui 7 2 5 3 
13. Tibas 7 2 5 3 54. Liberia 7 3 4 2 
14. Moravia 7 2 5 2 55. Nicoya 7 4 3 1 
15. Montes de Oca 7 3 4 3 56. Santa Cruz 7 2 5 4 
16. Turrubares 5 2 3 1 57. Bagaces 5 2 3 2 
17. Dota 5 2 3 2 58. Carrillo 5 2 3 2 
18. Curridabat 7 1 6 3 59. Cafias 5 2 3 2 
19. Perez Zeledon 9 3 6 2 60. Abangares 5 2 3 2 
20. Leon Cortes 5 2 3 1 61. Tilaran 5 2 3 2 
21. Alajuela 11 3 8 3 62. Nandayure 5 0 5 2 
22. San Ramon 7 2 5 3 63. La Cruz 5 3 2 1 

23. 
Grecia_7 

3 4 2 64. 
Hojancha_5 

3 
2_1_ 
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Cuadro 16 (continuation) 

COMPARAClON NUMfiRICA CANTONAL DE LA COMPOSICION 
DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y EL ALCALDE 

ELECCIONES DE ALCALDES MUNICIPALES 2002-2003 

Canton (1) (2) (3) (4) Canton (1) (2) (3) (4)~~ 

24. San Mateo 5 1 4 3 65. Puntarenas 9 4 5 3 
25. Atenas 5 2 3 2 66. Esparza 5 2 3 2 
26. Naranjo 5 2 3 2 67. Buenos Aires 7 3 4 2 
27. Palmares 5 1 4 3 68. Montes de Oro 5 2 3 2 

28. Poas 5 2 3 2 69. Osa 5 2 3 3 
29. Orotina 5 2 3 2 70. Aguirre 5 2 3 2 

30. San Carlos 9 4 5 2 71. Golfito 5 2 3 2 

31. Alfaro Ruiz 5 1 4 3 72. Coto Brus 7 3 4 2 

32. Valverde Vega 5 2 3 3 73. Parrita 5 2 3 2 

33. Upala 5 3 2 1 74. Corredores 5 2 3 3 
34. Los Chiles 5 2 3 2 75. Garabito 5 2 3 2 

35. Guatuso 5 2 3 1 76. Limon 9 4 5 3 
36. Cartago 9 3 6 2 77. Pococf 9 4 5 3 
37. Paraiso 7 1 6 4 78. Siquirres 7 3 4 3 
38. La Union 9 1 8 5 79. Talamanca 5 3 2 1 
39. Jimenez 5 2 3 3 80. Matina 5 0 5 3 
40. Turrialba 7 3 4 2 81. Guacimo 5 2 3 2 
41. Alvarado 5 2 3 2 PROMEDIO 6 2,2 4,0 2,3 

Fuente: Elaboration propia. 2003. 

Siglas 
Columna (1): Numero de regidores que forman parte del concejo municipal del canton. 
Columna (2): Miembros del concejo municipal que pertenecen al mismo partido que el alcalde. 
Columna (3): Miembros del concejo municipal que pertenecen a partidos polfticos diferentes al del alcalde. 
Columna (4): Numero de partidos polfticos diferentes a la agrupacion politica a la que pertenece el alcalde. 

Abstencionismo electoral cantonal en las elecciones de alcaldes municipales 

La no participation en los eventos electorales nacionales ha mostrado un in 
cremento en las ultimas dos elecciones (1998 y 2002). Como bien es sabido, no existe 
una unica clase de abstention electoral, ni una unica explication. El abstencionismo 
como expresion de voluntad politica esta asociado a aspectos tecnicos, racionales y de 
identification entre el politico(s) que oferta y el ciudadano(s) que demanda. 

El alto porcentaje de abstencionismo registrado en las primeras elecciones di 
rectas de alcaldes, sindicos y concejos de distrito en el pais (se pasa de un 30,6% en 

promedio en la eleccion de febrero de regidores, a un 70,3% en diciembre 2002 y ene 
ro 2003), se expresa de manera diferente en los 81 cantones del pais. En este sentido, 
se tienen cantones cuyos porcentajes de abstencionismo son muy similares a los pre 
sentados en elecciones previas (1998 y 2002 para regidores), asi como localidades que 
experimentaron resultados de abstention considerados como muy elevados en com 

paction con la tendencia que se habia venido registrando. 
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Como muestra de lo anterior, en Hojancha la abstention alcanzo el 32,7% y en 

Turrubares fue de un 37,7%. En el otro extremo, algunos de los cantones con mayor 
abstencionismo son Heredia, Goicoechea y Desamparados; cuyos niveles superan el 
85% de ausentismo en las umas. En seis de las siete provincias (excepto San Jose) los 
cantones cabecera de provincia tienen los mayores porcentajes de abstencionismo. 

Sin pretender hallar explicaciones a un comportamiento abstencionista tan al 
to en estas primeras elecciones directas de autoridades locales, se deben ponderar fac 
tores como: 

No se trato de una election concurrente a comicios nacionales, que despier 
tan mayor interes en el electorado debido a la trascendencia de los cargos 
que se eligen. 

El hecho de que las elecciones de diciembre 2002 y enero 2003, se efectuaran 
8 meses despues de la segunda ronda electoral presidencial, la convirtio en la 
tercer election en un ano y en epocas tradicionalmente dedicadas por los ciu 
dadanos a otro tipo de actividades. 

Producto de verse forzados a enfrentarse a una segunda ronda electoral, el 
PUSC y el PLN, y los partidos politicos en general, sufrieron significativos 
desgastes que repercutieron en su dinamica partidaria. 

Esta election de diciembre y enero no fue un acontecimiento en el cual las 

agrupaciones politicas jugaron un papel determinante; por el contrario los 
principales protagonistas de las 81 contiendas fueron los candidatos y su his 
torial de liderazgo y compromiso con la comunidad, que fue lo que determino 
en realidad el resultado. 

Pero tambien, el financiamiento electoral (un factor considerado como clave), 
la movilizacion, la divulgation y la atencion prestada por la sociedad a las 
elecciones nacionales, no estuvo presente en esta ocasion, e hicieron del acon 

tecimiento electoral municipal, una actividad deslucida y poco concurrida. En 
el fondo, la election municipal sirvio de termometro para medir la importan 
cia que los cantones le atribuyen a sus asuntos cotidianos, asf como el vincu 

lo existente entre los vecinos y sus municipalidades. Las diferencias en este 
sentido se resumen en el cuadro a continuation. 
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Cuadro 17 

ABSTENCIONISMO ELECTORAL POR CANT6N 
ELECCIONES DE ALCALDES MUNICIPALES 2002-2003 

Canton % Abstencionismo Canton % Abstencionismo 

1. San Jose 82.9 42. Oreamuno 80.3 
2. Escazu 79.2 43. El Guarco 75.6 

3. Desamparados 87.4 44. Heredia 88.9 

4. Puriscal 70.8 45. Barva 72.7 

5. Tarrazu 71.9 46. Santo Domingo 80.0 

6. Aserri 77.5 47. Santa Barbara 82.2 

7. Mora 71.9 48. San Rafael 83.3 
8. Goicoechea 87.7 49. San Isidro 80.0 
9. Santa Ana 72.6 50. Belen 71.1 
10. Alajuelita 86.8 51. Flores 73.2 
11. Coronado 75.2 52. San Pablo 77.4 
12. Acosta 66.1 53. Sarapiqui 69.3 
13. Tibas 86.1 54. Liberia 82.2 
14. Moravia 85.4 55. Nicoya 59.6 
15. Montes de Oca 83.8 56. Santa Cruz 56.5 
16. Turrubares 37.7 57. Bagaces 75.0 

17. Dota 75.1 58. Carrillo 59.0 
18. Curridabat 82.0 59. Canas 64.9 
19. Perez Zeledon 76.4 60. Abangares 64.2 
20. Leon Cortes 59.4 61. Tilaran 57.7 
21. Alajuela 80.0 62. Nandayure 45.8 
22. San Ramon 74.1 63. La Cruz 55.4 
23. Grecia 77.8 64. Hojancha 32.7 
24. San Mateo 61.3 65. Puntarenas 79.1 

25. Atenas 70.4 66. Esparza 60.1 

26. Naranjo 70.1 67. Buenos Aires 69.2 
27. Palmares 61.0 68. Montes de Oro 50.1 
28. Poas 60.0 69. Osa 71.6 
29. Orotina 73.6 70. Aguirre 70.2 
30. San Carlos 72.0 71. Golfito 76.8 
31. Alfaro Ruiz 62.2 72. Coto Brus 71.0 
32. Valverde Vega 59.3 73. Parrita 54.9 

33. Upala 59.1 74. Corredores 74.0 
34. Los Chiles 66.3 75. Garabito 47.9 
35. Guatuso 60.0 76. Limon 85.0 
36. Cartago 84.8 77. Pococi 79.6 

37. Parafso 74.2 78. Siquirres 75.7 
38. La Union 82.0 79. Talamanca 52.6 

39. Jimenez 55.3 80. Matina 62.9 
40. Turrialba 75.5 81. Guacimo 73.0 

_41. Alvarado_613_PROMEDIO_70,3%_ 

Fuente: Elaboracion propia. 2003. 



Elecciones municipales y debilitamiento del respaldo electoral... 131 

Elecciones de alcaldes municipales, continuidades y discontinuidades 
electorales 

A pesar de que no se cuenta con un referente electoral similar para comparar, 
se opto por considerar que las primeras elecciones directas de alcaldes municipales 

muestran continuidades y discontinuidades con respecto a las tendencias apuntadas 
con respecto a los procesos electorales municipales anteriores. Las principales conti 
nuidades son: 

1. la elevada cantidad de agrupaciones politicas que participan de las elecciones 
que corresponde a un total de 34 agrupaciones, 

2. el triunfo de agrupaciones emergentes en 6 cantones del pais, a pesar de tra 
tarse de una eleccion de tipo mayoritaria lo cual es una presencia politica mu 

nicipal nada despreciable. Este aspecto reproduce, amplia y da continuidad a 
la tendencia de logros de partidos emergentes en elecciones municipales. Au 
nado a lo anterior, vale la pena senalar que esta tendencia muestra un com 

portamiento que puede ser catalogado como "intermitente", es decir en una 

eleccion los triunfos de agrupaciones emergentes se dan en unos cantones, pe 
ro a la siguiente eleccion, los cantones que muestran dicho comportamiento 
no son los mismos, se trata de otras localidades y con expresiones un tanto di 

ferentes, que dificilmente siguen un patron especifico. Por lo pronto se puede 
anadir que es un fenomeno que no se repite en la siguiente eleccion, 

3. al igual que la mayor parte de elecciones de regidores municipales en el perio 
do 1986-2002, las elecciones de alcaldes resultaron ser sumamente disputadas. 

En lo que respecta a las discontinuidades de la eleccion de alcaldes con respec 
to a las elecciones municipales 1986-2002, se tienen: 

1. la predominancia del bipartidismo en los cargos de alcalde municipal que 
consigue el 92,6% de los cargos, 

2. que el proceso de erosion y perdida de respaldo electoral del bipartidismo en 
elecciones municipales se interrumpe, luego de que el bipartidismo recobra 
terreno electoral perdido en las elecciones de alcaldes. Sin embargo hay que 
tener presente que ese respiro partidario, se da en unas elecciones muy poco 
concurridas y de escasa trascendencia para la vida politica del pais, 

3. en lo que respecta a control electoral partidario a nivel municipal, la tenden 
cia se atenua con la eleccion de alcaldes municipales, pero no se detiene por 

completo, ni se invierte, 

4. los resultados de abstencionismo registrado en las primeras elecciones directas 
de alcaldes en el pais es muy atipico, se tienen cantones cuyos porcentajes de 
abstencionismo son muy similares a los registrados en elecciones municipales 
previas (1998 y 2002 para regidores), asi como localidades que experimentaron 
resultados de abstention considerados como muy elevados en comparacion 
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con la tendencia que se habia venido registrando. Los niveles de abstencionis 
mo segun distribucion geografica en el pais son muy diferentes si se le com 

para con elecciones de regidores municipales previas, como se aprecia en el 

mapa de abstencionismo. En este caso los altos niveles de abstencionismo se 

presentan en la region central principalmente y no en las regiones perifericas 
como habia sido usualmente, lo que apunta a que se trata de un comporta 

miento abstencionista con una expresion "centralista". 

Mapa 8 
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A manera de conclusiones 

1. Como ha quedado paten te, el respaldo del electorado varia segun el tipo de 
agrupacion politica y la eleccion de que se trate. Los electores prefieren no 
correrse el riesgo y apoyar a una de las agrupaciones mayoritarias para que 
encabece el Poder Ejecutivo, pero si respaldan papeletas y candidatos legis 
latives y municipales de otras agrupaciones. De esta manera, optan por 

equilibrar la correlation de fuerzas entre el Poder Ejecutivo, el Poder Legis 
lativo y las Municipalidades. 

2. Si bien es cierto la simultaneidad y con ella la posibilidad del efecto "arrastre" 
de los procesos electorales (principalmente del presidencial sobre los comicios 

parlamentarios y municipales) ejercen una determinada influencia en los re 

sultados electorales, dicha concurrencia y el efecto arrastre para el periodo 
1986-2002, no resultan ser factores determinantes, pues los votantes visuali 
zan cada vez con mayor claridad a los procesos electorales como separados y 
el apoyo a determinado partido politico esta en funcion del tipo de eleccion 
que se trate, apartandose del estilo de voto en bloque. Lo cierto es que el 
"arrastre" electoral existe, pero tambien es cierto que los cambios en la con 
ducta politico-electoral del costarricense se han dado a pesar de la existencia 
de dicho "arrastre" que no ha sido mayor obstaculo. 

3. Las agrupaciones emergentes por su parte representan alternativas electorales 
a esala legislativa y municipal, niveles en los que el elector encuentra mayor 
cercania con dichos candidatos y sus propuestas y se ha decidido a respaldar 
los, a diferencia de la eleccion presidencial. 

4. En lo que respecta al caso particular del comportamiento electoral en los pro 
cesos de eleccion de autoridades politicas municipales costarricenses, estos 

procesos han experimentado cambios significativos en las ultimas dos eleccio 

nes, como lo dejan ver claramente los diferentes indicadores. Hemos pasado 
de un periodo catalogado como de Fuerte predominio electoral bipartidista 
que comprende los procesos electorales de 1986, 1990 y 1990 a un ciclo de 
Cuestionamiento electoral al bipartidismo que abarca las elecciones de 1998 y 
2002. Lo anterior producto de la merma del respaldo electoral al bipartidismo 
y un mayor arraigo de las agrupaciones emergentes. 

5. De continuar presentandose una disminucion del respaldo electoral hacia el 

bipartidismo, el mayor riesgo para estas agrupaciones, seria seguir perdiendo 
respaldo en las elecciones legislativas y municipales, y eventualmente, esto re 

percuta en los comicios presidenciales. Hay que tener presente sin embargo 
que los cambios en el respaldo electoral a nivel municipal, manifestados a lo 

largo de 6 elecciones suscitadas en el periodo 1986-2002 (incluidas las de alca 
des municipales), resultan ser cambios progresivos, se fraguan en varias elec 

ciones, a tal punto que buena parte de ellos han pasado inadvertidos, a no ser 

que se enfoquen desde la definition temporal y analitica de tendencias y no 
de elecciones meramente individuales. 
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6. Finalmente, los resultados de las elecciones de alcaldes municipales dejan 
comportamientos que representan continuidades que prolongan la tempora 
lidad de las tendencias y sus caracteristicas ampliamente esbozadas en este 

documento. Pero tambien la designation directa de los alcaldes arrojo resulta 

dos considerados como rupturistas, que atenuan algunas tendencias, aspectos 
que no son mas que el reflejo de que se trata de un evento electoral particular 
y diferente al resto, y que lo mejor sera esperar a diciembre del 2006 para ver 
estos eventos electorales en perspectiva historica. 

Nota 

1. Este trabajo fue desarrollado con el apoyo academico, financiero y logfstico de una beca de in 

vestigacion destinada a cientfficos sociales por el Instituto de Investigaciones Sociales, de la 
Universidad de Costa Rica en el ano 2003. Agradezco profundamente los aportes de los com 

paneros y companeras investigadores del Instituto en el marco del Programa Politica, Estado y ac 

tores politicos en Costa Rica. 
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