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RESUMEN

En el presente trabajo se van a exponer algunusctas del marco legal de las
cooperativas de crédito, exponiendo su origen adnitel siglo XIX en lo que hoy es
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situacion actual, en la que, tras la crisis finarecivivida en los ultimos afios, se debate de

manera intensa cual debe ser el futuro del sectoruoa anunciada reforma de su régimen

legal.
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CREDIT UNIONS AND ITS POSITION WITHIN THE COOPERATI VE MODEL.
INTEGRATION VERSUS DIFFERENTIATION IN THE FRAMEWORK  OF THE
FINANCIAL SYSTEM REFORM

ABSTRACT

In this paper will be analyzed the legal framewofkCredit Unions, presenting its
origin on the half of the nineteenth century in tegitory which is called now Germany and
the reception and evolution of the institution jma# to reach the current troubled situation in
which, after the financial crisis experienced icamt years, is intensely debated what the

future of the sector should be with an announcéatmreof its legal system.

Keywords: credit unionsyural aedt banks, Raifeissen, financial system reform,gnégion,

credit cooperative, financial crisis

1. CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA Y ALGUNOS ASPECTOS DE SU
REGIMEN LEGAL

Empecemos con un silogisns:un mundo feliz es mej@lgo que nadie discutg)el
dinera que no da la felicidagyuda a conseguirlael crédito cooperativo tienen mucho que
decir en esta pretendida construccion de un munérmlema de este monogréafico de
REVESCO que a su vez fue del dia Internacional de la #6C2012.

Sin muchas precision técnica se puede definir éllitr cooperativo como aquél
concedido por una cooperativa a sus socios, dermaxelusiva o principal, para satisfacer
sus necesidades financieras. Las dos principadesfestaciones del crédito cooperativo son
las cooperativas de crédito (Sanchis Palacio, 1P@fmo Zurdo y Valor Martinez, 2001,
Palomo Zurdo, 2001 b) y las secciones de créditdral@le una cooperativa como forma de
internalizar la actividad financiera de la entid&@jardo, 1999; Campos y Sanchis, 2005).
Centrandonos en la primeras, se distinguen lassCRjaales y las Cajas Populares o
Laborales y Profesionales, aunque esta clasifinadgja de tener su sentido original dada la
considerable ampliacion de la actividad de lasscajaales en &mbitos sectoriales distintos a
la agricultura o la ganaderia, y dada la absord#&malgunas de las cajas populares por cajas
rurales. Todas estas cajas conforman la denomiBadaa Cooperativa, término que se
utiliza para designar una modalidad de banca dieraeldel resto por las caracteristicas de su

composicién, integrada por cooperativas de crédiitras entidades bancarias y de servicios
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especializados que surgen y tienen su razon denskrs cooperativas de crédito; y por su
forma de funcionamiento, condicionada por los ppilns cooperativos que rigen en este tipo
de sociedades (Del Arco Alvarez, 1979; Palomo Zu2660).

Precisamente una de las clasificaciones mas ctasiealos tipos de cooperativas,
ligada al proceso de génesis del movimiento cotiperaes la que se basa en la causa,
necesidad o interés que las hace ngdas divide en cooperativaie consumd@cuyo objeto
es proveer a los socios de bienes de consumo domgsira el sostenimiento propio y
familiar), las deproduccion(que asocian trabajadores para el desarrollo deagtividad
industrial) y las derédito (proveen de créditos a sus socios en mejores @onds que las
del mercado). Esta sistematizacion, que tuvo aedgigial en nuestro ordenamiento (art. 124
CComy art. 2.° Ley de Asociaciones de 1887) fue abaadarcon el paulatino aumento de
las modalidades especificas de cooperativas. Aotk se suele acudir a un criterio
subjetivo como forma de sistematizacion de estidagtes, esto es, referido a la condicion o
naturaleza de los sujetos que las pueden consytuiacer funcionar, lo que permite
agruparlas ercooperativas de consumidorésntre las que se incluyen las de credito) y
cooperativas de productoresonformadas por productores, profesionales o jadbees y
cuya finalidad es facilitar el ejercicio profesiboaempresarial de los socios (cooperativas de
trabajadores, profesionales, agrarias, artesatw}(¥argas Vasserot, 2012: 127).

Las cooperativas de crédito tienen la considenad@ entidades de crédito dentro del
sistema financiero espafiol, con un peso cuantitatlativamente importante, y aunque un
subtipo de éstas, las cajas rurales, siguen mantdmi su vocacion y especializacion
originaria y tradicional hacia el sector agrariagcsigue constituyendo su mayor fuente de
riqueza y clientela, desde hace unos afos se Ratal@ nuevos sectores y actividades

econdmicas del entorno social en el que se dekarrol

Respecto al régimen legal aplicable a estas saigsdaue nos parece un necesario
punto de partida en la exposicion, recordemos quesparia la Ley 27/1999 de Cooperativas
(LCOOP), a diferencia de la Ley 3/1987 General depeérativas, siguiendo el criterio de
delimitacion espacial utilizado por la mayoria dgels de cooperativas autondmicas, declara
gue solo es aplicable a las cooperativas que adlearrsu actividad cooperativizada en el
territorio de varias Comunidades Auténomas, exceptndo en una de ellas se desarrolle
con cardcter principal. No obstante, este repartopetencial entre el Estado y las CC.AA.
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sobre cooperativas, en el que la legislacion deldestiene con caracter general el caracter de
Derecho supletorio respecto de las CC.AA., resulig matizado en el caso particular de las
cooperativas de crédito, al tener el Estado readdas@ompetencias exclusivas en la fijacion
de las bases de ordenacion del crédito y la baata 1(49.1.112 CE). En virtud de este
precepto, el Estado promulgd la Ley 13/1989 de €mifvas de Crédito (LCC), en el que
fijaba, de acuerdo con determinadas resolucionebriieinal Constitucional, cuéles son estas
bases en lo que se refiere a las cooperativasédigai(disp. final 22), cuyo contenido tiene
aplicacion preferente respecto a las normas autima8mEn concreto, establece que las
cooperativas de crédito se rigen por su ley espagjfsus normas de desarrollo, sin perjuicio
de las disposiciones que puedan aprobar las CGeAAl ejercicio de las competencias que
tengan atribuidas en la materia; y por las normas cpn caracter general regulan las
actividades de las entidades de crédito; siendapdieacion subsidiaria la legislacion de

cooperativas (art. 2 LCC).

Pero dentro de esa legislacién cooperativa hale&gucuando la norma estatal tiene
aplicacion preferente o subsidiaria, lo que noltasina cuestion sencilla, como se desprende
de la jurisprudencia constitucional sobre el ter8aQ 44/1984 de 27 de marzo, STC
165/1985 de 5 de septiembre, STC 86/1989 de 11lay®;nSTC 155/1993 de 6 de mayo y
STC 275/2000 de 16 de noviembre). Si con caracteergl, la delimitacion del ambito
competencial del Estado y las CC.AA. en materigoeaativa se ha resuelto en funcion del
lugar en el que la cooperativa realiza con cargmtecipal la actividad cooperativizada, es
decir, la actividad propia de su objeto social sos socios, para las cooperativas de crédito el
criterio competencial cambia, y asi se establece s@ aplicara la norma estatal de
cooperativas cuando su ambito de actuacion estaimtnte reconocido (no se habla ya de
actividad cooperativizada) sea supraautonomicotataéqart. 104 LCoop). Este criterio se
reitera en el Reglamento de desarrollo de la LeyXdeperativas de Crédito (art. 7.1 RD
84/1993) y en el Reglamento estatal del Registr&aodedades Cooperativas (art. 2.3 RD
136/2002), que establecen la inscripcién en el fkegestatal de sociedades cooperativas de
las cooperativas de crédito cuya actividad, sea oaoperativizada, es decir, se realice con
Socios o con terceros, exceda del territorio de @omunidad Autonoma. De lo indicado se
desprende que bastara la actuacion de la coopereicrédito en mas de una Comunidad
Auténoma, como ocurre con muchas de ellas, pardagusmetida a la normativa estatal y

justificar la correspondiente inscripcion en el Reg de Cooperativas estatal. Si esta
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actuacion se limita a una determinada Comunidadmarha sera de aplicacion la normativa
cooperativa de dicha Comunidad, y serd precepéivimdcripcion de la cooperativa en su

Registro de Cooperativas.

En cuanto a la constitucion de las cooperativasréidito, el articulo 5.1 LCC exige la
autorizaciéon previa del Ministerio de Economia ycidada, que hoy hay que entender que se
hace al Ministerio de Economia y Competitividady gierjuicio de las funciones de
supervision que la Ley 10/2014 de Ordenacion, Mgén y Solvencia de Entidades de
Crédito (LOSSEC) otorga al Banco de Espafia (ays64 Una vez inscrita en el Registro del
Banco de Espafia, debera procederse a la inscrip@dla cooperativa de crédito en el
Registro Mercantil que corresponda a du domiciboia [art. 81.1, letra d) RRM] y en el
correspondiente Registro de Cooperativas sobreelyg hemos hablado, en cuyo momento

adquiriran personalidad juridica (art. 5.2 LCC).

Respecto a su naturaleza juridica, las coopegatida crédito son sociedades
mercantiles que tienen por objeto servir a las sidades financieras de sus socios y de
terceros mediante el ejercicio de las actividadepips de las entidades de crédito. Esta
definicion, que es la contenida en el art. 1° deew 13/1989 de Cooperativas de Crédito
(LCC), y que de manera sistematica es reiterada legislacion cooperativa, estatal (art. 104
LCOOP) y autonémica (art. 119.1 Ley Cooperativais R@asco, art. 102 Ley Cooperativas
Cataluiia, art. 92 Ley Cooperativas Comunidad Va&eag etc.), recoge la dualidad juridica y
econdmica de estas sociedades, como cooperato@ny entidades de crédito. Este articulo
1 LCC, se completa con dos apartados que paresatugdimente innecesarios que no hacen
MAs que reiterar principios generales reconocidoa fwdo tipo de cooperativas y que estan
situados de una forma asistematica en la Ley. D&adm, se dice que las cooperativas de
crédito personalidad juridica propia (apdo. 2); & atro, mezclando dos cuestiones bien
diferentes, establece como ilimitado el nimero @@os y que la responsabilidad por las
deudas sociales s6lo alcanza el valor de su apmrec (apdo. 3). Como cooperativas, son
sociedades participativas que asocian a persomagsteneses o necesidades socioecondémicas
comunes, para cuya satisfaccion realizan una dativempresarial, con caracter preferente
con sus socios, con arreglo a los llamados priosipboperativos, que dotan de caracteres

propios a estas sociedades.
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Este precepto, por otra lado, reconoce su nataraézta como entidades de crédito,
como reconoce expresamente la LOSSEC [art. 1.8 B] y antes hacia la normativa
precedente [art. 2, letra d) del Real Decreto Llatv® 1298/1986, sobre Adaptacion del
Derecho vigente en materia de Entidades de Cratlite las Comunidades Europeas, que
significaba que quedaban sometidas a los precajgol Ley 26/1988 de Disciplina e
Intervencion de las Entidades de Crédito y al reltonormas que regulan la actividad
bancaria). Por otra parte, reconoce desde un ifacpmsibilidad de que las cooperativas de
crédito no desarrollen su actividad cooperativizadla con sus socios, sino que admite las

operaciones con terceros.

El caracter netamente mutualista que caracterizablas cooperativas de crédito
espafnolas hasta los afios sesenta limitd mucho sarrddéo, ya que soélo los socios podian
recibir créditos y, aunque podian captar deposi®wderceros no socios, en la practica, los
depositantes y los perceptores de los préstamoslesamismos. Actualmente la LCC, tras
establecer que las cooperativas de crédito delestaprsus servicios «con atencion preferente a
las necesidades financieras de sus socios» [drtL@C y concordantes autonémicos: Con
diferencias de matiza: art. 102.1 LCCAfri(nordialmentg, art. 92.1 LCCV frestar especial
interés en las operaciones cooperativizadas conssg#$, sefiala que en cualquier caso el
conjunto de las operaciones activas con tercergodra alcanzar el 50 por cien de los recursos
totales de la entidad. Sin embargo, segun la didpasadicional tercera del RCC, se puede
superar ese el limite mencionado de operacion@gaacton terceros si se cuenta con la
pertinente autorizacion, basada en las causassfaswvpor la legislaciéon de cooperativas de
crédito. La resolucion sobre dicha autorizaciorregponde a la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera, la cual debera resolverla anplazo maximo de tres meses desde su
presentacion, o a la Comunidad Autbnoma competem@do preceptivo en todo caso el

informe del Banco de Espania.

La flexibilizacion de las operaciones con personassocias ha sido evidente en el
ambito de las cooperativas de crédito, si tenemasienta que la Ley General de Cooperativas
de 1987 establecia como limite a las operaciortesaaon terceros no socios el 15 por cien de
los recursos totales (disp. adic. 6°.3). DichaaBgion fue derogada por la Ley 13/1989, en
concreto por el articulo 4.2 que ampliaba al 50qgi@n la actuacion con terceros. En la misma
linea, la Ley Régimen Fiscal de Cooperativas, qraicd a este tipo de cooperativas el Titulo

VII, en su articulo 3Tontrario sensucalifica de cooperativas protegidas a las deitorépie
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realizan en el ejercicio econémico operacionesvastcon terceros no socios en cuantia no
superior al 50 por cien de los recursos totalels @®operativa. Esta norma permisiva contrasta
con el tenor del derogado Estatuto Fiscal de lagp@mativas, aprobado por Decreto 888/1969, y
que entre las causas de pérdida de los benefistads para las cooperativas de crédito estaba
las de realizar operaciones activas con personastidades extrafias a las cooperativas que
sirvan o a sus asociados [art. 9.4, letra a)]. &aepa este Ultimo aspecto, la realizacion de
operaciones activas con terceros no socios no merdriperior en el ejercicio economico al 50
por ciento de los recursos totales de la coopergiwvt. 4.2 LCC y art. 39 Ley 20/1990),
obstaculo que se suele salvar haciendo socio ahtelique quiera contratar determinadas
operaciones con la cooperativa, lo que dado etipim de puertas abiertas que opera en este
tipo de sociedades y de variabilidad del capitaiadpono plantea ningun inconveniente en la
practica. Ademas, con el objeto de flexibilizarégimen aplicable a este tipo de cooperativa, no
se computa en este tanto por ciento las operaci@atizadas por las cooperativas de crédito
con los socios de las cooperativas asociadasglasldcacion de los excesos de tesoreria en el
mercado interbancario, ni la adquisicion de valgrextivos de renta fija para la cobertura de
los coeficientes legales o para la colocacion deekzesos de tesoreria (art. 39.2 Ley 20/1990 y
art 4.2, 2° LCC).

En el caso concreto de las cooperativas de crétiitcactividad que realiza la
cooperativa con sus socios (actividad cooperatidgaconsiste en la propia de las
instituciones de crédito, que si tradicionalmerdectinsistido en recibir fondos del publico y
aplicarlos por cuenta propia a la concesion deito®ddesde hace unos afios consiste en
realizar toda clase de operaciones activas, pasieaservicios bancarios o parabancarios
(financiacion hipotecaria, gestion de fondos yipainios, seguros, arrendamiento financiero,
etc.). El socio se convierte asi en cliente deolaperativa de crédito, existiendo una doble
relacion contractual entre ambos, por una parteamrato de sociedad y, por otro, uno o
varios contratos bancarios (Vargas Vasserot, 20P6:y Martinez Segovia, 2006: 221). La
importancia de determinar la naturaleza juridicaeska relacion, en el sentido de si es una
relacion contractual, una relacion societaria o telacion hibrida, deriva de que de ello
dependera el régimen juridico aplicable para resaleterminadas situaciones de conflicto.
En esta caso, a diferencia de lo que ocurre cas ¢ippos de cooperativas, dificiimente se
puede negar que las operaciones que realizan tgei@aivas de crédito con sus socios no

sean igual que la que éstas u otras entidadegaeaibn terceros y hay que defender la
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consideracion de los contratos estipulados ensredaios y las cooperativas de crédito como
contratos sometidos a condiciones generales denmatacion y a los socios cooperadores
como consumidores por destinatarios finales, cda ta proteccion aplicable a los clientes de
las entidades de crédito. Todo esto sin perjuieidod derechos que tienen los socios en el

marco de la estructura organizativa de la entidad.

En el presente trabajo se va a analizar algunosctospde esta forma peculiar de
ejercicio de la actividad financiera y de la utiildel modelo cooperativo para la explotacion
del negocio bancario y vamos a retroceder al ordgeta institucion y comprobar como ha
evolucionado hasta la actualidad, donde muchassyecesu forma de actuar en el mercado,
aparentemente apenas se diferencian del restotidadas de financieras, 1o que nos llevara
al actual debate de cual debe ser el futuro débisaante la anunciada reforma de su régimen

legal en el marco general de la reforma del sisti@maaciero espafol.
2. ORIGEN Y EXPANSION DEL COOPERATIVISMO DE CREDITO

Las cooperativas de crédito surgieron en Europérental a mediados del siglo XIX,
donde de manera casi coetanea aparecen variaseexjes que se pueden calificar de crédito
cooperativo, sin perjuicio de tener que reconoeerexistencia desde la antigiedad de
instituciones de ayuda mutua en las que ya comeualgunos de los requisitos que lo que se
considera el crédito cooperativo. Me refiero de enarparticular al conocido como préstamo
a la gruesaf@enus nauticysdel Derecho maritimo griego (Brunetti, 1950: 111p \as
sociedades de enterramiento también de origengyriggmemente desarrolladas en la época
romana Collegia funeraticia, Collegia tenuiorum y Collegmailitum) (Goldschmidt, 1913:
55), que son el origen remoto del contrato de $egsm contar con las diversas
manifestaciones de cooperacion crediticia en losmgs y corporaciones medievales
(Goldschmidt, 1913, 132; Vivante, 1932: 23-25) gualas manifestaciones de financiamiento
agricola a través de distintos tipos de asociasidneante la Edad Moderna en varios puntos

del norte y centro de Europa (Gleber, 2005. 73).

Pero mientras las cooperativas de consumo, corpdofies propios que aun las
definen, surgen a mediados del siglo XIX en Ingtatecon creacion de Rochadle Society
os Equitables Pioneeen 1844, experiencia asociativa que se consitlptat de arranque de
la cooperacion en sentido estricto, es en distigi®nes de lo que hoy es Alemania donde se

desarrolla primigeniamente el cooperativismo dalitwé desempefiando una funcién basica
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como instrumento de financiacion de las actividatkedeterminados colectivos y, en algunos

casos, de mera subsistencia.

Oficialmente la primera cooperativa de crédito gaeconstituyé en el mundo fue en
1843 en la ciudad alemana de Ohringen, que pefteratdReino de Wurtemberg, con el
nombre deOhringer Privatspar- und Leihkasseon el objetivo de ofrecer a sus socios
posibilidades de inversion de sus ahorros de foremtable y segura y garantizarles el
otorgamientos de préstamos (Brendel, 2013). Paoa,da primera cooperativa de crédito se
constituyo en Bélgica en 1848 (Palomo Zurdo y Va®01: 47) aunque en esa fecha surgio
la primera cooperativa belga (Shaff€899 159], que era de panaderdskers que es facil

confundir con banqueros.

No obstante, se suele considerar a las coopesatevaréditos populares, profesionales
o urbanas\{olksbankeppatrocinadas por Franz Herman Schulze-Delitzdentadas a servir
a las necesidades de comerciantes, artesanos gfjmsqgindustriales de las ciudadesmo
las primeras de su género y la denominaiienburger Vorschussveregonstituida en 1850
en esta ciudad de Sajonia, la pionera entre éStagropuesta partia de una concepcion
economicista y comercial de las cooperativas dditorécon grandes similitudes con la banca
convencional de sociedades por acciones, y cuygafaento era la mejora de la situacion
material de los socios a través de la puesta emica@® recursos, por lo que debian reunirse
al mayor numero de personas con necesidades farascicomunes para lograr la
consiguiente acumulaciéon de capital. En esta can@egooperativa, aunque se partia de una
base individualista, se primaba el trato igualitamtre los socios y el caracter democratico de
la asociacién (un socio un voto). Como juez, pmifiberal y jurista pragmatico, reconocio
pronto que la idea del cooperativismo requeriardehase legal y participo activamente en la
elaboracion de la primera ley primera prusiana deperativas (1867) que tuvo gran

influencia en el contenido de la aun vigente leyralna de cooperativas (1889).

La otra version del cooperativismo de créditopynmenos importante, viene del sector
agrario, impulsado de forma decisiva por Fredeki¢ithelm Raiffeisen,alcalde de varios
municipios de Renania, que movido por sentimienmtgiosos y filantropicos creod las
primeras cooperativas de crédito en las areaseri(@lajas Rurales Raiffeisenbankgrpara
cubrir las acuciantes necesidades financieras gmlacion campesina. Los antecedentes

mas cercanos de sus cajas rurales los encontramverias sociedades pre-cooperativas de
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cardcter caritativo constituidas por élMarein fir Selbstbeschaffung von Brot und Friichten
asociacion constituida en Westerwald en 1847 patigan la hambruna y las miserables
condiciones de vida de la poblaciéon campesinavedrde compra de harina con el dinero
puesto por los ciudadanos mas pudientes de la @oblaon la que se hacia el pan que
recibian los campesinos empobrecidos contra pagaréstereses muy bajos; y en la
Flammersfelder Hilfsverein zur Unterstitzung unleter Landwirte,sociedad de auxilio
de los agricultores de Flammersfeld por la queségtmian en comun sus tierras para pagar
con los excedentes obtenidos a los acreedores.dPererdadero punto de partida de este
movimiento cooperativo se produce en 1864 cuandierefe que los mas necesitados se
tienen que valer de su propio esfuerzo y que swsisebcia no pueden depender de
donaciones, subsidios y caridad, por lo que tramsfaun establecimiento de beneficiencia de
Heddesdorf, cerca de Neuwied, en una sociedad édit@rdenominadeHeddesdorfer
DarlehnskassenvereifMartinez Soto, sin fecha). Esta entidad, que teoi@o objetivo
ayudar a los agricultores a la adquisicion de ganadmillas, maquinaria y otros insumos
agricolas, se considera la primera cooperativaéltito basada en los principios raiffesianos,

es decir, basada en los principios de auto-ayuda;rasponsabilidad y auto-administracion.

En la evolucion del cooperativismo de crédito egran Alemania hay que mencionar
la labor posterior de Wilhem Hass, que con un nuarcaaracter liberal y menos
fundamentalistas que Raiffeisen (que exclusivamadtaitia como socios a agricultores y
exigia un respeto absoluto a sus principios) crearér de 1872 sus primeras cooperativa
agricolas. La necesaria financiacion de las acdeéd de aprovisionamiento, transformacion
y comercializaciéon de sus productos se articulabna@és de la creacién de redes de
cooperacion e integracion entre las distintas c@tpas. En 1930 se fusionaron las dos
grandes centrales del cooperativas de rurales elmaxlia. LaReichsverbandsistema Haas)
contaba con mas de 30.000 cooperativas, de lasscidl000 eran cajas de crédito, mientras
gue laGeneralverband(sistema Raiffeisen) agrupaba a 8.000 cooperativasas cuales

5.700 eran cajas de ahorros y préstarBpsu(-und Darlehnskasge

En los afos siguientes el cooperativismo de @gtiinhto en su vertiente urbana como
rural, se extiende con notable fuerza y rapideziqua Europa. Ejemplo de lo primero es la
fundacion en 1864 por Ledén D’Andrimode la Banca Popular de Lieja, o en ltalia la
creacion en 1865 por el profesor Luigi Luzzattiy@i 2012) de la primera Banca Popular en

Lodi (Milan). A su vez el cooperativismo rural saplantdé en ltalia a través de Leone
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Wollemborg y Luigi Cerutti en 1883 y en Francia fagaptado por Louis Durand. Alphonse
Desjardins funda en 1901 en Quebec la primera catipe de Crédito en América del Norte
(Caisse Populaire de Leyiy en 1909 ayuda a un grupo de franco-americaatigiaos de
Manchester (New Hampshire) a crearSka Mary's Cooperative Credit Associatiaue se

considera la primera de este género en Estado®slnid

El Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro ydizee(WOCCU por sus siglas en
inglés) es la asociacion que busca el desarrolisigiema internacional de cooperativas de
ahorro y crédito y promueve su crecimiento sostenibue constituido en 1971 en Madison
(Wisconsin) y en la actualidad agrupa a mas deeot@rmil cooperativas, que sirven a
aproximadamente ciento veintitrés millones de pwscen todo el mundo. En Europa, en
concreto, existen alrededor de once mil cooperatileacrédito, que agrupan a treinta y cuatro
de socios ostentando, una cuota de mercado pr@li2@% de los depositos existentes en el

sistema financiero europeo.

3. RECEPCION Y DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO DE CRE DITO EN
ESPANA

En Espafia, la primera cooperativa de crédito gueosstituyo fue una caja laboral
constituida en Madrid, en 1865, con el atrayentmbre deManantial de Créditosaunque
tuvo una vida muy efimera, aunque sefala, no ofestama experiencia de crédito
cooperativo anterior, como fue la Cooperativa de Rapeleros de Bufol (1858), que
funcionaba de hecho como una cooperativa de créBatomo Zurdo, 2009: 107En el
ambito rural, el cooperativismo de crédito penédnidamentalmente de la mano de la iglesia
catdlica que participd activamente en la creac®mad primeras cajas rurales a principios del
siglo XX. En rigor, la primera la primera coopevatide crédito agraria fue constituida en
1891 con el nombre de Caja Rural de Socorros, @nést y Ahorros de Javali Viejo
(Murcia), aunque hay que citar que tras la pronuigaen 1887 de la Ley de Asociaciones
habia surgido junto algunos instrumentos de créligados a los Sindicatos Agrarios
Catolicos (Martinez Soto, 2003: 57-94). De ahi,pend un goteo continuo de constitucion de
Cajas Rurales: 1901, Caja Rural en Amusco (Palgnt&02, varias Cajas Rurales en la
provincia de Zamora (San Marcial, Moraleja del ViAoenillas y Zamora; 1904, Caja Rural
de Olite (Navarra)....]. En 1910, favorecido por lablicacion de la Ley de Sindicatos
Agricolas y Pésitos (1906), ya habia mas de cuettas cincuenta cajas rurales (Terron
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Mufioz, 1987: 27). Posteriormente se procedio atstitucion de la Confederacion Nacional
Catdlico Agraria (1917) y del Servicio Nacional @Edito Agricola (1927), llegando hasta a

mas de mil cooperativas de crédito existentes paftssantes de la Guerra Civil.

El proceso de crecimiento se detuvo tras la prgauibn de la Ley de Cooperativas de
1942 y se redujo el numero de cajas rurales a doasientas al principio de la etapa
constitucional, que volvié a incrementarse en ldgsasesenta, etapa en la que se funda la
Union Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACG69Y) (Palomo Zurdo, 2009: 110-
1012). En esta época se desarrolla el sector deajas populares o laborales, que son
cooperativa de crédito especialmente vinculadasdeterminadas actividades empresariales
y que suelen surgir o formar parte de grupos erapedss, relacionados con la industria, el
comercio u otras actividades del sector serviagoso son la Caja Laboral ligada al grupo
Mondragoén y la Caja Grumeco de Madrid. Tambiémaldés de los setenta y principios de los
ochenta se fundas las pocas cajas profesionaleshguéabido en Espafia, que son
cooperativas de crédito orientadas al servicio @é¢erchinados colectivos o colegios
profesionales, con un ambito de actuacion claraenembano dirigido a satisfacer sus

especificas necesidades financieras (como fuejiadeadngenieros y la Caja de Arquitectos).

En los afios ochenta comienza una importante aidisector con la desaparicion de
un gran namero de cooperativas de crédito que Bela puesta en marcha de un Plan de
Saneamiento (1983-1989) y a la firma de un convdei@sociacion de la mayoria de cajas
rurales con el Banco de Crédito Agricola (BCA) gngelo en el ICO. En 1989, por diversos
problemas, veinticuatro cajas rurales se desvinalgh BCA y crean la Asociacién Espafiolas
de Cajas Rurales (AECR) que conforma el actual &@aja Rural (Sanchis, 1997: 45-59).
En 1990 se constituye el Banco Cooperativo EspdB&GE), como grupo financiero
conformado por la mayoria de cajas rurales cuyacion es prestar los servicios de una

central bancaria a la entidades asociadas.

A través del Grupo Caja Rural, cuya cabeza orgdaicagupa la AECR, se articula la
participacion de las cajas rurales miembros en@E BRural Grupo Asegurador (RGA)
Rural Servicios Informaticos (RSI). El sistema deegracion utilizado por el grupo es un
modelo de banca federada que permite salvaguardartbnomia de las entidades asociadas
gue lo forman, sin tener que renunciar al requisitiispensable de operatividad bancaria, al
tiempo que se pretende superar las limitacionesada entidad por su respectiva dimensién
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individual y el &mbito geografico de su activid&s$te grupo de cooperativas de crédito
uno de losejemplos paradigmético de grupo paritario o porrdioacion frente a los
tipicamente jerarquicos, y su sistema de orgardmagifuncionamiento democratico genera
tensiones entre los socios e inestabilidad a ldesoly permanencia del grupo, que es lo que

precisamente ha ocurrido en este caso con laasddicdvarias cajas rurales de su estructura.

4. LAS COOPERATIVAS DE CREDITO EN EL MARCO GLOBAL D E LA
REFORMA DEL SECTOR FINANCIERO

4.1. El inicio de la expansion del Grupo Cajamar ya descomposicion del Grupo Caja

Rural

De la definicién legal de grupos cooperativos goetiene el articulo 78.1 LCOOP
(«conjunto formado por varias sociedades coopasticualquiera que sea su clase y la
entidad cabeza de grupo que ejercita las facultadesnite instrucciones de obligado
cumplimiento para las cooperativas agrupadas»jesprende la necesidad de una direccién
econdmica unificada y no un mero contnehiflad de decisignque como sefiala también el
articulo 42 del Caodigo de Comercio al que remitargiculo 4 de la Ley del Mercado de
Calores, es el elemento decisivo para individualiel grupo desde un punto de vista
legislativo) (Duque, 2002: 5312). Esto es logicsestiene en cuenta la incompatibilidad de la
existencia de grupos jerarquicos con los principmgperativos que rigen en estas sociedades
(Embid Irujo, 1998: 14; Alfonso Sanch&f00: 147), por lo que los grupos cooperativosa lo
que se refiere la LCOOYIla mayoria de leyes autondmicas que los regigaern que tener

caracter de grupos paritarios o por coordinaciamiljA Fernandez, 2004: 97)

En estos grupos paritarios no existe una relacg&dapendencia entre las sociedades
agrupadas, de manera que la direccidn unitariaenonpone por una entidad superior sino
que la gestidon del grupo se caracteriza por unedowxion horizontal a través de acuerdos
de colaboracion mutua entre las cooperativas miesnbDe este modo, en los grupos
paritarios la direccion unitaria es el elemento @porta cohesion al grupo y en su
determinacion intervienen, en igualdad, todasdasedades del grupo. La unidad de decision,
por tanto, recorre un camino inverso que en laggeticos o de subordinacion, por lo que se
pueden representar el grupo como una piramidetideezn la que la cabeza de grupo se sitla
en una posicion inferior y en la base, pero pobartas sociedades que lo componen. La
obligatoriedad de las instrucciones que emita ladad cabeza de grupo dimana de la
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legitimidad del interés del grupo, que aglutina logereses de las cooperativas que lo
integran. En la estructuras de grupos cooperatieben regir 1os principios cooperativos, y
entre ellos, el principio de libre adhesion, pordoe queda siempre a voluntad de las
cooperativas de base la posible separacion debgrupcluso la posibilidad de la expulsion
de uno de sus miembros por el resto (SacristaneRepi 982: 375; Embid Irujo, 1998: 174).

Y esto es lo que ha sucedido en el Grupo Caja Remaél que con una composicion
tan heterogénea como es la de las cajas ruralesypgan diferencia en tamafo, intereses y
estrategias, es dificil lograr una postura comumataacion y se han dado sonoros casos de
baja de miembros ante importantes diferencias émgrenodelos de gestidon y estrategias de

expansiéon desarrolladas por sus miembros, comongsra continuacion.

Las profundas diferencias entre el modelo de gegiréconizado por la Asociacion
Espafola de Cajas Rural®@ECR) y por Cajamar (entidad resultante de l#&fusle las Caja
Rural de Almeria con la de Malaga en 2000, quesahtbia absorbido a la Campo de
Cartagena y Grumeco), provocaron evidentes tensienesl seno del grupo que terminaron
con la expulsion de la entidad en 2002 del Grupa Raral ante la negativa de la Cajamar a
ampliar capital en la poco rentable filial de imh@tica (RSI). Las tensiones volvieron a
resurgir cuando la AECR llevé a los tribunales reicpso de fusion por absorcion llevada a
cabo por Cajamar con la Caja Rural del Duero (209®ue supuso la primera fusion en
Espafa de cooperativas de crédito de distintostamautondmicos. Para intentar cerrar esta
larga disputa, en 2008 y a instancia del Bancogpaiia, se cerrdé un acuerdo entre Cajamar y
la AECR por el que se ambas partes desistiangdedatenciosos judiciales iniciados y se
aceptaba el pago de una importante cantidad deodooe las participaciones de Cajamar en
el Banco Cooperativo, en la compafia de Seguros RG@A RSI. Pero, como veremos,

fueron sélgoanios calientes

4.2. Procesos de concentracion de cooperativas dédito en plena crisis del sistema

financiero

Las cooperativas de crédito llegaron al inicioalerisis sumando el mayor nimero de
entidades del sector. En concreto, en 2008 halhi@nte y tres cooperativas se repartian por
todo el pais, con una papel ciertamente muy deftada la Comunidad Valenciana, con
treinta y seis entidades, que significaba el 45éfdatal. Siete afios més tarde, a finales del

2014, el panorama ha cambiado sustancialmentesasanta y cinco cooperativas de crédito
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(Banco de Espafia, 2014), lo que ha significadoatalte proceso de concentracion, llevado
a cabo demotu propriopor las entidades, aunque hay que reconocer queos casos los
procesos de fusion por absorcion llevados a cahacsiu® incentivados por el propio Banco

de Esparfia ante la mala situacion financiera denakyantidades de este tipo.

A finales de 2009 se constituy6 el denominado G@poperativo Cajamar (Cajamar,
Caja Campo, Caja Rural de Albalat y Caja Rural dsifids al que fueron sumandose otras
entidades: Caja de Crédito de Petrel, Caixa R@dluis, etc.) cuyos miembros, a través de
una fusion fria articulada por un Sistema Instdnel de Proteccion (SIP), mantenian su
soberania, personalidad juridica, 6rganos de gubigrde direccion propios, sedes sociales
asi como la plena gestién de su fondo de educaciimomocién. El SIP suponia aglutinar
bajo una entidad de mayor tamafio que actuaba cabmcera a un grupo de cooperativas
mas pequefias que mantenian su identidad aunquelimaidan beneficios (y pérdidas) y
consolidaban con la firma que lideraba y controlabgroyecto. Poco después en 2010,
quince cajas rurales de la Comunidad Valencianeribieson un SIP para la constitucion de
un grupo cooperativo con el nombre de Grupo Codiper&ajas Rurales del Mediterraneo
(CRM) liderado por Ruralcaja (Caja Rural Provinaial Valencia), entidad resultante de la
fusién de varias cajas rurales de la Comunidad né&@ea (Alicante, Elche, Valencia, y
Credicoop de Castellén. El Grupo CRM, estaba costaugdemas por Caixa Rural Torrent,
Credit Valencia, Caixaltea, CR Burriana, CaixacaloCaixa Rural Nules, Caixalqueries,
Caja Rural de Cheste, Caixa Rural D'Alginet, CajaaRde Villar, Caixa Rural Vilavella,

Caixa Rural Almenara, Caixa Rural Xilxes y Caixa&Wilafamés).

Tras estos dos importantes procesos de integravédliiante fusiones frias, entre 2010
y 2011 se abrié una nueva etapa de concentracipees,en las que primé el componente
territorial, es decir, las rurales optaron por gnéese con entidades del mismo o préximo
origen territorial, lo que ademas fue incentivadsde las instancias politicas autonomicas
gue aspiraban a grandes cajas rurales para compardssaparicion de las cajas de ahorro
por la bancarizacion del sector (Lugue Frias, 20R&cordemos que el Real Decreto-ley
11/2010, de o6rganos de gobierno y otros aspectbsédanen juridico de las Cajas de
Ahorros, disefiaba un nuevo modelo organizativo ste 8po de entidades financieras de
caracter publico-privado basado en una doble atean el ejercicio indirecto de la actividad
financiera de la caja a través de una entidad b@ngda transformacion de la misma en una

fundacidn de caracter especial traspasando su ioegatra entidad de crédito. De las ocho

REVESCO N° 117 - MONOGRAFICO: Las sociedades codp@s construyen un
mundo mejc - ISSN: 188'-8031- www.ucm.es/info/revesco




Las cooperativas de crédito y su posicion dentiavtedelo cooperativo... (p.50-76) 65

cajas de ahorro que quedaban en 2014 la mayoriarhtithspasaron su actividad financiera a
entidades bancarias creadas a tal efecto (UniCaja, Granada, Caja Murcia, Caja Santander
y Cantabria, Caja Baleares, Caja de Gipuzkoa y Sbhastian) y solo han quedado como

tipicas cajas de ahorros la valenciana Caixa QOmitiyéa Caixa Pollenca de las Islas Baleares.

Dado que las dudas sobre el sistema financierdiekpantinuaban, el Real Decreto-
ley 2/2011 para el reforzamiento del sistema fireocabrid otra fase en el proceso de
reestructuracion y saneamiento de las entidadesréltito. Pero tal como establecia el
comunicado del Banco de Espafia (10 de marzo de,16%kesenta grupos consolidables de
cooperativas de crédito que existian en ese monentespafia cumplian con los requisitos
de capital exigidos (capital principal del 8%),dae permitid al sector de cooperativas de
crédito continuar sin urgencias los procesos desal@acion e integracion iniciado afios
antes (UNACC, 2013).

Volviendo a los procesos de concentracion de lapemativas de crédito del bienio
2010-2011, en algun caso se siguid con la técniaStP, como ocurrio con el Grupo
Cooperativo Ibérico que integré bajo un mismo groposolidable a Caja del Sur, Caja Rural
de Cordoba y Caja Rural de Extremadura, aunque (dtstaa se salid posteriormente del
proyecto; y en con el grupo Solventia, liderado |gor Caja Rural de Almendralejo, que
integrd a varias cajas rurales de la provincia 6dad Cajas de Adamuz, Baena, Cafiete de las
Torres Nueva y Carteyay a la Caja de Utrera. Se optd, en cambio, psiohes propiamente
dichas, para la creacion de Nueva Caja Rural dgdranacida de la union en 2011 de
Multicaja (Caja Rural Aragonesa y de los Pirinex®) otra caja rural aragonesa (Cajalon) y
gue opera comercialmente con el nombre de Bantigma Globalcaja, fruto de la fusion en
ese mismo afio de las cajas rurales de Albacetenc@ug Ciudad Real, que ya habia
absorbido a la de la Roda, y a la que se acabdialdiraCaja Rural de Mota del Cuervo
(2014). En 2012 nace Cajaviva Caja Rural, de ladfusle las cajas rurales de Burgos,

Fuentepelayo, Segovia y Castelldans.

Pero de nuevo el gran movimiento de integraciomumhento lo lider6 Cajamar, que
en 2012 llevo a cabo la creacion del grupo conablelCaja Rurales Unidas tras la fusion por
absorcion de la valenciana Ruralcaja, que atragesala situacion financiera dificil muy
afectada por la burbuja inmobiliaria. Con estagraeién, impulsada por el propio Banco de

Espafa ante el riesgo de insolvencia de la quereese momento la segunda caja rural de
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Espafa por volumen de activos, se agrupaban laSIl®ogue encabezaban ambas entidades,
sumando veintidés entidades y logrando una clasicidm de liderazgo en el sector de
cooperativas de crédito. En 2013 Cajamar absorb& @aja Rural de Canarias y a varias
cajas que formaban parte del Grupo Cajas Ruralédabli{Caja Rural de Casino y Credit

Valencia), con lo que se inicia el principio del fle la entidad.

5. LA ACTUAL POLARIZACION DEL SECTOR Y LAS INCERTI DUMBRE ANTE
LA ANUNCIADA REFORMA DE SU REGIMEN LEGAL

En la actualidad (finales de 2014), tomando enidenacion los grupos consolidados
gue se han ido formando en los ultimos afios, elendiie cooperativas de crédito registradas
en el Banco de Espafia ha quedado reducido a menogadenta, ya que de las sesenta y
cinco inscritas actualmente, treinta y una harndgde integradas en alguno de los grupos

constituidos.

De los datos numéricos, en cuanto a volumenestd®sccifras de negocio, nimero
de socios y de clientes, se desprende la granizedadn del sector. De un lado el Grupo
Cajamar y entidades asociadas (con un volumento® aciperior a 40.000 millones de euros
y que ostenta mas del 50% del negocio gestionadelgector de las cajas rurales espafiolas,
con 4 millones de clientes y mas de 1.300.000 spgiale otro el resto de cajas rurales que
funcionan de forma independiente, cuyo lider e€dga Rural de Navarra (unos 8.000
millones de euros de activos) que es de las pamasie tamafio relativamente importante
(s6lo ocho mas superan los 2.000 millones de euEssmedio la Laboral Kutxa (activos
cercanos a los 25.000 millones de euros), resuliiadia fusion de la vascas Caja Laboral e
Ipar Kutxa (2013) pero que tiene caracteristicapips respecto del resto de cooperativas de

crédito de Espanfa.

Esta diferenciacion econdmica se ha traducido eanfrentamiento politico derivado
de las muy diferentes maneras de entender el fdeireector. De un lado el Grupo Cajamar
y otras entidades asociadas, que apuestan porogaspr de expansion territorial, derivado,
entre otras cosas, por las cada vez mas importargessidades de financiaciéon de la
agricultura intensiva almeriense que es el origenla entidad y del incremento de
competencia del sector que requiere unas basexi@nas solidas; y de otro el resto de cajas
rurales agrupadas en la AECR y representadas pdNRCC. El pendltimo paso de estas
estrategias divergentes se ha dado a principi@Otlé, cuando las diecinueve cajas rurales
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del Grupo Cooperativo Cajamar y otras trece maar{@uple Cajamar, que ostenta el 90% del
BCC, participan en el mismo las siguientes entidadaixapetrer; Caja Rural de Cheste;
Caixaltea; Caixaturis; Caixa Rural Almenara; Caiaral Nules; Caixa Sant Vicent; Caja
Rural de Villar; Caixacallosa; Caixa Rural de XsxeCaixa Rural Vila-real; Caixa Rural
Vilavella; Caixa Rural Burriana; Caixa Rural Vilafés; Caixa Rural Torrent; Caixa Rural
d'Alginet; Caixalqueries y Caixa Albalat) constiéngn el Banco de Crédito (Social)
Cooperativo S.A., calificado por el Banco de Espadeo un grupo consolidable y el
acuerdo suscrito entre las entidades participame® un SIP. En esas fechas se procede a la
liquidacion del Grupo Cooperativo Cajas Ruralesddsiy se da de alta al nuevo Grupo
Cooperativo Cajamar, con lo que se retoma la demasitin anterior del grupo.

El dltimo capitulo la confrontacidon entre el gru@@jamar y las entidades a él
asociadas y el resto de cajas rurales se ha pomuetientemente (noviembre de 2014) con
la salida de la UNACC. Un afio antes, Cajamar hatriagunicado su decisién de abandonar la
patronal espafola de las cooperativas de créditmmraiderar que no estaba representada
suficientemente en la asociacion, ya que ésta meclenocia como un grupo consolidable
sino como una simple entidad sin el peso que redbrie correspondia como representante
de un gran namero de cajas rurales. FinalmenteNAQL aceptd la baja solicitada por el
Grupo Cajamar (noviembre de 2014) que acaba desagen la Asociacion Espafiola de la
Banca (AEB) a través de su cabecera, el Banco ééitGrCooperativo (diciembre de 2014).
Se culmina asi un largo proceso que ha sido tadkadb@ncarizacion de dicha cooperativa de
crédito, pero que sus protagonistas consideran dammica alternativa para asegurar el
futuro del sector y que, por las técnicas de imtgign utilizadas, no se pone peligro la
subsistencia del cooperativismo de crédito, yalgsi@iecinueve entidades que componen el
Banco de Crédito Cooperativo mantienen su estraictsus socios y su singularidad
especifica, con la debida proyeccion social eregltorio donde desarrollan su actividad
financiera de manera principal. La férmula de irdegn adoptada sigue los pasos de otros
sistemas afines de banca cooperativa con largeitrady éxito en Europa, algunos de los
cuales se clasifican entre los primeros gruposdaxdel continente, como son@kobank
finlandés, eRabobanken los Paises Bajos, ©kterreichische Raiffeisenbankaustriaco, el

Crédit Agricoleen Francia o el sistema aleméapiksbanken-Raiffeisenbanken

Lo cierto es que en la nueva Unién Bancaria Europle@rupo Cooperativo Cajamar,

por su tamafio y volumen de activos, es considenad® de las catorce entidades
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significativas del sistema financiero espafiol, ynootal su supervisiébn corresponde al
Mecanismo Unico de Supervisién (MUS), formado gddanco Central Europeo (BCE) vy las
autoridades nacionales competentes de los paigespaentes. Pues bien, en octubre de 2014
el grupo ha superado con holgura el test de estedizado por el Banco Central Europeo lo
gue acredita su solvencia y su solidez financieoa (una ratio CET1 de 7,99%, 2,49 puntos
porcentuales mas que el 5,5% establecido en ehasoeadverso, y una ratio CET1 de
10,17%, frente al 8% fijado como valor de referanen el escenario base, es la Unica
cooperativa de crédito de Espafia que ha participadeste proceso y supera el analisis de la
calidad de los activos y la prueba de resistentmague tiene su mérito dado que en poco
tiempo, y sin acudir a ayudas publicas ni al FodddReestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB), ha asumido la costosa absorcion de Rueatpag¢ estaba a punto de ser intervenida

por el Banco de Espafia por graves problemas dersoa/

Pero aparte del debate sobre el futuro financieosdctor esta la cuestién de la
necesaria subsistencia del modelo cooperativo, agenos ven peligrar de prosperar la
anunciada reforma del marco juridico de las codpera de crédito con objeto de
bancarizarlo. Para el Grupo Caja Rural una refoguoa potencien los procesos de
integracion elevando los requisitos econdmicos ysaleencia necesarios para realizar la
actividad financiera a través de cooperativas daitr supondria el final del modelo
cooperativo (IUDESCOOP, 2014).

Lo cierto es que ahora mismo no se sabe por dameldepr la reforma anunciada. En
un primer momento (2013 y principios de 2014) laBams eran que desde el Ministerio de
Economia se iba a potenciar las integraciones gatimlacion de grupos de cooperativas de
crédito, como forma de unificar el sector que sigsi@ando muy atomizado, con una cuota de
mercado muy reducida respecto a la que ostentahasuénimos de la Unién Europea (6%
frente al 20%). El Ministro de Economia, Luis derios anuncio el 13 de enero de 2014 en
el Congreso de los Diputados el inicio de la tramsficion de las cooperativas de crédito a
través de una actualizacion de su régimen juridicpro de la concentracion del sector. Esto
venia refrendado por el Banco Central Europeo g@gemendaba en un Informe de esas
mismas fechas que dado que el régimen legal deolggerativas de crédito en Espala no
habia sido revisado desde hacia tiempo, a ladua deciente experiencia financiera, podria
estar justificada una revisién de su reglamentaciémo de los aspectos centrales de la

reforma propuesta inicialmente, e incentivada p@amco Central Europeo, seria la reforma
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de la estructura organica de estas sociedadesgapsarla a los nuevos criterios del gobierno

corporativo.

Con la mirada puesta en la necesidad de moderaizacimejora del gobierno
corporativo de la gran sociedad cooperativa, serikei desarrollar legislativamente algunos
aspectos relacionados con los érganos socialessdeodoperativa de crédito teniendo en
cuenta algunas de las reflexiones, recomendacioaeances legislativos hechos en la Ultima
década en el campo del Derecho de las sociedatieadas, lo que lleva al importante juego
de competencias entre 0rganos, la separacion degsoyg funciones en el seno del Consejo
Rector, su composicién con la posible existenciacagsejeros externos, la delegacion de
competencias del érgano de administracion en poofeles de la gestion y la conveniente
desconcentracion de poder del Presidente de lgeraiovas de crédito. Por otra parte, es un
hecho que desde hace afios el legislador ha vedigataando el ordenamiento juridico en
aguellas areas de la regulacion societaria quemteracido una intervencion de naturaleza
imperativa en materia de buen gobierno corporayivmuchas de estas disposiciones son

aplicables a algunas cooperativas de crédito pdiremlores al publico.

En este sentido hay que sefalar la Ley 44/2002 eldidds de Reforma del Sistema
Financiero, que modifica la LMV y por la que seigbla las sociedades cotizadas a contar
con un Comité de Auditoria; o la Ley 26/2003 poqlee se modifican la LMV y la LSA con
el fin de reforzar la transparencia de las sociedahonimas cotizadas, que obligd a estas
sociedades a contar con los reglamentos de la gemtaral y del consejo de administracion
respectivamente. También hay que mencionar loscagaque introdujo la Ley 2/2011 de
Economia Sostenible, en materia de transparenciasdsistemas retributivos y la Orden
ECC/461/2013, de 20 de marzo, por la que se detamel contenido y la estructura del
informe anual de gobierno corporativo, del inforamaual sobre remuneraciones y de otros
instrumentos de informacion de las sociedades aracotizadas, de las cajas de ahorros y
de otras entidades que emitan valores admitidosgaamciéon en mercados oficiales de

valores.

No obstante de esta necesaria esta aproximaciah é&gla practica siguen existiendo
notables diferencias del modelo cooperativo canadelo de las sociedades de capital y, por
ello, cuando se han intentado trasladar los avatelggobierno corporativo a las cooperativas
se choca con una realidad distinta de la que afddan fuera las grandes cooperativas y los
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grupos cooperativos (Alfonso Sanchez y Sanchez, R0i@7: 1057). Todo lo anterior, hace

aconsejable plantearse desde las peculiaridadks @mperativa de crédito, la necesidad de
introducir normas que se orienten hacia mejoragestion, sin que quepa segun entendemos,
limitarse a seguir el modelo pensado para las a&hisl bancarias. Pero la modernizacion y

mejora de la estructura organica de las coopegtigarédito es absolutamente necesaria.

Conviene precisar que la LCC no presta demasiselzcian a los 6rganos de las
cooperativas de crédito (art. 9), por lo que paexipar su régimen legal hay que acudir al
RLCC (arts. 18-29) y subsidiariamente a la corradmmnte ley cooperativa que sea de
aplicacion, como se deduce del articulm 2Zine LCC y expresamente declara el articulo 29
de su Reglamento de desarrollo, que establece gunelocno previsto sobre estructura
organica de las cooperativas de crédito por ésteog capitulos del presente Real Decreto se
estara a lo dispuesto en la Ley 13/1989 y en lamesnormativa, estatal o autonémica, sobre
Cooperativas, que resulte de aplicacion». De estibialgunas de las importantes novedades
gue sobre la materia incorpora la Ley 31/2014 quensdifica la Ley de Sociedades de
Capital para la Mejora del Gobierno Corporativo (EM), pueden y deben llegar a las
cooperativas de crédito sea por el juego de lasiéminormativa (por ejemplo, art. 43
LCOOP en materia de responsabilidad de adminigteajigea a través de la recepcién directa
por la LCC en su futura redacciéon. Recordemos tabjetivo final de la LMGC es velar por
el adecuado funcionamiento de los 6rganos de gubigradministracion de las empresas
espafolas, para conducirlas a las maximas cotasompetitividad; generar confianza y
transparencia para con los accionistas e invers@@snales y extranjeros; mejorar el control
interno y la responsabilidad corporativa de las resgs espafolas; y asegurar la adecuada
segregacion de funciones, deberes y responsalafdadlas empresas, desde una perspectiva
de méaxima profesionalidad y rigor. Y todo esto pare todas luces extensible a las

cooperativas de crédito.

Pero esta posible reforman intensa del estatutd teglas cooperativas de crédito con
posterioridad (mediados de 2014) se ha estado andttizdesde el Banco de Espafa, que
habla de una reforma mucho mas liviana en la @iatalizarian ajustes o retoques a la Ley
de Cooperativas de Crédito y a su Reglamento darfde, En este sentido, Fernando
Restoy, Subgobernador del Banco de Espafia, trdaraleen junio de 2014 que se estaba
estudiando una reforma de la regulacién de lasaratipas de crédito, aseguraba que los

ajustes regulatorios preservaran el nucleo esew@hlactual modelo de negocio de las
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cooperativas de crédito, sin cuestionar en absalusosefias de identidad. En esta esfera se
circunscribe la mencién que se ha efectuado patidposicién final segunda de la Ley
10/2014 de Ordenacion, Supervision y Solvencia mied&des de Crédito, normativizando la
obligacion de que el reembolso de capital socialasmo de baja del socio necesite el acuerdo
favorable del Consejo Rector (art. 7.4 LCC, qutaldece que las aportaciones seran
reembolsadas a los socios en las condiciones geeisden reglamentariamente y siempre
que lo autorice el Consejo Rector, pero que nadagrobarse dicho reembolso cuando
ocasione una cobertura insuficiente del capitalababligatorio, reservas y coeficiente de
solvencia y que las aportaciones no podran prasenti si privilegio alguno en su prelaciéon
en caso de concurso o liquidacion de la coopepatida esta manera se quiere dejar claro el
caracter de recursos propios de las aportacioneap#tal social, que tras la conocida como
NIC32 comprometia la calificacion contable comoursos financieros ajenos en virtud del
derecho incondicional a su reembolso que tieneoeperativista en el momento de causar
baja en la sociedad. Aunque el RD 1309/2005 mad#ldRLCC al afiadir un nuevo apartado
segundo al articulo 10, para que determinadasapanes al capital social de la cooperativas
de crédito puedan ser calificadas como recursogige@orque el Consejo Rector de estas
sociedades pueda rehusar incondicionalmente su botemn se ha aprovechado la
promulgacion de la LOSSEC para dejar claro estsipal cualquier duda. Hay que tener en
cuenta que para la cuantia de los recursos progi@stas sociedades es fundamental, tanto
para los ratios de solvencia como porque estaliecédmites para operar con terceros. El
tratamiento contable de las aportaciones de lagsaclas cooperativas como deudas en vez
de como neto puede tener efectos negativos erlifisaciones de riesgos de las agencias de
rating, aspecto que puede ser especialmente relevantedaerativas de crédito (Vargas
Vasserot, 2011: 33).

También encajaria en esta linea de reforma modelagamento de los minimos de
capital social que debe tener la entidad. Recordemue respecto al capital social de estas
entidades, que debe estar integramente suscréegnbolsado en efectivo, el articulo 6 LCC
establece que el Gobierno fijara@iantia minima en funcion del ambito territoriale} total
de habitantes de los municipios comprendidos ehodi@&mbito. Actualmente, tal como
establece el art. 3 RLCC, el capital social mingsale poco mas de un millén de euros para
las de ambito local que operen en municipios deosiee cien mil habitantes; en algo méas de

4.8 millones de euros para las que tengan sedécaque incluya los municipios de Madrid
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o Barcelona o de ambito supra autonOmico; y pasaglee estén entre unas y otras, 3,6
millones de euros. Cifras que a todas luces hanlaglee escasas en comparacion con las
requeridas al resto de entidades bancarias [18masl de euros exige el art. 2.1, letra b) del
Real Decreto 1245/1995 sobre creacion de Bancaddvidad transfronteriza y otras
cuestiones relativas de las entidades de crédittactado por el apartado dos del articulo
primero del R.D. 256/2013].

Sin embargo dltimamente (finales de 2014), se bacahociendo la escasa voluntad
actual de las administraciones competentes de rsegpulsando esta posible reforma del
régimen legal de las cooperativas de crédito yauqee reforma tan puntual tiene escaso
recorrido y sentido en el actual marco de reesitracton del sector financiero y el de mayor
profundidad tampoco parece es atractivo en el bes@enario con tantas voces en contra
(MORON, 2014).

6. CONCLUSIONES

En todo caso y como conclusion, lo que es un heslgue las cooperativas de crédito
han sorteado mejor que otras entidades de cre@dreciente crisis financiera y estan basadas
en un modelo de negocio eficiente y sostenible,dpliee ser apoyado como via alternativa a
la banca convencional, especialmente cuando eiteréd esta llegando con la fluidez
deseada a determinadas capas de la poblaciongreseempresariales (con este propdsito,
CEPYME de la provincia de Alicante ha iniciado lvamites para la creacion de una
cooperativa de crédito para dar financiacion aplaguefias y medianas empresas de esta
provincia y del resto de la Comunidad Valencjamdas que también quiere captar como
socias para este proyecto) En Europa, donde euistgran desarrollo del movimiento
cooperativo, cada vez son mas importantes y fréeselos documentos oficiales que
reconocen la graresistencia de las cooperativas a la recientesdiignciera y consideran a
este tipo de empresas como una herramienta fundaineenel futuro econémico de la Union
Europea. Y es una evidencia que las cooperativasidimostrado ser mas resistentes que las
empresas convencionales a la crisis que reciententen azotado a Europa (2008-2012),
tanto atendiendo a los indices de empleo comcaerks de actividades y, es sintoméatico, que
incluso en los peores afios de la crisis econoneidie@o a crear empleo por cooperativas en
determinados sectores (especialmente cooperatigasréatlito, de trabajo asociado y de

servicios).
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En el Informe sobrd.a contribucion de las cooperativas a la salida ldecrisis,
aprobado por el Parlamento Europeo en junio de 2@2812/2321 (INI)), se afirma lo
siguiente: «Como modelo, las cooperativas ha deadistpoder satisfacer necesidades
nuevas y estimular la creacion de empleo mejor gwes modelos, gracias a su gran
capacidad para adaptarse a los cambios y mantenactidad en situacion de riesgo
permaneciendo fieles a su misién. En periodos asi@n, las cooperativas pueden promover
eficazmente el emprendimiento a escala microeca®mya que permiten a pequefios
emprendedores asumir responsabilidades empresaridista gran resistencia se debe, por
una parte, en modelo cooperativo de gobernanzasgusasa en la propiedad conjunta, la
participacion y el control econdmico y democratifsola organizacion y gestion por parte de
los socios; y, por otra, a su método caracteriste@cumulacion de capital, que es menos
dependiente de la evolucion de los mercados fieangily esta asociado tanto a la asignacion
de los excedentes a los fondos de reserva, enipaqartibles, asi como a la mezcla en los
objetivos de la entidad de intereses sociales yn@uaos equilibrados. Como sefala el
Informe, «este modelo contribuye a garantizar @qsedooperativas adopten un enfoque a
largo plazo que pasa de generacion en generacit@s yafianza en la economia local,
contribuyendo al desarrollo local sostenible y garando que no se deslocalizan, incluso

cuando adquieren una dimension internacional».

Pero el cumplir con el modelo cooperativo no es cmastion de tamafo, sino de
actitud. Por ello, sin perjuicio de que es necasgarantizar la solvencia financieras de estas
entidades y modernizar su régimen legal, que hdagleemuy envejecido con el paso de los
afios (se han cumplido ya veinticinco afios desdprdaulgacion de la LCC), se debe
permitir la coexistencia de los dos modelos conuergade cooperativas de crédito, que
volviendo al principio de este estudio, me recuemdacho a la contraposicion entre las
cooperativas de Schulze-DelitzghRaifeissen, ambas igualmente validas para elradisa

del espiritu cooperativo.
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