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Resumen. La profunda crisis del capitalismo y las politicas creadas ten-
dientes a contrarrestarla han colocado en primer plano y como elementos
determinantes de ésta, a los procesos econbémicos en su relacién dialéctica
con la politica y el Estado. La cuestion regional y urbana ha sido consi-
derada secundaria dada la sobrevaloracién otorgada a otros procesos
pollticos, sociales y culturales examinados sin considerar su relacién con
los procesos econémicos y las politicos estatales desarrolladas en esta
dimension.

Se presenta aquf una critica a la teorfa Eurocomunista dominante tanto
en Europa como en América Latina resaltando el desconocimiento que
esta corriente realiza respecto del papel jugado por el monetarismo en la
definicién de las politicas estatales en América Latina y Europa. Ademds
se examinan las condiciones en las que emerge el monetarismo en América
Latina y las implicaciones que ello ha traido para la definicién de los
rasgos urbano regionales en el continente. La incapacidad de la planeacién
indicativa, que corre a cargo del Estado, frente a las tendencias contra-
dictorias, del capitalismo confluyen con las tendencias desreguladoras
sugeridas por el monetarismo. Se afirma que, dada la contradiccién in-
trinseca al proyecto neoliberal, existente entre la libertad del capital y
sus agentes'y la cancelacion de los derechos de organizaciény movilizacion
popular se podrita calificar dicha ideologfa como neoconservatismo. Su
aplicabilidad en regtmenes no militares de corte democrdtico en América
Latina depende de la correlacién de fuerzas respecto de los sectores
democrdticos y la magnitud y alcance de sus luchas reivindicativas.
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Los cambios radicales en las politicas globales de la burguesfa y el Estado,
llevados a cabo durante las dos dltimas décadas en la mayorfa de los paises
latinoamericanos, tendientes a “superar” 1a onda larga recesiva y reestructurar las
economfas y los regimenes politicos, imponen una profunda reflexién te6rica,
que no puede ser resuelta mediante €l método simplista de decretar, sin expediente
ni juicio objetivo, la crisis de una u otra teorfal general o aplicada a la cuestién
territorial y urbana, su abandono vergonzoso y su sustitucién por las ideologias
hegeménicas, o por viejas “teorfas” vestidas con nuevos ropajes.

La realidad misma nos abre una primera puerta de entrada a esta reflexi6n.
La crisis econ6mica de larga duraci6n y las politicas para superarla y reestructurar
duraderamente €l capitalismo en América Latina (y en todo €1 mundo capitalista),
han colocado nuevamente en primer plano, como determinantes, a los procesos
eocondmicos en su relacién dialéctica con el Estado y 1a politica. Al mismo tiempo,
ha puesto en evidencia una de las fallas fundamentales de la teorfa y la investi-
gacion sobre la denominada cuestion regional y urbana, en sus dos vertientes
opuestas fundamentales, la idealista burguesa y la materialista hist6rica en sus
maltiples variantes: la importancia secundaria concedida a esta relacién, como
consecuencia de la sobrevaloracion de otros procesos politicos, sociales y cultu-
rales, analizados sin tener en cuenta sus relaciones con los procesos econémicos
de producci6n, intercambio y distribucién social y las politicas estatales en estos
4mbitos?. Es decir, €l andlisis de partes de la realidad, sin tener en cuenta su
relacién con la totalidad, y las partes dominantes y determinantes en ella.

1. EL DERRUMBE DE LA “TEORIA URBANA” EUROCOMUNISTA

Entendida como unidad conceptual y metodol6gica, 1a “teorfa urbana” euro-
comunista, construida por autores como Manuel Castells, Jean Lojkine, Christian
Topalov y Jordi Borja, a partir de estructuralismo marxizante como epistemologfa,
la teorfa del capitalismo monopolista de Estado en el 4mbito de la economfa, y
la via democritica, pacffica y parlamentaria, al socialismo como linea politica,
apareci6 para muchos como la UGnica alternativa sistemética y estructurada para
analizar los procesos urbanos determinados por el desarrollo capitalista en el
estadio actual de su desarrollo en los pafses “avanzados”. Su desarrollo en América
Latina, mediante el sincretismo con la teorfa radical de la dependencia’ y la de
la marginalidad estructural, la convirti6 en la més difundida e influyente entre
los investigadores criticos y progresistas. En ambos casos, se asumié como la
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pionera en el intento de sistematizar, dar coherencia, estructurar, modemizar y
desarrollar el an4lisis marxista sobre 1a problemética territorial y urbana, cuando
menos en algunos de sus aspectos fundamentales.

Sin embargo, 1a fragilidad de su construccion tedrica y metodol6gica, desde
¢l punto de vista del materialismo hist6rico-dialéctico del cual se hacia parte y -
los procesos objetivos del desarrollo capitalista, su crisis y reestructuracién en
los pafses imperialistas, cuya explicacién era el objeto explicito, y los semicolo-
niales en proceso de semi- industrializaci6n, a los cuales se extrapol6 y adecuo6,
simultanfos o posteriores a su elaboraci6n, llevaron al hoy evidente derrumbe de
la teorfa®.

Esta teorfa evade y violenta 1a 16gica dialéctica materialista, mediante pro-
cedimientos mecanicistas y reduccionistas comq las identificaciones espireas y
contradictorias entre estructura espacial y estructura urbana, ciudad y reproduc-
cién de la fuerza de trabajo, Condiciones Generales de la Produccién y Medios
de Consumo Colectivo (el concepto fundamental en la teorfa), lucha de clases en
la ciudad y por la ciudad, Movimientos Sociales Urbanos y transformacién es-
tructural de la ciudad, Politicas Urbanas y Planeacién Urbana, entre otras mu-
chas®. Se recurre a caracterizaciones ambiguas, referidas a diferentes aspectos de
la realidad connotada, asumidos indistiritamente (“efectos ttiles” y soportes ma-
teriales en la “caracterfsticas” de los MCC), y a hacer generalizaciones a partir
de particularidades no universales, que nublan lo real, borran las particularidades
¢ imposibilitan el uso de las categorfas para interpretarla.

En muchos casos, se recurre a un manejo superficial, de segunda mano o
manualesco, acomodaticio o, ain, tergiversador de los planteamientos “clésicos”
del marxismo, como en la aplicacién de la ley de la sobreacumulacién y la
desvalorizacidn del capital, 1a diferenciaci6n entre capital y renta, las metamor-
fosis del dinero, las transferencias de valor, la tasa media de ganancia o la
definicion de las formas del consumo. Mediante argumentos pragméticos o abier-
tamente il6gicos, se suprimen del an4lisis relaciones fundamentales en la ciudad
y el resto: del territorio del capital, pero incémodas para su epistemologia: la
producci6n industrial se remite a “lo regional”, €l consumo productivo “dema-
siado complejo” para analizarlo, el intercambio mercantil y monetario, o €l con-
sumo de lujo dé elementos urbanos por parte de la burguesia, ¢l Estado y sus
agentes. Mecénica e injustificadamente, se invierten las relaciones de determina-
cién y dominaci6n, colocando al denominado consumo colectivo como la relacién
fundamental en las estructuras territoriales formadas por el capitalismo, hasta
convertir la “teorfa urbana” en una teorfa més del consumo y la lucha social por
alcanzarlo.

La linea estratégica de un(os) partido(s) politico(s) y las alianzas de clase
que postula(n), se convierten en leyes estructurales y universales del capitalismo,
para sustentar la existencia de un Estado neutral, colocado por encima de las
clases sociales, que niega la ley del valor, elimina las crisis y conduce inevitable
y evolutivamente hacia e] socialismo, e identificar los interes del capital no
monopolista con los del proletariado. En el mismo camino, después de ignorar
las maltiples formas de presencia del capital privado en las instancias de la
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producci6n, circulacién, cambio y consumo de los 1lamados MCC, y el cardcter
plenamente capitalista de las empresas estatales que producen algunos de ellos,
asume el intervencionismo estatal como un movimiento estructural, lineal, uni-
versal y sin retorno, colocdndolo de hecho por fuera de la historia. Por ello, el
Estado capitalista irfa asumiendo inexorablemente las actividades denominadas
MCC, indebidamente identificadas con la reproduccién de la fuerza de trabajo,
lo cual le asignarfa un caricter “progresivo” en €l sentido de su democratizacién
y trénsito evolutivo al socialismo. Llama la atencién la ausencia de reflexién
critica sobre las observaciones hechas por Marx en los borradores de El Capital:

“El m4s alto desarrollo del capital ocurre cuando las condiciones generales del proceso
social de produccién no se crean a partir de una deduccién del rédito social, de los
impuestos estatales (donde es el rédito y no el capital el que aparece como fondo de
trabajo, y el obrero, aunque es un asalariado libre como cualquier otro, desde el punto
de vista econémico, estd sin embargo en otra relacién), sino del capital en cuanto a
capital. Ello revela, por un lado, el grado en que el capital ha sometido a su dominio
todas las condiciones de la produccién social, y por otro lado, consiguientemente, en
que medida estd capitalizada la Tiqueza social reproductiva y se satisfacen todas las
necesidades bajo la forma del intercambio; también las necesidades del individuo
puestas como sociales, esto es, las que satisface y experimenta colectivamente, con
otros —y cuyo modo de satisfaccién es por su naturaleza, social-, también estas son no
sélo satisfechas sino también producidas a través del intercambio”.

Para adecuar la teorfa a América Latina, Castells asume, sacraliza y congela
histéricamente, sin confrontarlas con la realidad, ni criticarlas, ni enfrentar a sus
criticos, las teorfas de 1a dependencia y 1a marginalidad, en su version radical de
" izquierda, de los afios sesentas, que no lograron romper sus lazos orgénicos con
las explicaciones burguesas en cuya critica se construyeron, con su concepcion
lineal y unfvoca (adialéctica) de las relaciones econ6micas, politicas y culturales
internas e internacionales, ni superar su “dualismo” congénito y su evolucionismo
“modernizante”, ni explicar cientffica y rigurosamente los procesos histéricos y
sus contradicciones desde el 7‘punto de vista de los intereses de las clases sociales
de los cuales se reclamaban’.

Su concepcién estructuralista de la crisis econémica, suma ecléctica de los
supuestos del “derrumbe” del capitalismo y de su “evolucién” hacia el socialismo
por la via del “capitalismo monopolista de Estado”, y de 1a crisis urbana como
crisis de la gesti6n de los medios de consumo colectivo, les impiden ver 1a relaci6én
orgénica entre ambas y la posibilidad real que tiene el capital de resolverlas
mediante cambios en los patrones de la acumulaci6n sustentados sobre 1a agudi-
zaci6n de las condiciones de explotacién de la fuerza de trabajo, la reduccion del
trabajo necesario mediante su sustitucién por méquinas (cambio tecnol6gico) o
el despliegue de una nueva divisién territorial, nacional e internacional, de los
procesos de produccién. Totalmente desarmada, esta teorfa hace caso omiso del
desarrollo de las politicas neoliberales en Europa y América Latina, y del avance
del monetarismo y su contrarevolucién antikeynesiana. Mientras la burguesia
mundial, sus agencias financieras multinacionales y los gobiernos echan a andar
mdés o menos aceleradamente sus politicas de reestructuracién del Estado y su
dominio politico y la economfa en su conjunto (particularmente los procesos de
trabajo, las relaciones de explotaci6n y la divisién internacional del trabajo), que
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golpea abiertamente los supuestos bésicos de su teorida sobre la cuestién urbana
y sus fuentes, los autores se pasan calladamente a la socialdemocracia, abandonan
a su suerte 1a teorfa, cambian de objeto de trabajo o hacen “balances” que, lejos
de ser autocrfticos, de abrir alternativas, se justifican diciendo que son procesos
de investigacion inconclusos, echan la culpa de los errores a quienes aplican
incautamente sus _formulaciones, o al marxismo-leninismo sobre el que, a su
juicio, se basaron®.

Ante el derrumbe de esta “teorfa urbana”, muchos de los que la siguieron se
refugian en la fraseologfa de la “crisis del marxismo”, sin haber cuestionado
siquiera si ella era realmente marxista, y llaman en su auxilio a las viejas ideologfas,
que renacen bajo nuevas vestiduras; otros, para mantener el estatuto de ia inte-
lectualidad, reproducen los empirismos y positivismos de apariencia neutral y
“bajo perfil” politico; y los méis oportunos, cruzan el puente, convirtiéndose en
intelectuales orgénicos de la nueva “modernidad”. Los menos, toman ¢l camino
dificil de la critica y la construccién de otro camino mediante la recuperaci6n
plena y conciente de la teorfa y €l método del materialismo hist6rico-dialéctico
que, a pesar de todos los ataques de enemigos y amigos de ocasi6n, sigue siendo
¢l Gnico que ha podido dar cuenta y explicar, con todas sus limitaciones, los
procesos y leyes de organizaci6n del territorio y sus formas fundamentales en el
capitalismo imperialista y en ¢l semicolonial.

2. ELNEOLIBERALISMO Y LA CUESTION TERRITORIAL

A finales de la década de los sesenta, llega a su fin en los pafses imperialistas,
la larga onda expansiva de la economfa mpitah‘sta mundial iniciada después de
la Segunda Guerra Mundial, abriéndose 1a onda recisiva en la cual se halla inmersa
ain’.La superacmn de la crisis de 1a acumulacion capitalista, vista por la burguesfa
como ¢l agotamiento del patr6n de acumulaci6n sustentado en el intervencionismo
estatal (lo que los eurocomunistas identificaban a la estructura del Capitalismo
Monopohsta de Estado) teorizado por el Keynwamsmo abre el camino al mo-
netarismo, cuyas raices se hunden en el marginalismo'®. Sus ideas bésicas son:
elretorno pleno a la economia de libre mercado; 1a reducci6n del intervencionismo
estatal mediante 1a privatizacién de sus empresas y la desregulacién de la eco-
nomfa; 1a reestructuracion global de los procesos de trabajo (“modernizacién”,
de la produccién y las dem4s esferas de la actividad econémica, nueva divisién
internacional del trabajo, relocalizaci6n territorial de los procesos productivos a
escala planetaria, etcétera); 1a liberalizacién del comercio internacional; y, sobre
todo, Ia reorganizacién de las relaciones de explotacion de la fuerza de trabajo
asalariada, para debilitar al movimiento obrero en beneficio del capital, y la
reduccién del salario directo y el indirecto, entrcgado mediante las condiciones
generales de reproduccién de la fuerza de lrabajo controladas por €l Estado.
Para imponer los cambios a la clase obrera, fortalecida durante la expansion, se
requiere de una postura del Estado més autoritaria, més conservadora que las
ideologias y précticas de los estados liberales o socialdemOcratas de la fase
expansiva. En los pafses imperialistas se desarrollan rdpidamente las ideologias
y las politicas denominadas neoliberales'?, con el impulso del gobierno nortea-
mericano y los organismos financieros multmacxonales como el Fondo Monetario
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Internacional, cuyas expresiones més “puras” son el gobierno conservador en
Inglaterra, el demd6crata cristiano en Alemania, el liberal en Jap6n y, sobre todo,
el de Ronald Reagan en los Estados Unidos.

En América Latina, el trdnsito de la expansién a la recesién ocurri6 desi-
gualmente, en la medida en que el flujo creciente de endeudamiento externo y
el boom petrolero permitieron a algunos paises mantener la alcumulacién de
capital durante la década de los setentas; pero a finales de los setentas y principios
de los ochenta, la crisis se generaliz6 a toda Ia regi6n. El germen en los planes
de ajuste y estabilizacién aplicados a fines de los sesentas y principios de los
setentas en algunos paises, bajo la coordinacién impuesta del FMI y el Banco
Mundial, las politicas neoliberales cristalizaron y empezaron a ganar hegemonia
con los reguncnes dictatoriales de Brasil, Uruguay, Argentina y Chile en los
sesenta!’, para hacerse dominantes en los ochenta a partir del estallido brutal de
la crisis; con altibajos y zig zags, se impondrén entonces en regfmenes considerados
democridticos en su forma semicolonial, como Colombia, México, Bolivia y més
recientemente Venezuela y Argentina.

La crisis y €l avance de la ideologfa y las politicas neoliberales en América
Latina, ignorados por la mayoria de los investigadores urbano- regionales del
establecimiento y de la oposicién democrética o de izquierda, agudizan notoria-
mente las contradicciones territoriales y urbanas, generan otras nuevas € impulsan
tendencias de cambio en la organizacion territorial y urbana de la mayorfa de los
pafses del 4rea; por ello, se imponen como temreno privilegiado de andlisis y
exigen un esfuerzo redoblado de teorizaci6n. En 1a medida en que la marxista es
la tvnica teorfa que da cuenta de la naturaleza estructural de las crisis y su
manifestacion ciclica corta y larga, y brinda las herramientas para analizar las
contradicciones internas del régimen capitalista de producci6n, 1a naturaleza an-
tagénica de las relaciones de explotacidn, y la necesidad periédica de “reestruc-
turar” la economfa y la politica burguesas, para resolver coyunturalmente estas
contradicciones (no reconocidas por la variante “te6rica” burguesa en ninguno
de sus campos parcelarios), es imperativo replantear la teorizacién sobre 1a relaci6n
econom{a-territorio a partir del marxismo, pero criticando y superando, en el
mismo movimiento, la “teorfa urbana” construida por los euros y sus fuentes
europeas y latinas, incapaces de dar explicaciones y respuestas a la situacién
actual.

2.1 Pauperizacion de los trabajadores, urbanizacién y agudizacién de las
contradicciones territoriales

La pieza clave de las politicas neoliberales para “salir de la crisis”, “mod-
emizar” y “reestructurar” el capitalismo semicolonial y dependiente, es el incre-
mento de 1a tasa de explotacién de la fuerza de trabajo asalariado, mediante la
combinacién de sus vias absoluta y relativa, a fin de compensar o revertir la
tendencia a la caida de la tasa de ganancia, cuyo resultado es la pauperizacién
creciente en intensidad y extension, de los trabajadores.

La modernizacién de los procesos de produccién, circulacién mercantil, mo-
netaria, intercambio, y las condiciones generales de la reproduccion de la for-
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macién social en su conjunto, con especial énfasis en las condiciones generales
de la produccidn, tiene como objetivo el aumento de la intensidad y la produc-
tividad del trabajo para incrementar la plusvalfa por la via relativa, y su aspecto
fundamental es la transformaci6n de los procesos de trabajo. Los cambios tecno-
16gicos en los medios, los procesos de produccién y los productos (sistemas
flexibles de produccion, robotizacién, cibemetizacién, maquinaria de control nu-
mérico automatizado, disefio de productos y control de produccién por compu-
tadora) y la reorganizacién de los procesos de trabajo (sistema kanban, circulos
de calidad, etcétera), tienen por objeto sustituir el capital variable por €l constante,
el trabajo vivo por el cristalizado en las maquinarias, el trabajo asalariado por el
capital; el resultado es el incremento del desempleo generado por el despido
masivo de trabajadores de todas las ramas de actividad capitalista pdblica y
privada, registrado por las estadisticas, y la reduccién permanente del trabajo
necesario en cualquier expansi6n de la planta productiva, €l comercio y los
servicios; se refuerza asf la naturaleza estructural e insuperable de la presencia
de un ¢jéreito industrial de reserva permanente y creciente en los pafses latinoa-
mericanos. El pleno empleo, el libre mercado de la fuerza de trabajo y los
“equilibrios” entre oferta y demanda, publicitados como cualidades de 1a nueva
estructura econémica, en pafses donde el desequilibrio ha sido permanente, apa-
recen como puramente demagoégicos. .

En las CGRFS, controladas por el Estado o el capital privado, la modermn-
izacién implica, al mismo tiempo, liberacién masiva de fuerza de trabajo y ele-
vacién de los costos de los servicios priblicos debido a la carga de 1a amortizacién
del nuevo capital invertido, presiones crecientes para la rentabilidad capitalista y
¢l “autofinanciamiento” (nivelacion de las tasas de ganancia con los demé4s sectores
de la economf{a) de las infraestructuras y servicios, mayor selectividad de los
usuarios, barreras mayores al acceso de los sectores populares, y, consecuente-
mente, incremento del deterioro y los déficits en campos y ciudades. La modern-
izacién de la minerfa y la produccién de energéticos y agua potable, fijadas
territorialmente por la localizacién de las fuentes de recursos naturales, genera-
doras de concentracién urbana limitada por la ausencia de encadenamiento de
procesos productivos, da lugar a desempleo, migraciones y caida general de las
condiciones de subsistencia en las aglomeraciones- enclave.

La modemizacién de la agricultura, impulsada para reducir los costos de las
materias primas exportadas, las destinadas a la industria local y al consumo de
los trabajadores (para reducir también por esta via el valor de la fuerza de trabajo
y aumentar la plusvalfa relativa), implica €l congelamiento o reversi6n de los
repartos de tierras en aquellos pafses donde el campesinado habia conquistado
con su lucha alguna forma de Reforma Agraria, por tibia y marginal que fuera,
la reconcentracién de la propiedad para alcanzar las economfas de escala nece-
sarias, el reemplazo de trabajadores por méiquinas, mayor desigualdad en la
competencia entre formas precapitalistas y capitalistas de produccién y la des-
composicién més acelerada de las primeras. Los efectos territoriales son: acen-
tuacién de las desigualdades regionales determinadas por el desarrollo diferencial
de las formas productivas agrarias territorializadas, nuevo impulso a los flujos
migratorios campo-ciudad determinados por €l crecimiento del desempleo rural,
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pauperizacién global de los trabajadores rurales y degradacién general de las
condiciones de vida en los pueblos y aldeas campesinas.

Al interior de la misma burguesia, la modernizacién genera diferenciaciones
y contradicciones crecientes. En €l marco de la contraccién del mercado interno
y la recesién productiva, las empresas pequefias y medianas (EP y M) carecen
del capital suficiente para emprender las cuantiosas inversiones en capital cons-
tante fijo y circulante necesarias; solo los grandes monopolios, particularmente
las transnacionales que controlan la produccién mundial de las tecnologias avan-
zadas de produccién y producto, estdn en condiciones de llevar a cabo la mod-
emizacion, nivelar su productividad con la de los paises industrializados, adquirir
competitividad en el mercado mundial “libre”, resistir la competencia de los
productos extranjeros en €l mercado intemno y, gracias a los méas bajos niveles
salariales en los paises latinoamericanos, obtener sobreganancias monopdlicas. A
la concentracion y centralizacion técnica y social del capital producida por la
crisis y la quiebra de EP y M, se afiade la generada por la desigualdad en la
modernizacién y la competencia exacerbada entre empresas. En la época, del
capitalismo monopolista, la “libre competencia”, el “libre mercado” y la “libre
iniciativa” son demagogia ideol6gica; solo pueden interpretarse como “libre com-
petencia entre monopolios”. El resultado territorial es el reforzamiento de la
concentracién urbana, independientemente de que ocurra en nuevas “ciudades
intermedias”, por la concentracién cada vez mayor de los procesos productivos,
los trabajadores y los circuitos de circulacion e intercambio mercantil y monetario,
mientras desaparecen los capitales no competitivos, en un proceso desigual de
desindustrializacién en lo social y lo territorial.

Sin embargo, la modemizacién trae consigo una contradiccion futura. La
elevacion de la composicién orgénica del capital individual y el social (cuando
se trata de capital, en las CGRFS), puede elevar transitoriamente la tasa de
plusvalfa, pero generar, como tendencias contrarias, 1a sobreacumulacién de capital
y la sobreproduccién de mercancfas en el marco de un mercado interno fuertemente
contraido y un mercado internacional sometido a una competencia exacerbada e
inestable; al mismo tiempo, la significativa elevacién de la Composicién Orgénica
del Capital refuerza 1a tendencia a largo plazo de la caida de la tasa de ganancias,
es decir, hacia nuevas explosiones recesivas. El nuevo desempleo generado engrosa
necesariamente las actividades de subsistencia en el comercio y los servicios
urbanos (venta ambulante, prostitucion, reparacién callejera y artesania, robo,
tréfico de drogas, etcétera) donde se establiza el ejército industrial de reserva
(EIR), en niveles infrahumanos de consumo y reproduccifn, al tiempo que re-
producen el particular funcionamiento cotidiano de las ciudades que hoy cono-
cemos, muy alejado de cualquier “ideal” de modernidad.

La reducci6n del salario real, camino fundamental para el incremento de la
plusvalfa por la via absoluta, justificado por los neoliberales por un supuesto
exceso salarial (invisible en lo real), toma dos caminos. La austeridad salarial,
que hace que el salario nominal crezca més lentamente que las tasas de inflacién,
no importa si son alta o bajas, disminuyendo su poder de compra de bienes-salario.
Mantenida durante largos perfodos, ha cercenado més de la mitad del salario real
de los trabajadores en la mayorfa de los pafses del 4rea. La dréstica contracci6n
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del mercado de bienes bésicos, se traduce en un factor recesivo para la industria
del Departamento II de 1a producci6n, €l aumento de la capacidad instalada ociosa,
la quiebra de EP y M (destruccién del capital ineficiente), 1a disminucién de la
demanda de bienes de capital al Departamento I, muy poco desarrollado, una
mayor concentracién del capital desindustrializacién y desempleo. La expansi6n
de 1a producci6n podré realizarse s6lo en el Departamento III (bienes de consumo
de 1ujo), poco eléstico, 0 mediante la evacuacién de excedentes de produccion
hacia el mercado internacional, restringido por la competencia, por la poca pro-
ductividad, los altos costos relativos y los ciclos de las economfas imperialistas.

El otro camino para 1a reducci6n del salario real, se lleva a cabo por miltiples
acciones sobre su forma indirecta. La contraccién del gasto piiblico, més que
proporcional en €l caso del lamado gasto social en CGRFT (también considerado
“excesivo” por la burguesia); 1a elevacién de los precios relativos de estos bienes
y servicios, para alcanzar la rentabilidad capitalista de las empresas piblicas o
privadas que los suministran, eliminar subsidios y precios politicos o transferirlos
de los sectores populares al capital por la via de los precios diferenciales (trans-
ferencias de valor); 1a disminuci6n correlativa de las prestaciones sociales directas
por 1a caida de los salarios; la eliminacién de las prestaciones extralegales con-
quistadas en ¢l pasado por los trabajadores, con la anulacién de los contratos
colectivos de trabajo, su retroceso, a la aprobacién autoritaria de nuevas legisla-
ciones laborales que anulan o restringen el derecho de huelga, eliminan o recortan
el derecho a la estabilidad laboral y disminuyen las prestaciones legales. Estas
“nuevas” leyes, que la burguesia proclama como el retomo al “libre mercado”
de la fuerza de trabajo, incluyen en algunos casos €l incremento de la jornada de
trabajo o su no acortamiento en funcién del incremento de la productividad del
trabajo, es decir, €l aumento de la explotacion por la via absoluta. Las politicas
estatales de autoconstruccién de vivienda e infraestructuras que han acompafiado
la acumulacién desde los sesenta, o su préctrica obligada por las condiciones
labores, salariales y de funcionamiento del mercado del suelo y la produccién
privada de vivienda, son otro camino para €l incremento de 1a plusvalia por sus
dos vias histéricas“i, al transferir al trabajo familiar adicional una de las partes
més importantes del valor de la fuerza de trabajo y generar, en €l largo plazo,
una disminuci6n real global de €sta, gracias a la generalizacién de la vivienda
propia autoconstruida.

La pauperizacién creciente y constante de la poblacién, expresién de una
reduccién histérico-moral del valor de 1a fuerza de trabajo mediante situaciones
sucesivas de sobreexplotacién del trabajo asalariado por €l capital, se evidencia
en la mayor concentracion del ingreso registrada en todos los pafses latinoame-
ricanos en los afios de crisis, asf como en la pérdida constante en la participacién
relativa del trabajo asalariado en la renta nacional, en beneficio de la parte del
capital, tambi€n registrada en la regi6n. La pauperizacién de la fuerza de trabajo
es una de las condiciones necesarias del proyecto neoliberal de modernizacién
en su aspecto de orientacién a las exportaciones de la planta productiva o de
ensamblaje (maquila), pues la enorme diferencia salarial existente entre los pafses
semi-industrializados productores y maquiladores y los compradores o subcon-
tratadores, da lugar a sobreganancias de monopolio que justifican la relocalizacién
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de procesos productivos intensivos de trabajo en nuestros pafses; el efecto se ha
incrementado, acumulando plusvalfa relativa, mediante 1a modemizacién cons-
tante del ensamblaje, para lograr 1a combinacion de elevada composicién orgénica
de capital, mano de obra muy barata, controlada y sin derechos laborales plenos
o equivalentes a los de los pafses de destino de las mercancias.

La pauperizacion de los trabajadores es una de las explicaciones fundamen-
tales de las contradicciones urbanas y de las fuerzas concentracionistas que actiian
sobre 1as migraciones poblacionales; s6lo su concentracién en los grandes centros
urbanos garantiza el acceso a formas de trabajo y consumo de subsistencia. Esta
concentracién acta como palanca de: la elevaci6n de las rentas del suelo, parti-
cularmente las absolutas o de monopolio, ingrediente bésico de la penuria de
vivienda, el constante aumento de los costos de su produccién, capitalista o
precapitalista y las rentas de la vivienda en alquiler; el incremento de los déficits
de condiciones generales de la reproduccién y de los costos para producirlas; 1a
dispersi6n de la expansion fisica urbana, que eleva el costo y ¢l tiempo de
transporte, determinada por las condiciones inevitables de ilegalidad en la ocu-
paci6n de suelo y la produccién de viviendas de subsistencia de los sectores
pauperizados.

2.2 La privatizacion de lo phblico

Otro de los ejes ideol6gicos y précticos del neoliberalismo en América Latina,
ha sido la reducci6n de la intervencién del Estado en la vida social, particularmente
en la economfa, su “redimensionamiento”, y el “retorno a la economia de libre
mercado”, expresada en la reduccién acelerada del sector paraestatal de 1a eco-
nomfa, la contraccién del gasto piiblico, sobretodo en el sector social (Condiciones
generales de la reproducci6n de la fuerza de trabajo), el avance de la participaci6n
directa o en asocio con el Estado del capital privado, nacional y extranjero, en
la producci6n y gestién de las CGRFES, la rentabilizaci6én capitalista de aquellas
actividades que se mantienen en poder del Estado, y la desregulacién de la vida
social.

En los pafses “avanzados”, el desarrollo de la intervencion estatal en la
produccién de los CGRFS, particularmente las de la produccién, no tuvo que
esperar la llegada de las teorfas keynesianas; apenas concluida la primera revo-
lucién industrial, a mediados del siglo XIX, las contradicciones y deficiencias de
la produccién privada de estas bienes y servicios esenciales a la acumulacién
capitalista, llev6 al Estado a la estatizacién y/o nacionalizacién!® de ramas com-
pletas como los ferrocarriles, las comunicaciones, la produccién de energéticos
y agua potable, la dotacion de vias urbanas, carreteras y puertos, a su produccion
y gestién directa. Como lo sefiala Marx en el texto citado anteriormente, €l
financiamiento estatal de estas actividades, hechas en muchas casos a fondo
perdido, recay6 sobre los hombros de toda la sociedad, sobre parte de la renta
nacional obtenida por el Estado mediante la tributacién del conjunto de produc-
tores; se trataba de la socializacién de los costos generales de la acumulacién
privada’®,
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Las determinaciones estructurales de estas acciones fueron: la magnitud ele-
vada de las inversiones necesarias para un capital ain poco desarrollado; la poca
rentabilidad de la producci6n e intercambio en condiciones de un lento crecimiento
del mercado de estos bienes y servicios y la presencia de sectores obreros de
bajos ingresos relativos; las contradicciones derivadas de 1a competencia en la
producci6n privada, los altos costos de produccién derivados de la dispersion, las
quicbras de empresas productoras y sus efectos sobre la acumulacién en su
conjunto; el cardcter-estructuralmente monop6lico de su produccién, circulacién
¢ intercambio, determinado por 1a necesaria unidad de los sistemas de produccién
y distribuci6n y del territorio necesario para la produccién de sus soportes ma-
teriales; la incompatibilidad técnica de los sistemas producidos por la “libre
iniciativa” empresarial y la correlativa anarqufa en la produccién. En el 4mbito
de los servicios sociales, se sumaron: la creciente necesidad capitalista de racio-
nalizar y socializar una parte de los costos de reproducci6n de 1a fuerza de trabajo;
la lucha de los trabajadores por mejorar las condiciones de venta de su fuerza de
trabajo (Seguridad Social y sistemas de vivienda); y los graves procesos de
contaminaci6n ambiental y de salud, generadas por la industria y en el hébitat
de los obreros por las condiciones de explotacién salvaje a los origenes de la
acumulacion industrial y las fases de crisis, que llegaron a afectar, sin distingos
de clase a toda la poblacién urbana y, entonces, llevaron al higienismo burgués
de mediados del siglo XIX, precursor del ecologismo'’, a la reglamentacién
urbanistica, la creacién de servicios piblicos y el inicio de las politicas estatales
de vivienda.

Las crisis periédicas de la acumulaci6én capitalista, particularmente en la
primera mitad de este siglo, impulsaron al Estado a asumir el control de empresas
privadas en quiebra para salvar a sus propietarios capitalistas. Empresas paraes-
tatales llenaron los vacios neurélgicos dejados por las privadas en las cadenas de
la producci6n y en cambio realizaron las grandes inversiones necesarias al desa-
rrolio tecnol6gico para las sucesivas “modernizaciones” del aparato productivo.
Las guerras interimperialistas y coloniales del siglo XX, por el control de los
mercados mundiales de materias primas y productos, impusieron la penetracién
estastal en sectores esenciales a la lucha por la hegemonfa en ¢l capitalismo. El
papel creciente del Estado en la economia, se derivé de las necesidades y con-
tradicciones del capital privado, asumidas-y resueltas por su expresion colectiva,
sirviendo como medio de reversién o, al menos, moderacién de las crisis de la
acumulaci6n o los enfrentamientos interburgueses.

En los pafses semicoloniales latinoamericanos, a estas determinaciones ob-
jetivas se afiadieron luego las generadas por €l control monop6lico del capital
extranjero imperialista sobre ramas estratégicas de la acumulacién o CGP y de
la RFT, que entrababa el desarrollo del capital local y lesionaba la soberanfa
nacional, 1a necesidad de crear aceleradamente las condiciones generales internas
de la acumulaci6n e integrar el mercado interno, y en medio de procesos acelerados
de urbanizaci6n, garantizar mediante precios subsidiados, politicos, un minimo
de bienes de subsistencia a los trabajadores en activos o en reserva. La bisqueda
de una integracién de las cadenas productivas, minima y limitada pero necesaria,
y més tarde, llegada la fase de estancamineto o recesién de la economfa, la
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necesidad de salvar de la quiebra a los capitalistas en dificultades mediante la
expropiacién con indemnizacién, llevaron a la formacién de importantes sectores
capitalistas de Estado, pero muy desiguales segin los pafses. La creacién de un
sector publico importante constituy6 una condici6én esencial de la acumulacién
dependiente y subordinada del capital privado en la regi6n.

En términos generales, 1a “no rentabilidad” capitalista, la “ineficiencia” y
otros “problemas” de las empresas estatales, se derivan precisamente de las ne-
cesidades, las condiciones de operaci6n y las contradicciones que llevaron al
Estado capitalista a su nacionalizacién o statlzacmn, o de los vicios endémicos
de 1a expresi6n polftica colectiva del mpxtal . Cuando son el resultado del control
de empresas privadas en quiebra, arrastran durante afios 0 décadas los pasivos,
las irracionalidades y atrasos legales por sus antiguos propietarios privados. La
elevada composicién organica del capital y la gran magnitud de la inversién que
caracterizan a muchas de las ramas en que se concentra la actividad empresarial
del Estado, llevan a una muy lenta recuperacién de la inversién y a tasas de
ganancia inferiores a las prevalecientes en otras ramas. Como apoyos y promotores
de la acumulacién privada en su conjunto, las empresas paraestatales realizan
permanentes y cuantiosas fransferencias de valor a las privadas, mediante la
entrega a estos de bienes y servicios a precios inferiores al precio de produccién
o, alin, al costo de produccién, o gratuitamente (vgr. vias piblicas y carreteras)
es decir, con tasas de ganancia menores a la media o negativas. Financiadas con
fondos publicos provenientes de impuestos, no reembolsables ni perceptores de
intereses, las empresas paraestatales no estdn obligadas a obtener una tasa de
ganancias igual a la del sector privado, financiado con capitales provenientes del
mercado financiero.

Las empresas de servicios piblicos cumplen objetivamente €l papel de in-
termediarios del capital en la entrega a los trabajadores de una parte del salario
real total, la indirecta o diferida, con base en los adelantos de capital variable
hechos por la burguesia al Estado para tal fin, o a las cotizaciones directas de los
trabajadores; asf se logra racionalidad, economfas de escala y menores costos por
trabajador, que reducen la magnitud de los adelantos de capital y, por tanto, de
los salarios. Hom6logamente, proveen una parte, bastante limitada, de las condi-
ciones minimas de reproduccién de la fuerza de trabajo en reserva (desempleados
y subempleados). En estos casos, no hay 16gica alguna que justifique ni 1a necesidad
ni la razén de la obtenci6n de ganancias, pues se trata de renta, no de capital,
que pertenece a los trabajadores, administrada por el Estado debido a las condi-
ciones del régimen politico. Por otra parte, de una forma u otra, las empresas
paraestatales suministran bienes y servicios al Estado mismo, sus aparatos polf-
ticos, represivos, judiciales e ideol6gicos, indispensables para el mantenimiento
de la legitimidad o la coercién del Estado y, por tanto, para la dominaci6n de
clase y la reproduccién del sistema; estos gastos generales del capital son hechos
a fondo perdido.

En general, el Estado, sus organismos y empresas constituyen el cliente
mayoritario de la produccion privada de bienes y servicios; una parte sustancial
del consumo posibilitado por el gasto publico ingresa al ciclo del capital privado
al realizar sus mercancfas. La acumulaci6n capitalista en la industria de la cons-
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truccién en su conjunto, encabezada por la produccion de materiales de construc-
cién y maquinaria, el sector de obras ptblicas y los grandes monopolios que lo
encabezan, depende de la magnitud del gasto estatal en grandes obras piblicas,
y de sus politicas habitacionales. En estas relaciones, €l consumo productivo o
improductivo estatal alimenta permanentemente 1a realizacion de mercancias y
los circuitos del capital; es un apoyo esencial de la acumulacion privada de
capitales.

La corrupcién de los administradores piiblicos y la burocracia sindical cor-
porativizada o subordinada, consustancial a la historia del capitalismo desarrollado
o atrasado, en la que participa €l capitalprivado como promotor, complice y
beneficiario, 1a ausencia de un sistema de sanci6én objetiva, econ6mica, a sus
ineficiencias y errores, y €l papel politico que se les asigna como agentes de la
legitimidad del régimen, son subjetividades presentes en el funcionamiento ob-
jetivo de las empresas piiblicas, particularmente en las que actian como CGRFS.

¢ Por qué reclama el capital privado nacional y multinacional 1a privatizacién
acelerada de las empresas paraestatales?. Las razones econémicas, politicas e
ideolégicas son miiltiples. El Estado, basdndose en los fondos publicos, ha llevado
a cabo las grandes inversiones necesarias, ha asumido los riesgos y los costos de
ellas, ha logrado mantener y rescatar las empresas privadas quebradas, ha orga-
nizado un mercado intemo o internacional para los bienes y servicios que produce,
ha creado las condiciones de funcionamiento monop6lico que le son propias, en
una palabra, sin riesgos para el capital privado, ha creado las condiciones de una
rentabilidad futura, cuando sean eliminadas las sobredeterminaciones de su ca-
récter publico; el capital privado considera que ha obtenido la suficiente madurez
y poder para retormar en Sus manos, @ un costo sustancialmente bajo, estas
empresas y cosechar sus dividendos, de privatizar los antes creado y mantenido
socialmente.

Polfticamente, la burguesfa quiere imponer su dominio directo sobre un sector
de 1a clase trabajadora que, independientemente de las condiciones histéricas en
1as que lo ha logrado o por ellas mismas, ha llegado a un alto grado de concentracién
y centralizaci6n organizativa y de poder, control e influencia sobre €l resto del
movimiento obrero, en lo laboral y lo politico, por lo que representaria un enemigo
demasiado fuerte para los capitalistas; en los pafses donde €l movimiento obrero
al servicio del Estado se ha desarrollado en relacién con gobiernos socialdemé-
cratas, bonapartidistas progresivos o socializantes (denominados populistas por
la burguesia), la sensaci6n de peligro se acentiia. La privatizacién de las empresas
publicas fragmenta la unidad sindical de los trabajadores al servicio del Estado
y las grandes corporaciones industriales paraestatales, dispersa a los trabajadores,
los aisla y mengua su poder de negociacién laboral y politica; si, como es la
tendencia dominante, la privatizacién pasa por la anulacién de los contratos
colectivos de trabajo, la destruccion de sindicatos y el despido de todos o parte
de los trabajadores, en un mercado de trabajo de superavit, el capital recibe los
activos fijos de la empresa, su mercado (en la mayoria de los casos, controlado
monopdlicamente), y puede reconstituir una fuerza de trabajo joven, sin antigiie-
dad, desorganizada, sin tradici6n de lucha, a la cual se ha expropiado de las
conquistas laborales (condiciones de trabajo, de organizacion sindical, salariales
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y de prestaciones sociales) logradas por sus antecesores en décadas o centurias
de lucha y sacrificio. Un estupendo negocio.

Ideolégicamente, cuando el capitalismo llega a un momento critico en sus
contradicciones, puede asignar al Estado, del cual aparentemente esta divorciado
aunque es su expresion colectiva y su instrumento, la responsabilidad de su crisis
y, como ave fénix, renacer de sus cenizas. Identificando espireamente Estado y
Nacionalismo, el capital nacional y extranjero puede desmantelar las barreras
ideol6gicas y legales al proceso de transnacionalizacién de las economias lati-
noamericanas y, con esta base objetiva, reforzar las condiciones de su dominacién
polftica compartida desigualmente. Con el apoyo de la teorfa monetarista, el
capital convierte al gasto piblico y al déficit fiscal, uno de los factores, en el
responsable fundamental de los procesos inflacionarios y, “por tanto”, de la caida
de los salarios reales de la poblacién, ocultando las determinaciones estructurales
de los procesos de estanflacién y €l papel de las politicas burguesas y estatales
de austeridad salarial, disminuci6én histérica del valor de la fuerza de trabajo e
incremento de las tasas de explotacion.

La reduccién del gasto piblico, otro pilar de la politica neoliberal, es un
mecanismo de reduccién del salario real en su componente indirecto y diferido,
en la medida que afecta fundamentalmente al denominado gasto social, es decir,
en la producci6n y gestion de las condiciones generales de reproducci6n de la
fuerza de trabajo, cubierto por el sector patronal mediante adelantos de capital
variable a fondo perdido. Al mismo tiempo, permite reorientar el gasto restante
hacia las inversiones productivas, las que serfan rentables en términos capitalistas,
que sirven a la acumulacién de capital y transfieren valor de las empresas estatales
a las privadas: las condiciones generales de la producci6n y el intercambio. Esta
reduccién permite, al mismo tiempo, la de las transferencias de capital del sector
patronal al Estado vfa impuestos, que se materializa en las reformas tributarias
propuestas y aplicadas, de disminuci6n o supresi6én de los impuestos al patrimonio
empresarial o a las ganancias capitalistas, y su sustitucién por impuestos indirectos
que recaen en forma inmediata sobre las rentas del trabajo. Las implicaciones
desastrosas de esta politica sobre las condiciones urbanas de vida de los traba-
jadores en activo o reserva (vivienda, infraestructuras y servicios sociales, edu-
cacién, salud, recreacion, etcétera) son ya lugares comunes, atn en el discurso
de los gobiernos y los organismos multilaterales. El Estado “adelgaza” gracias a
la dieta de los trabajadores cada vez més pauperizados.

El proceso de privatizacién de empresas paraestatalés y contraccion del Estado
ha sido asumido como consigna central de la cruzada de la burguesia latinoame-
ricana, la transnacional ubicada en nuestros pafses, sus expresiones politicas y
los organismos multinacionales que controlan los circuitos financieros interna-
cionales. Llama la atencién que las acciones reales en este campo, realizadas en
nuestros pafses (Chile, Uruguay, Brasil, Argentina, Pert, Venezuela, Colombia y
México), ya sido mucho més amplias, profundas y aceleradas que en los pafses
imperialistas donde se gener6 y puso en marcha la ideologia neoliberal. La
explicacién habrfa que encontrarla en la naturaleza diversa de sus regimenes
politicos, bastante m4s democréticos en los pafses centrales, la distinta correlacién
de fuerzas entre las clases, €l poder y organizacién del movimiento sindical en
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los viejos paises capitalistas, la debilidad y desarticulacién de nuestras estructuras
econémicas, la profunda desigualdad de las crisis, las condiciones estructurales
de dependencia de Latinoamérica y €l yugo hipotecario de la deuda externa que
permite efectivas presiones del capital financiero mundial ¢ impone y facilita
respuestas aceleradas de las burguesfas y los gobiemnos locales.

Sin embargo, en €l mediano y largo plazo, las implicaciones de esta politica,
en lo econémico y lo territorial, no garantizan un futuro tranquilo y sin sobresaltos
para el capital nacional y transnacional; resurgen contradicciones objetivas que
1a accién estatal habfa aminorado y aparecen otras tendencias “malsanas” nuevas.

— El Estado no garantizarfa ya aquellas condiciones generales de la produccién
y el cambio que no sean asumidas rentablemente por €l capital privado (lo que
en el pasado determiné su estatizacién), abriendo nuevamente €l camino al
surgimiento de vacios y estrangulamiento en las cadenas o sistemas de dota-
ci6n, en un momento en que la “modernizacién” del aparato productivo,
comercial y bancario para “aumentar la productividad”, enfrentar la “libre
competencia” y el “desafio de la libertad de comercio”, exigen un acelerado
proceso de construccién y renovacion. de éstas.

— Al transferir al sector privado, parcial o totalmente, estas actividades, los
aumentos consiguientes de 1a Composicién Organica del Capital, cuyos efectos
sobre la tendencia a la caida de 1a tasa media de ganancia y sobre los capitales
individuales era mediatizada por los fondos priblicos y sus transferencias,
recaer4 ahora directamente sobre los capitales individuales.

— La privatizacién de las condiciones generales de reproduccién de la fuerza de
trabajo, su sometimiento a las condiciones de rentabilidad privada, la elimina-
€ién de los subsidios estatales, elevard necesariamente sus precios de mercado
y generaré una presion por los aumentos salariales correspondientes. Al mismo
tiempo, disminuyen las economfas de escala logradas por la centralizacion
estatal de las CGRFT y la solidaridad forzosa entre los trabajadores adscritos
alos sistemas de seguridad social, haciendo elevar sus costos y precios. Si estas
presiones de los trabajadores no encuentran respuestas del capital, continuard
1a caida de los niveles de reproduccién iniciada con la crisis y la austeridad, la
cual tiene limites objetivos que superados, se vuelven barreras insalvables al
aumento de la productividad y la intensidad del trabajo y, por tanto, al aumento
de 1a plusvalia relativa,

— El control estatal de diversas y significativas empresas permitia (aunque no
necesariamente se ejerciera), la aplicaci6n de una 16gica de la localizaci6n
territorial y urbana que caminara en €l sentido de la eliminacién de las llamadas
“deseconomfas de aglomeraci6n” (costos sociales de las expresiones territo-
riales de la anarqufa en la produccién social), o de la relocalizacién de las
“ventajas de la aglomeraci6n” (dotacién privilegiada de infraestructuras y
servicios para la produccion, o efectos “polarizadores” de las implantaciones
de grandes empresas productivas estatales), tendientes a la redistribucién
territorial de 1a actividad econ6mica y la poblacién; con la privatizacion, la
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16gica de localizacion se transfiere a los capitalistas individuales y las fuerzas
del mercado (en condiciones monop6licas), que histéricamente s6lo han pro-
ducido, precisamente, estas “deseconomfas” y desigualdades.

2.3 Lareconversion econémica y la reorganizacion territorial

La reconversién econdmica neoliberal incluye varios procesos fntimamente
relacionados con la légica de estructuracién territorial y urbana: la orientacién
hacia las exportaciones, la liberacion del comercio internacional, y la modem-
izaci6n de los procesos de produccién, cambio mercantil y monetario y de las
CGREFS. Todos ellos forman parte de un proceso més global denominado trans-
nacionalizacién o internacionalizacién del capital, en el marco de una nueva
divisién internacional de los procesos de trabajo o simplemente, del trabajo.

Uno de los determinantes de la larga onda recesiva de la economfa mundial
iniciada en los setentas, ha sido €l recrudecimiento de la competencia comercial
entre los pafses imperialistas, en el marco de tendencias claras a la sobreacumu-
lacién de capital en las ramas més dindmicas de la produccion: automotriz,
aeroespacial, petroquimica, electr6nica y cibernética, al tiempo que se desarrolla
una dura confrontacién, hasta ahora pacifica, por la hegemonfa econ6mica y
politica en el mundo capitalista, entre Estados Unidos y sus satélites, Europa
occidental y el Japén y sus satélites asiéticos. Latinoamérica forma parte de este
campo de batalla, en algunos casos con un papel muy significativo (México y
Brasil), que incluye y genera una competencia entre los pafses de la regién por
la vinculaci6n privilegiada a la reestructuracién en marcha.

La orientacién hacia las exportaciones, postulada como solucién al estanca-
' miento productivo interno, la evacuacién de los excedentes de produccion surgidos
a rafz de la caida del mercado interno, la obtenci6n de recursos para ¢l pago de
la deuda extema, 1a alimentaci6n de 1a acumulacién ly 1a solucién del desequilibrio
estructural de la balanza comercial y la de pagos %, en medio de la persistente
recesion y las fuertes tendencias inflacionarias, se ha desarrollado con tres dife-
rentes bases productivas: la maquila o ensamblaje, la reorientacién de la produc-
ci6n de las empresas locales antes orientadas al mercado interno, y el reforzamiento
del papel exportador del sector agropecuario y minero extractivo y de primer
procesamiento. En los tres casos, independientemente de su “modernizacién”, la
competitividad en el mercado mundial se deriva fundamentalmente de las altisimas
tasas de explotaci6n de la mano de obra local, expresadas en los diferenciales
del valor de la fuerza de trabajo con relaci6n al de los pafses importadores, y su
constante caida en términos reales como efecto de las politicas neoliberales de
austeridad salarial, mé4s largas jomadas de trabajo, las menores prestaciones so-
ciales, la poca sindicalizacién, y las constantes y violentas devaluaciones de
nuestras monedas frente a las de los importadores, que las degradan aiin més en
términos relativos. El resultado para los capitales externos maquiladores o los
locales exportadores son elevadas tasas de sobreganancia.

La magquila o ensamblaje intensivo en fuerza de trabajo, de piezas € insumos
provenientes en su casi totalidad de las matrices en los pafses imperialistas, para
el armado de partes de diferente importancia o productos finales destinados en
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su totalidad al mercado extranjero, se ha desarrollado ampliamente en México
(por su “ventajosa” posicién geogrifica con los Estados Unidos y los pafses de
1a Cuenca del Pacifico); aunque desigualmente, también se expande en otros
paises. Fuerza de trabajo remunerada con el mfnimo salarial, ausencia de estabi-
lidad laboral por alta rotacién de la mano de obra para evadir el pago de presta-
ciones sociales, casi nula sindicalizacién, mano de obra juvenil mayoritariamente
femenina con altas tasas de desempleo en 1a poblacién masculina o que ha superado
1a edad de méxima productividad, ausencia de seguridad social, extenuantes
jornadas de trabajo en las lineas de montaje, prolongadas con horas extras y
dobles jornadas, son las condiciones de explotacion vigentes. Los centros urbanos
privilegiados son, en México, las ciudades y pueblos campesinos fronterizos y
los puertos, donde imperan todas las carencias, déficits y penurias imaginables
de condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo (vivienda, educaci6n,
salud, energfa eléctrica, agua potable, drenajes, vias), ante la imposibilidad de
acceder a las producidas por el capital privado y 1a ausencia de politicas estatales
de dotaci6n equiparables con las necesidades que se acumulan debido a tasas de
crecimiento urbano explosivas, alimentadas por las migraciones.

Las empresas japonesas, europeas 0 norteamericanas que relocalizan parte
de sus procesos productivos en América Latina, se benefician también de la
gratuidad o el bajo costo de infraestructuras (vias, transportes y comunicaciones),
servicios y, sobre todo, materias primas o auxiliares como los energéticos, la
electricidad y el agua, que en muchos casos son el resultado de millonarias
inversiones hechas por el Estado para promover su instalacién. Esta inversion
absorbe 1o fundamental del gasto piblico, en desmedro del gasto social. Exenciones
arancelarias, aduaneras y fiscales, y créditos subsidiados preferenciales completan
los beneficios de los “parafsos maquiladores” para las transnacionales. Por su
naturaleza, 1a magquila y su territorio estdn totalmente desarticuladas de la estruc-
tura productiva y los mercados locales de materias primas y productos y carecen
de efectos multiplicadores sobre €l sector productivo local, limitindose a multi-
plicar los sectores bancarios y de servicios. Mds que integrar la economia y el
territorio nacional, lo desintegran, articulando porciones de €l a las de los pafses
imperialistas de origen y destino de capitales y mercancfas. El “beneficio” casi
exclusivo de nuestros paises, son los salarios miserables pagados a los operarios.

Lograr 1a competitividad en €l mercado mundial de la produccién manufac-
turera orientada antes al mercado interno, caracterizada por su atraso tecnol6gico,
mano de obra poco calificada y peor pagada (explicacién fundamental del atraso
tecnol6gico), baja productividad, mala calidad del producto, y elevados precios
en un mercado antes protegido de la competencia extema y controlado monop6-
licamente, supone una modernizacién acelerada; su primer y mds evidente resul-
tado es el despido masivo de trabajadores y el incremento del ya gigantesco
ejército industrial de reserva cuya subsistencia depende de la realizacién de
actividades muy poco productivas, peor remuneradas, antisociales y degradantes.
El cambio tecnolégico en los procesos de produccion reemplaza capital variable
por constante, trabajadores por méquinas, empuja la importacién de bienes de
capital e intermedios (medios de produccién) contrarrestando en parte ¢l creci-
miento de las exportaciones y sus efectos sobre la balanza comercial. La orien-
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tacién a las exportaciones responde y reproduce 1a caida del mercado interno
como efecto de la pauperizacién acelerada de la poblacién, que unida a la entrada
masiva de productos de consumo de alta tecnologfa y bajos precios provenientes
del extranjero (o de la produccién maquilada reexportada), en muchos casos
simple “chatamra” industrial, que inundan el mercado a partir de la “liberaci6n”
parcial o total de las importaciones y su desgravacién, conducen a la quiebra a
numerosas empresas pequefias y medianas, incapacidades para modemizarse y
matenerse en la libre competencia entre monopolios. Estos tltimos, particular-
mente los transnacionales, son los Gnicos en condiciones de reproducir el patrén
exportador, clevdndose el grado de concentracién y centralizacién monop6lica
del capital y la hegemonfa del capital extranjero, para cuyo ingreso, buscado casi
fanéticamente, se suprimen o modifican legislaciones, se hacen concesiones fis-
cales, laborales, aduanales y arancelarias y se crean Condiciones Generales, con-
sumiendo en ello lo que queda del gasto piblico recortado. Sin embargo, las
exportaciones no logran compensar y superar 1a caida de la producci6n para el
mercado interno.

La adecuacién de la produccién agraria a la competencia en el mercado
mundial supone un desarrollo desigual de la agricultura capitalista, en términos
de productos para los que existe demanda y regiones adecuadas natural € infraes-
tructuralmente a estas producciones especificas. Mecanizacion, cambio tecnol6-
gico, concentracién de la propiedad para formar unidades con escalas técnicas
adecuadas y altos niveles de productividad, significan expropiacién de tierras a
campesinos parcelarios y expulsion de trabajadores agrarios, es decir, aceleracién
del proceso de urbanizacién. Desabastecimiento del mercado interno, dependencia
creciente de la importacién de alimentos, atin de los que simult4neamente se
exportan y altos precios internos, son subproductos de 1a orientacién exportadora
del sector agropecuario.

El turismo es otro de los sectores privilegiados por el proyecto exportador,
sobre todo en México, por su cercanfa a los Estados Unidos y sus grandes recursos
histéricos y naturales. Inversiones piblicas multimillonarias en infraestructuras
urbanas, aeroportuarias, carreteras y marftimas, sirven de soporte a la inversion
de capital inmobiliario y comercial en hotelerfa y servicios conexos, mayorita-
riamente controlado por las transnacionales hoteleras y de comidas, de viajes y
de transporte marftimo y aéreo; sus usuarios, son el turismo extranjero y sectores
en la cispide de la distribucién nacional del ingreso. Una parte sustancial de las
divisas introducidas son repatriadas por las transnacionales; sumadas al turismo
egresivo suntuario, la balanza comercial del sector tiende a mantenerse deficitaria,
haciendo injustificable la gigantesca inversi6n. Convertidos en focos de atraccién
para el desarrollo de actividades de subsistencia de muy bajo ingreso (comercio
callejero) o asociales (prostitucién, narcotréfico, delincuencia), estos “polos de
desarrollo” presentan un crecimiento acelerado de la poblaci6n y reproducen, en
forma ampliada, las mismas contradicciones de la ciudad semicolonial.

Las politicas neoliberales conducen a un nuevo patrén de acumulacién, de-
nominado de sustitucién de exportaciones®®, cuyas manifestaciones serfan: orien-
taci6én de las estructuras productivas hacia el mercado internacional, en un
momento en que los pafses imperialistas acentian el proteccionismo, y hacia los
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consumidores extranjeros; liberacién casi total de 1a inversién extranjera como
condici6n del flujo de capitales hacia €l sector maquilador y exportador; apertura
comercial que permite la introduccién de cualquier producto extranjero; rdpida
contraccién de la produccién orientada al mercado intemo en razén de la caida
de los ingresos y el aumento de las importaciones, cuyos excedentes se trata de
evacuar hacia el exterior; mayor grado de concentracién y centralizacién técnica
y social del capital y creciente hegemonfa del capital transnacional en las estruc-
turas econémicas. Reindustrializacién maquiladora periférica para la exportacién
y desindustrializacién interior en las ramas para el mercado interno.

Las politicas neoliberales generan tendencias de reorganizacién del territorio
y de los sistemas urbanos nacionales. Las nuevas industrias para exportacién
tienden a localizarse en 4reas de més bajos salarios relativos, es decir, donde la
fase anterior de industrializacién y la consolidacién del movimiento obrero no
habja dado lugar a transformaciones importantes del mercado de trabajo que
determinardn mé4s alto niveles salariales directos e indirectos; en ciudades o
pueblos de adecuada relacién con los paises de origen de piezas e insumos o
destino de los productos finales, fronteras y litorales maritimos perif€ricos; 4reas
donde 1a inversi6n estatal ha producido las Condiciones Generales de la producci6n
y €l cambio que garanticen al capital menores costos de inversién y produccion.
La nueva industrializaci6n se produce en las denominadas “ciudades medias”, o
las genera, mientras la desindustrializaci6n ligada a la contracci6n del mercado
interno, ocurre en las grandes ciudades que soportaron en la fase anterior la
industrializaci6n sustitutiva de importaciones: las grandes metrépolis. Sin embar-
go, no se revierten sustancialmente las tendencias a la concentracion territorial
en las viejas aglomeraciones iniciales en la medida en que ¢l conjunto de los
procesos econémicos acelera adn més los movimieatos poblacionales del campo
a las ciudades y de las regiones de mayor atraso capitalista, hacia las viejas y
nuevas urbes en expansién. Aunque las politicas estatales asumen este proceso
como desconcentracion o descentralizacién, 1a realidad lo muestra como la con-
tinuidad en la concentracién previa y reproduccién ampliada de ella en otros
puntos del territorio?!. La estructura territorial vertida hacia adentro con la in-
dustrializaci6n sustitutiva, vuelve a orientarse hacia afuera para adecuarse a la
variante exportadora. En los centros urbanos de “nueva industrializacién”, los
puertos o los polos turfsticos, la inversién productiva del capital (zonas industriales,
hoteleras, portuarias, etcétera), vuelve a aparecer como €l motor de la estructu-
racién urbana y €l lugar de concentraci6n de las mayores y mejores infraestructuras
y servicios, atrayendo hacia sus periferias los procesos de ocupacion irregular de
tierras y autoconstruccién de vivienda popular.

2.4 Transnacionalizacién de la economia y el territorio

En la fase de industrializaci6n sustitutiva, €l capital transnacional llegé a
dominar hegeménicamente 1a estructura productiva industrial en términos cuali-
tativos y a ocupar un lugar cuantitativo fundamental, sobre todo por la ubicacién
de sus grandes empresas monopo6licas en las ramas claves, més dindmicas, de
cada fase de la acumulacién. Con el agotamiento del patrén y la llegada de la
crisis, este capital fue desplazéndose hacia los sectores comercial, bancario y de
servicios especializados sin perder la hegemonfa industrial. Convertidos por la
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ideologfa neoliberal en los agentes claves de la recuperacién, la modernizacién
y la reconversién de la economfa en su conjunto, incluida la produccién de las
condiciones generales de la producci6n, y eliminadas parcial o totalmente las
barreras creadas en el pasado por el proteccionismo y el nacionalismo latinoa-
mericano, los grandes capitales extranjeros, trasnacionales, incluyendo ahora en
lugar primordial a los japoneses y asiéticos, reestructuran su papel y su lugar y
ocupan los puntos neurdlgicos de la “nueva economia”. Mientras los capitales
latinoamericanos se fugan hacia los pafses imperialistas en busca de ganancias
especulativas, los capitales extranjeros fluyen selectivamente y en una escala
menor a la deseada por las burguesfas y los gobiernos del 4rea, hacia la maquila
industrial, las empresas industriales estratégicas y prioritarias estatales en proceso
de privatizacion, las ramas de exportacién més dindmicas, las redes de grandes
centros comerciales, la banca, las comunicaciones, en particular las ligadas al
desarrollo de la electrénica y la computarizacién, los transportes, los medios
electrénicos de comunicacién social y los servicios especializados. En la trans-
nacionalizacién, la cantidad cede su lugar a la calidad.

La crisis del endeudamiento externo, la caida de los precios internacionales
de las materias primas, los déficits de la balanza de pagos, las renegociaciones
peri6dicas de la deuda y el papel de “4rbitros” que adquieren los organismos
financieros internacionales, que son a la vez, elementos econ6micos y politicos,
crean condiciones excepcionales de maniobra al capital transnacional, debilitando
el margen de negociacién que habfan adquirido los més grandes pafses latinoa-
mericanos en el pasado. La “nueva” divisi6n intemacional del trabajo combina
el papel histérico de los pafses latinoamericanos como exportadores de materias
primas mineras bésicas y agropecuarias, en constante devaluacién, con los de
exportadores de manufacturas intensivas en trabajo sobre-explotado (para abaratar
los costos de la fuerza de trabajo en los paises centrales), de maquiladores de
piezas y productos finales en el marco de una reorganizacién mundial de las
cadenas productivas, y compradores de medios de producci6n sofisticados, partes
¢ insumos intermedios, y de productos manufacturados de consumo inmediato o
durable de alta tecnologfa.

Las decisiones de localizaci6n territorial se desplazan del Estado nacional,
sus débiles instrumentos de planeacién y programacién y las burguesfas locales
o regionales, hacia las empresas transnacionales y su programacion mundial de
la actividad en el marco de la competencia abierta entre monopolios y bloques
regionales por €l control de los mercados mundiales de bienes y capitales. La
integracién territorial nacional cede su lugar a la internacional, que la mayorfa
de las veces, redunda en una desintegracién de la interna. Las desigualdades
regionales se profundizan en lo cuantitativo y lo cualitativo. Los procesos de
integracién econémica regional latinoamericanos, abortados o desgastados por la
realidad, son olvidados, cediendo su lugar a los grandes proyectos o ideologfas
de integraci6n mundial geoeconémica y geopolitica: la Cuenca del Pacffico, la
Cuenca del Caribe, el Mercado Comiin Norteamericano (Canad4, Estados Unidos
y México).
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2.5 Ladesregulacion y 1a muerte de la planeacion indicativa

La planeacién indicativa, impulsada en casi todos los pafses latinoamericanos
en las décadas del sesenta y el setenta, ha mostrado plenamente su cardcter
limitado, ideol6gico-demag6gico y estrechamente normativo; su incapacidad para
modificar las tendencias naturales y contradictorias del capitalismo semicolonial
y dependiente y de su expresién territorial y urbana, o para cumplir, atin parcial-
mente, sus propias metas y objetivos, ha sido evidente. Carente de instrumentos
objetivos, se habfa apoyado en la prictica contradictoria y relativamente muy
débil en relacién a los procesos objetivos y la accién del capital privado, del
intervencionismo estatal en lo econémico ejercido a través de los organismos y
empresas para estatales y, sobre todo, en la ahora denominada “regulacién” de
1a actividad econ6mica, la localizacién territorial y la produccién de los soportes
materiales urbanos. El neoliberalismo trae consigo la desregulacién como uno de
sus ejes ideol6gicos y précticos consustanciales, el cual conduce, més o menos
rdpidamente segun el caso, a 1a eliminacién de los escasos instrumentos normativos
de que disponfa la planeaci6n. En su versién vulgar y pretendldamente “popular”,
1a del otro sendero de Vargas Llosa y Hernando de Soto??, se hacen més evidentes
los posibles efectos de la desregulacién para “liberar la creatividad de 1a infor-
malidad” sobre el desmantelamiento de cualquier intento de planeacién y norma-
tivizacién de la actividad urbana.

La reificacién neoliberal del “libre mercado” y la “libre iniciativa®, agudiza
1a contradicci6n estructural y la oposicién coyuntural entre €l régimen capitalista,
la anarqufa de la producci6n privada en general y de los soportes materiales, y
la posibilidad de una planeacién que resuclva sus contradicciones y privilegie
¢l “bien comidn”, los intereses generales de la naci6n y sus habitantes, por encima
de los de los capitalistas privados y los grandes monopolios. El neoliberalismo
¢s la negacién de la planeaci6n. La privatizacién reduce dristicamente los ins-
trumentos de accion “planificada” o “programada” del Estado: carece de empresas
estatales que puedan impulsar (al menos segin la ideologia keynesiana de la
“polarizacién”), €l desarrollo regional mediante sus decisiones de localizaci6én
territorial; disminuyen sus instituciones financieras y los capitales disponibles
para “orientar” los flujos de inversi6n; coloca en manos del capital privado local
o transnacional la inversién en CGRFS vy, por tanto, bajo los imperativos de la
rentabilidad capitalista y no del “desarrollo armo6nico™ como lo sostuvo en el
pasado; la contraccién violenta del gasto pablico, sobre todo €l social, disminuye
ain més la siempre raquitica ¢ insuficiente accién del Estado en Ia creaci6n y
gesti6én de las condiciones generales de reproduccién de la fuerza de trabajo en
campos y ciudades; la disminucién de las conquistas laborales de los trabajadores,
de las prestaciones legales y extralegales contenidas en los Contratos Colectivos
de Trabajo y en la anterior legislacién laboral y la liquidacién de los organismos
que las materializaban y ejercfan, castra su posible accién en la “redistribuci6n”
social y territorial del ingreso nacional.

La transnacionalizacién desplaza las decisiones econémicas y territoriales de
los aparatos estatales a los centros de gestién del gran capital trasnacional, de sus
acuerdos regionales, o al terreno anirquico de la libre competencia entre grandes
empresas, oligopolios 0 acuerdos econémicos multinacionales. La politica de
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articulacién a la nueva divisién internacional del trabajo, su planta la directriz de
integraci6n nacional por la de integracién multinacional y somete més estrecha-
mente las economfas nacionales a los ciclos de la economfas de los pafses impe-
rialistas, en el marco de su lucha por la hegemonfa. La pauperizaci6n de las masas
trabajadoras, por la crisis y las polfticas para superarla, reproduce ampliadas las
necesidades, carencias, penurias y contradicciones materiales y sociales que se
expresaban en las estructuras urbanas y las caracterizaban; insolubles € insolutas
en el pasado intervencionista, a pesar de los miltiples planes y programas o,
muchas veces, por ellos mismos, en el presente neoliberal aparecen como con-
diciones “naturales” de la vida social, que s6lo podrfan resolverse por automat-
ismos econémicos que los nuevos idedlogos o tedricos no logran ni demostrar en
la historia ni definir en la ideologfa.

La planeacién global y territorial (regional y urbana), son reducidas por el
neoliberalismo dominante, a su lugar objetivo: el de discurso politico legitimador,
ideologizado y demagégico, y al de instrumentos de programacién y ejecucién
de las acciones de impulso y apoyo de la expansi6n plena del capitalismo salvaje
en su nueva versién histérica.

3. DEL AUTORITARISMO A LA DEMOCRACIA AUTORITARIA

Kalmanévitz, Foxley y Fajnsylver” sefialan reiteradamente dos hechos fun-
damentales. En América Latina, las primeras experiencias de estabilizacién mo-
netarista y de transformacion estructural neoliberal, tuvieron lugar en Brasil
(1964-1967). Argentina (después de 1976), Uruguay (desde 1974) y Chile (desde
1973), a partir de golpes militares contra regimenes politicos caracterizados por
la burguesfa local y transnacional como “populistas” y se aplicaron mediante un
ejercicio abiertamente autoritario del poder politico-militar. En segundo lugar,
todos los componentes del proyecto econémico y social conducen a una paupe-
rizaci6n creciente de los sectores populares, en especial de los obreros y asala-
riados, lo cual exige el mantenimiento de esta forma de ejercicio del poder para
enfrentar sus luchas defensivas en lo econémico y politico y garantizar la per-
manencia de los cambios regresivos de sus condiciones de vida y trabajo. El
proyecto es portador de una contradiccion entre la libertad absoluta que se otorga
al capital y sus agentes, y la cancelacién de los derechos defensivos de organi-
zaci6n, movilizacién y huelga en lo econémico, y la supresién de todo derecho
a las manifestaciones politicas de las clases sociales. Por su autoritarismo con-
génito, su negacién del nacionalismo y su proclividad a la subordinaci6n a los
pafses imperialistas, y su recorte de las libertades democréticas y populares, su
recurso a las viejas ideologfas burguesas, y su neta diferenciaci6n con el liberalismo
tradicional y el nacionalismo latinoamericano, més que de neoliberalismo, debe-
rfamos hablar de neoconservatismo.

El estallido de la crisis global del patrén anterior de acumulaci6n capitalista
en los ochenta lleva, en un doble movimiento, al agotamiento de estos regimenes
militares y al avance y generalizacién de la ideologia neoliberal y su proyecto
modernizador, impuesto por los organismos multinacionales y asumido como
remedio tnico al estancamiento de la acumulacién capitalista. Pero ahora tiene
que ser aplicado por gobiemos elegidos por €l voto popular (Argentina, Uruguay,
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Brasil y en unos meses, Chile). El proyecto se expandird al Perd, Venezuela y
México y adquirird celeridad mayor, muy recientemente en Brasil y Argentina.
El interrogante, alin no muy claramente respondido en la préctica, es c6mo
conciliar la necesidad de autoritarismo y la formalidad democrética. El Presidente
militar chileno acufio hace unos afios €l “concepto” de democracia autoritaria
como la “solucion”; ella serfa, a nuestro juicio, una variante ain més recortada
de la democracia semicolonial limitada o restringida que ha dominado la historia
del continente, en alternancia con los regimenes dictatoriales. Sin embargo, la
respuesta final no depende solamente de los deseos o voluntades de los gobiemos,
sino de la correlacion de fuerzas con los sectores populares y sus luchas demo-
créiticas y defensivas.

En el mismo dilema histérico se encuentran el gobierno de la ciudad y la
planeacién territorial y urbana. Mientras los movimientos sociales y politicos
populares demandan insistentemente la participaci6én democrética en ambas es-
feras, en el primero se mantienen expresiones limitadas, formales y en muchos
casos impotentes o inoperantes, y en la segunda, sigue imperando el cardcter
burocrético, autoritario, sin participacién ciudadana, al tiempo que su posibilidad
transformadora y ordenadora se esconde y desvanece frente al avance incesante
del individualismo burgués, 1a negacién de lo colectivo, la critica a la justicia
social, sustituida por el encubridor “bien comin”.

Como ideologia, el neoliberalismo ha cubierto todos los sectores de la bu-
rocracia, 1a tecnocracia y la intelectualidad. El positivismo, el empirismo, el
marginalismo (ancestro del monetarismo) nuevamente ganan terreno en la “teorfa
urbano-regional”, pero sin el contenido “humanista” del pasado. El eclecticismo,
no comprometedor, pero condescendiente, concertador, gatopardesco, invade nue-
vamente 1a investigaci6n académica, como caricaturesca solucién a la “muerte
del marxismo” decretada por algunos jueces despiadados de la historia, pero
carentes de pruebas fehacientes o alternativas vélidas. Viejas y envejecidas teo-
rizaciones renacen con nuevas denominaciones: “informalidad” por “marginali-
dad”; “participacion social” por “autoconstruccién”, “autogestién” por “ayuda
mutua”, etcétera; conceptualizaciones creativas del materialismo hist6rico se con-
vierten en argumentos de justificacién de la politica neoliberal: “avances de la
sociedad civil”, “retroceso del Estado autoritario”, etcétera. jLlegamos ain a
mencionar, en tono jocoso pero preocupado, €l surgimiento de una “izquierda”
neoliberal”!

NOTAS

1. La “crisis del marxismo”, entendido como teorfa y método para el anflisis de las sociedades
capitalistas, solo serfa objetiva si este hubiera perdido su capacidad para dar cuenta, mediante la
investigacién concreta de los procesos reales (en nuestro-caso, los “urbanos”) y sus contradicciones,
desde el punto de vista de los intereses de las clases explotadas. En este campo, a pesar de las enormes
limitaciones subsistentes, la investigacién que ha logrado superar; al menos en parte, los mitos de la
ideologfa burguesa y dar explicaciones coberentes y correspondientes con la realidad, sea apoyado en
una u otra forma en el marxismo. Esto es vdlido adn en el caso de la corriente criticada, cuya importancia
en el desarrollo del campo de investigacién nadie puede negar; por ello se justifica la critica. La primera
condicién para lanzar el veredicto de “crisis” de la teorfa general, es analizar criticameate si la teorfa
particular que ha “fracasado” se deriva realmente del materialismo histérico- dialéctico. Si no es asf, la
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“crisis” constatada serd la de los teéricos incapaces de aplicar el marxismo a ese aspecto particular de
la realidad social.

2. El trabajo realizado por los investigadores marxistas sobre la relacién economfa-territorio y,
m4s precisamente, produccién-ciudad, temas centrales para la teorfa general, ha sido casi nulo; el énfasis
se ba puesto en la problemética del consumo de “lo urbano™, las polfticas urbanas del Estado, los
movimientos sociales “urbanos” o la cultura urbana, sin tener en cuenta, en muchos casos, las relaciones
de determinacién de estos procesos por la base material. Quince afos después de iniciada la crisis
econémica en la regién y la aplicacién de las politicas neoliberales, cuyos efectos temitoriales son
innegables y desastrosos, es excepcional que la investigacién concreta o la teorizaci6n incluyan estos
aspectos. Se ha usado con demasiada ligereza y simplismo, casi como exorcismo, el anatema del
economismo para calificar s quienes insistimos en partir de 1a relacién que es, para el marxismo, la piedra
clave de la teorfa y la sociedad.

3. Ver: KALMANOVITZ Salomén: El desarrollo tardfo del capitalismo. Un enfoque critico de
1a teorfa de la dependencia. Siglo XXI Colombia, Capftulo I; PRADILLA COBOS Emilio: Contribucién
alacritica de la “teorfa urbana”. Universidad Auténoma Metropolitana. Xochimilco. México D.F. 1984.

4. Ver: PHERET BRUNO y WIEVIORCO Michael: "Critica de la Teorfa del ‘Capitalismo
Monopolista de Estado’" . Coleccién Economfa y Sociedad. Ed. Terranova. México. Op. Cit. Cap. Il y
IIL

5. Entre los autores eurocomunistas, hay diferencias en la desominacién utilizada, pero la
caracterizacién es la misma, en lo fundameantal.

6. MARX KARL: Elementos fundamentales para la crftica de Ia economfa polftica. (Borrador)
1857-1858. Siglo XXI Argentina. 1972. Vol. 2. P4gina 22.

7. Ver: KALMANOVITZ Salomén: El desamollo tardfo... Op. Cit.: SINGER Paul: Economfa
politica de la urbanizacién. Siglo XXI México. 1975. Urbanizacién, dependencia y marginalidad en
Américalatina, PRADILLA COBOS Emilio: Capital, Estado y vivienda en América Latina. Editorial
Fontamara, México 1987. Capftulo II; y PRADILLA COBOS Emilio: Contribuciéa a la... Op. Cit.
Capitulo V.

8. Ver: CASTELLS Manuel: Cambio polftico versus cambio social. Entrevista en DAVID y
GOLIAT. No. 48. Noviembre de 1985. Counsejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Buenos Aires,
Argentina.

9. MANDEL Emest: Las ondas largas del desarrollo capitalista. Siglo XXI Espaiia. 1986. y
PRADILLA COBOS Emilio: Acumulacién de capital y estructura territorial en América Latina.
Universidad Auténoma Metropolitana. Xochimilco. (Inédito) México. 1989.

10. KALMANOVITZ Saloméa: EJ desarrollo tardfo... Op. Cit. Capftulos VIII y IX. GUILLEN
ROMO Héctor: Orfgenes de la crisis en México 1940/1982. Ediciones Era. México. 1984. Capftulo II.
1; FOXLEY Alejandro: Experimentos neoliberales en América Latina. Fondo de Cultura Econémica.
México 1988.

11. Sobre los conceptos condiciones generales de la reproduccién de las formaci sociales,
condiciones generales de la produccidny el intercambio y condiciones generales de la reproduccién de
la fuerza de frabajo, ver PRADILLA COBOS Emilio: Contribucién a la... Op. Cit. Capftulos Il y III.

12. Usamos la denominacién popularizada de neoliberalismo, pero creemos que es incorrecta,
pues esta corriente carece del carfcter democritico que caracterizé al liberalismo clisico; serfa més
correcto hablar de neoconservatismo.

13. Eldesarrollo que sigue, en sus aspectos econémicos, se apoya cn los textos citados de Salomén
KALMANOVITZ y Alejandro FOXLEY, y en FAINSYLER Fernando: La industrializacién trunca en
América Latina. Editorial Nueva Imigen. México. 1983.
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14. Ver: PRADILLA COBOS Emilio: Capital, Estadoy... Op. Cit. Capitulo IV. Autoconstruccisn,
explotacién de la fuerza de trabajo y politicas del Estado en América Latina.

15. En sentido estricto, la nacionalizacién es el proceso por el cual una empresa controlada por
el capital extranjero pasa a manos del capital nacional, péblico o privado; estatizacién serfa el paso de
una empresa de capital privado, nacional o extranjero, a propiedad del Estado.

16. PRADILLA COBOS Enilio: Coatribuciéa a la... Op. Cit. Capftulo II.

17. ENGELS Federico: La situaci6n de la clase obrera en Inglaterra. Ediciones de Cultura Popular.
México. 1974, y BENEVOLO Leonardo: Origenes del urbanismo moderno. Ediciones Blume, Espaiia,
1979.

-18. Ver los textos de THERET y PRADILLA, citados en la nota No. 4.
19. GUILLEN ROMO Héctor: Qrigenes de la... Op. Cit. Capitulo 2.

20. VALENZUELA FEUJOO José: La reconversién industrial en el contexto del nuevo patrén de
acumulacién secundario exportador. en GUTIERREZ GARZA Esthela: Testimonios de la crisis. 3.
Austeridad y reconversi6n. Siglo XXI México. 1988.

21. PRADILILA COBOS Emilo: Limites a la desconcentracién territorial. en CIUDADES No. 3.
julio-septiembre de 1989. RNIU. México.

22. PRADILLA COBOS Emilio: El mito neoliberal de 1a “informalidad” urbana en REVISTA
INTERAMERICANA DE PLANIFICACION. No. 85. Enero-marzo 1988. SIAP. México.

23. Ver los textos citados d¢ KALMANOVITZ, FOXLEY y FAINSYLVER.



