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El tema de esta conferencia esta referido al modelo o modelos de
desarrollo puesto en marcha en el sudeste asiatico. -

La reflexion se divide en dos partes: la primera trata de las condi-
ciones historicas de iniciacion del modelo. La segunda, se refiere a la
problematica de la transferibilidad de este modelo a otros paises del
tercer mundo.

Existe un gran interés por el modelo del sudeste asiatico, gracias
a la existencia de tasas de crecimiento extremadamente altas del
Producto Interno Bruto por habitante entre 1960 y 1980. Estos
paises, llamados los dragones del sudeste. asiatico, revisten importan-
cia para el conjunto de la economia y la poblacién mundial al consta-
tarse estos indices de crecimiento en forma repetitiva y duradera.

Al lado de estos hechos existe una abundahte literatura en la
cual lo predominante es la presentacion un poco idilica u optimista
del modelo del sudeste asiatico, como una formula de efectos magi-
Cos. :

Hay cuatro argumentos que caracterizan esta literatura:

Kl primero consiste en afirmar que el modelo es victorioso por
otorgar prioridad absoluta al mercado internacional. Esta orientacion
hacia el mercado internacional se fundamento en la explotacion de
una fuerza de trabajo comparativamente abundante, que no se dirigié
a la creacion de industrias con alta composicion de capital.

El segundo argumento considera que estos paises abandonaron
desde un principio la politica de sustitucion de 1mportac1ones y vol-
caron todo su interés en el mercado internacional. La polltlca de sus-
titucion de importaciones es 1nef1c1ente y el proteccionismo lleva a
mantener una industria no competitiva, como puede ser el caso de los
paises de América Latina que, al no abandonar rapidamente la poli-
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tica de sustltucmn de importaciones y sus mecanismos proteccionis-
tas, reglstraron ba]as tasas de crecnmlento econdomico.

El tercer argumento o] pl‘e]lIlClO sostiene que estas economias
pujantes se caracterizarian ante todo por seguir una politica neolibe-
ral en que las empresas privadas son los principales agentes del creci-
miento econdmico, con una muy escasa intervencion dirigista por

parte del Estado. Esta menguada intervencion estatal permltma que
las leyes del mercado fueran ajustando en forma mas flexible tanto
las necesidades y condiciones del mercado nacional como las del mer-
cado internacional. En consecuencia, este tercer arguménto concluye
que el modelo del sudeste asiatico refleja la victoria de la politica li-
beral para abrir el cammo al desarrollo en los palses del tercer mundo.

El cuarto argumento consiste en la con51derac1on segin la cual las
altas tasas de crecimiento economico corren parejas con altas tasas de
reparticion de los ingresos de una manera mas o menos equilibrada
entre. la poblacion. El modelo del sudeste asidtico desmentiria la vi-
sion pesimista consistente en arguir que las altas tasas de crecimiento
econdmico no se pueden dar sino en condiciones de alta concentra-
cion de capital a nivel de las clases sociales, y que altas tasas de creci-
miento entrafian necesariamente grandes desigualdades en la distribu-
c1on de ingresos.

En sintesis, la obtencion del 6ptimo econdmico y del 6ptimo so-
cial en los paises del Sudeste asidtico resulta del volcamiento del apa-
rato productivo nacional hacia el comercio mundial, del abandono de
politicas proteccionistas de los sectores no competitivos y del libre
juego de las leyes del mercado sin intervencion distorcionante del
Estado. Tal es la via que deben imitar todos los paises del Tercer
Mundo que pretendan acceder al desarrollo econémico y social.

Antecedentes historicos del modelo.

La literatura existente establece una separacion entre dos grupos
de paises dentro del modelo De un lado esta Hong Kong y Singapur
y de otro Corea y Taiwan.

En este articulo no se consideran los casos de Hong Kong y Sin-
gapur porque se trata de ciudades-estados, lo que para el estudio de la

- transferibilidad del modelo a paises de América Latina no es muy
pertinente, Mas bien se realiza un andlisis histdrico de la gestacion del
modelo en el caso de Corea y Taiwan, que permiten ver claramente
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la transicion del sector agropecuario hacia una politica de industriali-
zacion, :

La segunda distincion entre Hong Kong y Singapur con Corea y
Taiwan radica en que cuando se hace una presentacion del modelo de
desarrollo del sudeste asiatico se dice que su éxito reside esencialmen-
te en las politicas y en los procesos de industrializacion desde los
afios sesentas. Ante este proceso de industrializacion como motor y
motivo principal del desarrollo del sudeste asiatico, la literatura
muestra que este éxito reside en el abandono de la politica de sustitu-
cion de importaciones por una de sustitucion de exportaciones, pero
esto Gltimo es un fendémeno reciente y no tan antiguo como la litera-
tura pretende demostrar.

Cuando consideramos el caso de Corea y Taiwan desde el punto
de vista de las condiciones del transito hacia un proceso de industria-
lizacion, no podemos partir de las politicas acometidas desde los afos
sesentas en adelante, sino que es necesario partir de periodos histo-
ricos anteriores. En estos paises la mayoria de la poblacion era cam-
pesina, y es fundamental analizar la politica del Estado hacia la agri-
cultura para entender como se han articulado histéricamente la poli-
tica de sustitucion de importaciones con la de sustitucion de exporta-
ciones, lo cual explicara el triunfo del proceso de industrializacion,
que no puede ser entendido unicamente a partir de las politicas adop-
tadas desde la década de los sesentas.

El analisis historico es absolutamente necesario porque es con
base en él como podemos entender las articulaciones reales que se
dieron en la historia entre el sector agricola y el sector industrial
como precondiciones para el transito entre la politica de sustitucion
de importaciones a la politica de sustitucion de exportaciones. El
analisis historico nos va a permitir desmentir lo que dicen los econo-
mistas americanos de la Universidad de Yale —Jhon Fei, Gustav
Ranis, para quienes el modelo del sudeste asiatico no solo incluye a
Corea y Taiwan sino también los principios del proceso de industria-
lizacion en el Japon, la era de los Meiji en el siglo XIX. Lo sorpren-
dente es que el proceso de industrializacion se va dando en el sector
agricola mismo por una trasferencia extremada 'y rapida de valor de
la produccion del sector agricola al sector industrial, lo cual va a per-
mitir la financiacion de este altimo sector con una utilizacion inten-
siva de mano de obra, dandose en consecuencia un tipo de desarrollo
dualista, es decir, un agro atrasado frente a una ciudad industrial
moderna. : ’
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Lo interesante en el modelo son las relaciones de Corea y Taiwan
con el japon, durante la fase de industrializacion. Sin tener en cuenta
los vinculos entre Japon y los otros dos paises es imposible compren-
der el proceso de industrializacion en Corea y Taiwan.

Sin embargo, hay otro aspecto mucho mas. problematico del
modelo, y es la existencia en la sociedad dualista de una economia
agricola natural que tiene un cierto nivel de desempleo escondido.
Seglin esta version, el proceso de industrializacion se da mediante la
absorcion del desempleo natural campesino para el proceso de mo-

s dernizacion industrial en las ciudades.

El .desempleo caracterizaria la economia “natural” y el pleno
empleo de la economia moderna industrializante, cuyos requerimien-
tos son satisfechos por los insumos del sector agricola “natural”,
‘“atrasado” y con altos indices de ociocidad.

Es muy dificil sustentar la existencia de una economia natural
dualista. Es necesario integrar en el analisis la funcién del Estado y de
las instituciones como elementos fundamentales para entender las re-
laciones historicas que mediaron entre el sector rural y el sector in-
dustrial, particularmente en cuanto a la creacion de una oferta de tra-
bajo barata que va a servir a un proceso rapido de industrializacion.

¢;Cuales fueron las articulaciones entre la agricultura y la indus-
tria antes de 1960?. Para responder satisfactoriamente es necesario
evocar en primer término la politica japonesa en el periodo de los
Meiji, en segundo lugar el impacto de la colonizacion japonesa antes
de 1945 sobre Corea y Taiwan; y en tercer lugar la politica agricola
hasta 1960 en esos paises.

Durante el periodo comprendido entre 1870 y 1920 (época
Meiji) se dio6 el “despegue” del desarrollo en el Japon.

Lo primero que ha de ser analizado en el proceso de industrializa-
cion del Japon es la reforma territorial, que no se puede asimilar a
una reforma agraria. ;En qué consistio esta reforma?. En la supresion
de los derechos de los antiguos sefiores feudales sobre la posesion de
la tierra agricola y en la evolucion de la funcién del Estado respecto
de la propiedad territorial,

Los grandes feudales expropiados fueron indemnizados por la
pérdida de sus derechos sobre el sector agropecuario. Con esta in-
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demnizacion los antiguos sefiores participaron en la fundacion del
capital bancario y del capital industrial. Por tanto, desde el comienzo
del proceso de industrializacion se crean unos grandes grupos econo-
micos en los cuales se fusionan el capital industrial con el capital ban-
cario, lo cual expresa la alianza social de las antiguas clases dominan-
tes de propietarios terratenientes con la nueva clase dominante, la de
los industriales y banqueros.

El segundo punto del analisis es la funcion del Estado. Ese capta
la renta del sector agricola que anteriormente era expropiada por los
sefiores feudales y financia, con esta tributacion, la creacién de una
industria - pesada, en unas circunstancias muy dificiles para el Japon,
puesto que los tratados que le fueron impuestos por Estados Unidos
y las demas potencias le impedian mantener politicas proteccionistas.

Por tanto el proceso de industrializacion en el Japon hasta 1911
se dio sin la existencia de barreras proteccionistas. La estrategia del
Estado consistié en separar su politica de importacion de tecnologia
de la importacion de capitales. El Estado importa maquinaria y fabri-
cas que financia mediante préstamo captado en el mercado interna-
cional en paises diferentes a aquellos a los que les esta comprando
esos bienes de capital. Posteriormente el Estado prohibe la inversion
extranjera e importa ingenieros y administradores que no provienen
de los paises prestamistas de capital financiero ni de los paises que
suministran la tecnologia. La diversificacion de paises abastecedores
le permite al Japon contar con la mas alta tecnologia, el saber hacer y
los capitales disponibles en el mercado mundial sin caer en la depen-
dencia politica de una potencia.

Otro aspecto fundamental es la relacion estrecha entre el Estado
y los grandes grupos llamados Saibat-su. El Estado va a trasferir ra-
pidamente a los grupos financieros e industriales la propiedad de las
fabricas que compro al exterior a precios mas lejos.

Con relacion al desarrollo japonés y el papel de la gran industria
debe considerarse que la reforma territorial implicoé la pérdida de
los derechos de los grandes feudales. Sin embargo, los pequeiios y
medianos propietarios de la tierra no fueron expropiados y continua-
ron tributando.

Al mismo tiempo se agrava la fiscalidad sobre el pequefio campe-
sino, que lo hunde en la pobreza, aumenta los precios de la tierra y

también la trasferencia del valor desde el campesinado empobrecido
hacia la pequena y mediana propiedad rural.
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Presenciamos entonces un rasgo bien particular del Japén y es
que los pequeiios y medianos propietarios de la tierra van a tener
unos ingresos que invertiran en la creacion de pequeias industrias en
el sector rural, utilizando los insumos agricolas y la mano de obra lo-
cal abundante de campesinos necesitados en vender su fuerza de tra-
bajo para complementar sus ingresos. Estas pequenas industrias rura-
les se van a desarrollar de una manera muy rapida entre 1890 y 1920
y van a producir un volumen de bienes para la exportacion adecuado
para el proceso de sustitucion de exportaciones.

Las pequenas industrias rurales mantienen relaciones de subcon-
tratacion con los grandes grupos financieros, ya que van a vender sus
productos a estos grupos que los revenderan, a su vez, en el mercado
internacional.

Teoricamente, la primera consecuencia es que en los inicios exi-
tosos del proceso japonés de industrializacion no se rompe la duali-
dad desarrollo agricola - desarrollo industrial. Por el contrario, lo que
se encuentra es que esta dualidad subsiste y es funcional para el desa-
rrollo. La dualidad consiste en la relacion entre una pequena indus-
tria y una gran industria a dos velocidades en dos niveles diferentes:
de un lado, una pequefia industria con muy bajos salarios y con mano
de obra principalmente femenina bastante desprotegida, y del otro,
una gran industria volcada hacia los bienes de produccion y mucho
mas débilmente hacia bienes que remplazan importaciones, con pre-
dominio del uso de mano de obra masculina, con mejores condicio-
nes de trabajo.

El dualismo se mantiene entre estos dos tipos de industrializacion,
incluso como resultado de la politica estatal. Este dualismo se man-
tiene hasta los afios sesentas y es precisamente en esa época cuando
empieza a desaparecer, y se da un desplazamiento y una trasferencia
de ciertas actividades productivas desde Japon hacia Corea y Taiwan,
en 1960.

El segundo aspecto sobre el desarrollo japonés es que durante el
periodo de despegue industrial se mantuvo en el pais un consumo
tradicional. Es decir, no pego el modelo de consumo internacional.
Por ejemplo, en 1920, es decir, cincuenta afios después del despegue
industrial, en el Japon solo el 3% del consumo representaba bienes
importados.

Respecto a las relaciones entre el Japon, Corea y Taiwan, se debe
considerar que hay nexos organicos entre las problematicas de desa-
rrollo y las politicas de colonizacion, con sus éfectos sobre el creci-
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miento agricola en Taiwan y Corea y sobre su proceso de industria-
lizacion. Es imposible comprender la industrializaciéon en estos pai-
ses sin relacionarla con el proceso de colonizacion.

En Jap6n hubo una crisis agricola a fines del siglo XIX. Esta cri-
sis se caracteriza por una insuficiencia en las tasas de crecimiento de
la produccion agricola para responder satisfactoriamente a la deman-
da de mayor consumo alimenticio y de insumos para el sector urbano
industrial. '

Una propuesta para dar salida a la crisis fue estimular el desarrollo
de la productividad agricola, haciendo un vuelco de trasferencias
desde el sector industrial hacia el sector agricola. Los grandes grupos
industriales se opusieron a esta alternativa argumentando que ella
implicaba amenazar la competitividad de la industria japonesa en el
mercado internacional, porque traia consigo necesariamente un
aumento de los salarios en el sector industrial. La solucién adoptada
fue la importacion principalmente de azicar y arroz con efectos ne-
gativos sobre la balanza comercial. ‘

La politica consistié precisamente en extender a sus paises veci-
nos, a través de la colonizacion, la producciéon de los bienes agrico-
las que le faltaban al Japon. Se propugndé un desarrollo vigoroso de la
agricultura tradicional en Taiwan y en Corea. Conscientemente, la
politica de colonizacion consistid en prohijar altas tasas de producti-
vidad agropecuaria en las colonias, produciendo para el caso de Tai-
wan un alza en la produccion y productividad de azucar y arroz, pro-
ductos orientados a la exportacion hacia el Japon entre 1920 y 1940,
La administracion colonial va a realizar enormes inversiones en mate-
ria de irrigacion, de asesoria técnica a los campesinos y de propaga-
cion de semillas seleccionadas. Se puede decir que a partir de 1920
la administracion colonial japonesa en Corea y Taiwan impulsa una
verdadera revolucion verde.

Desde el punto de vista de la organizacion del campo la adminis-
tracion colonial japonesa no suprime ni modifica la estructura de la
propiedad de la tierra en Taiwan y en Corea. Lo que hace es cambiar
su funcionalidad, propugnando la aplicacion de una serie de meca-
nismos que hacen que la extracciéon del valor por los propietarios
taiwaneses y coreanos de la tierra sea exportada hacia el Japon.

Como consecuencia hay un alza en la renta de la tierra y una pre-
sion sobre el campesinado para que se incorpore a la técnica indus-
trial so pena de perder su finca y sus ingresos. Durante veinticinco
ahos se va a ver un proceso de industrializacién, incluso para el pe-
queiio campesino, que crea una sobreproduccion agricola tres veces
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mias grande que la anterior y un consumo de productos quimicos
quince veces mayor que 25 afos antes.

En Corea vamos a tener mas o menos el mismo proceso en el sec-
tor agropecuario, pero lo .que diferencia a Corea de Taiwan es tal vez
la marcha paralela de un proceso no Gnicamente en el campo sino
también en la industria, no Gnicamente para la produccion de bienes
de consumo sino también de bienes de maquinaria, asi como bienes
intermedios que van a ser en su mayor parte exportados hacia el Ja-
pon. De tal manera que hacia 1940 existen 500 mil trabajadores en el
sector industrial, hay un ntimero considerable de empresas coreanas
al lado de empresas japonesas,y aproximadamente unos 6 mil ingenie-
rOS coreanos.

Comparemos ahora la politica de colonizacion japonesa y su in-
fluencia sobre la industrializacion de Corea y Taiwan, en oposicion a
lo que fue la politica de colonizacion de los europeos en Africa.

La diferencia de la politica colonial japonesa respecto de la poli-
tica colonial europea consiste en que mientras la politica colonial
japonesa impulso desde afuera una revolucion verde, una revolucion
industrializante que significaba incluso que la colonia impulsé la pro-
duccidn en otros paises para competirle a la industria en la metropoli,
la politica colonial europea en Africa realizo muy poco avance de
tecnificaciéon de la produccion agricola. Se trato antes que todo de
una agricultura extensiva, volcada a la exportacion y que no compe-
tia y no concurria, desde el punto de vista industrial, con la metro-
poli.

La politica de colonizacion japonesa va a tener unas consecuen-
cias estructurales importantes en las realidades sociales y econémi-
cas de sus colonias. Primero que todo, en la necesidad y la obligacion
que tuvieron los pequenos campesinos de la colonia para incorporar
la modernizacion, para tecnificarse y para impulsar una produccion
altamente intensiva en mano de obra barata. El campesinado tuvo
que incorporar la revolucion verde para subsistir, y la financid inte-
sificando la mano de obra barata.

Consideramos ahora lo que paso después de la segunda guerra
mundial, cuando ya Taiwan y Corea no eran colonias japonesas. Con-
sideremos la cuestion desde el punto de vista de las relaciones entre
agricultura y el proceso de industrializacion respecto a la politica de
sustitucion de importaciones desde 1945 y 1960.
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El hecho fundamental en estos dos paises en el sector agropecua-
rio es la realizacion de una reforma agraria radical a principios de los
anos cincuentas, la reforma agraria mas radical que tuvo lugar en los
paises del sur. Esta reforma consistio en la supresion de la estructura
de la propiedad de la tierra y en la atribucion a los pequenos campe-
sinos de la propiedad de la tierra. Una familia no podia poseer mas de
tres hectareas y era prohibido a las familias campesmas vender esa
tierra.

Aun cuando parezca un poco contradictorio, fue la politica de
Estados Unidos la que impuso la reforma agraria radical en Corea y
en Taiwan, y las razones serian aqui muy largo de explicar.

Sobra decir que existian condiciones favorables para la reforma.
Primero que todo, los propietarios de la tierra en las colonias colabo-
raron con el Japon durante la guerra. Y segundo, los propietarios de
la tierra en Taiwan no pertenecian a la estructura de poder.

Los campesinos tuvieron que pagar poco a poco la tierra que fue
expropiada por el Estado a los grandes propietarios de tierras. El
Estado fijo el pago de esta tierra no en dinero sino en productos agri-
colas. Los campesinos pagaban su tierra en arroz, en un porcentaje
determinado anualmente por el Estado.

El campesino estaba entonces obligado a cultivar el arroz. Mas
aun, el Estado ejercia una presion, un control muy estrecho sobre el
campesinado. Se puede decir que el Estado remplaz6 a la antigua cla-
se de los terratenientes en la explotacion del valor del campesino.

Este desplazamiento del valor del campesinado al Estado fue po-
sible gracias al monopolio estatal sobre la compra del arroz y sobre la
venta de los abonos.

El Estado monopolizaba la compra de produceion campesina y la
venta de los abonos que el campesinado necesitaba para aumentar la
productividad y pagar su tierra. A tal punto que en 1965, que es una
fase crucial del desarrollo industrial de estos paises, los términos de
intercambio entre el Estado y el campesinado son muy desfavorables
a este ultimo. E] precio del arroz que paga el Estado es dos veces
menor que el vigente en el mercado internacional. Pero con respecto
al precio internacional, el campesinado estd pagando tres veces mas
caro el abono que le compra al Estado.
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Entonces lo que hace el -Estado mediante estos mecanismos
moropolicos es un-gran desplazamiento de recursosdel sector rural
en beneflclo de una. pohtlca de industrializacion. :

En Taiwan tenemos un caso s1m11ar con el azilicar, en que tamblen
se da' el monopolio. La produccxon se orienta fundamentalmente
hacia el Japon. :

La consecuencia es que el Estado capta las divisas de la exporta-
cion de los productos agricolas, y principalmente el aziicar, para fi-
nanciar la politica de industrializacion por sustitucion de importacio-
nes, a través de un manejo diferente de las tasas de cambio. O sea, la
exportacion del azicar recibe unas tasas de cambio desfavorables
pero los importadores de la industrializacion van a recibir tasas de
cambio muy favorables. :

El monopolio del arroz es igualmente importante. Valiéndose de
el establece el Estado unos precios bastante bajos a la circulacién de
este producto en el mercado nacional para mantener unos precios
bajos al constimo en las cxudades lo que contrlbuye a amphar el mer-
cado.

Los estudios han'demostrado que en estos palses la extraccion de
la sobreproduccion por parte del Estado al sector agricola de 1950 a
1965 equivali6 al 40% de la produccion agncola Esto representa ta-
sas de extraccmn mayores que las realizadas durante el prlmer plan
quinquenal én 1950 en 'la China Popular )

Lo anterior acarrea dos consecuencias indirectas sobre el proceso
de industrializacién. La primera es que buena parte de la fuerza de
trabajo campesina se quedé en el campo.

El campesino estaba atado a la tierra y la reforma agraria, que le
permitia ser propietario de tres hectareas, fue un incentivo suficiente
para que el campesinado no emigrara. Segundo, como era una exigen-
cia pagar la tierra, el campesino se vio obligado-no inicamente a in-
corporar el proceso de modernizacion, tecnificacion yimasificacion
‘de la fuerza de trabajo barata, sino-a aumentar sus ingresos. Y para
aumentar sus ingresos el campesino empezo a sacar una produccion
‘que estaba por fuera del monopolio del Estado sobre la produccion
del arroz y el azlicar: Tenemos entonces desde 1950 una gran diversi-
ficacion y un gran auge de pequenas mdustrlas agroahmentarlas vol-
cadas hacia la exportacion, - o .
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A principios de 1960 se va a dar un segundo tipo de pequeifias in-
dustrias en el sector rural. Ya no Ginicamente las industrias agroali-
mentarias sino una serie de industrias que mantenian relaciones de
subcontratacion con el sector textil y posteriormente con el sector de
la electronica, reproduciéndose en el sector rural de estos paises el
fendmeno que ocurrid con anterioridad en el Japon.

Ocurre aqui algo bien particular respecto a los paises del Tercer
Mundo, y es que a finales de 1960 en Taiwan el 60%0 de la fuerza de
trabajo manufacturera se encuentra en el sector rural.

Corea

En Corea ocurre mas o menos lo mismo que en Taiwan. El Esta-
do controla casi la mitad de la comercializacion del arroz a través de
mecanismos monopolisticos.

Hay una diferencia importante. Y es que el pequefio campesino
coreano no tuvo las mismas posibilidades que el taiwanés en la diver-
sificacion de su produccion industrial, por razones ante todo clima-
ticas. En Taiwan se podian hacer tres recolecciones, lo que no era po-
sible en Corea. Entonces, a partir de 1960 se presenta un proceso de
migraciéon del campo hacia la periferia de las ciudades, en donde se
vienen desarrollando pequenas industrias. El proceso de diversifica-
cion y de pequenas industrias agropecuarias en el campo coreano no

" reviste la misma importancia que en Taiwan.

Dos hechos empiezan a desmentir los cuatro grandes argumentos
que se explicaron al principio, respecto a la literatura sobre el mode-
lo del sudeste asiatico. Primero el Estado no es un Estado liberal sino
un Estado mercantilista, un Estado fuertemente interventor, que rea-
liza un desplazamiento y una trasferencia de recursos del sector agri-
cola hacia el proceso de industrializacion. Segundo, el Estado institu-
cionalmente crea las condiciones para una mano de obra barata. La
mano de obra barata en el sector agricola no es natural, no es fruto
del pasado, sino que es una politica deliberada de Estado. Esta mano
de obra barata va a ser fundamental para entender después las poten-
cialidades que otorgo la politica de sustitucion de exportaciones.

Especificidades del modelo del sudeste asiatico

La industrializacion de Taiwan y Corea se caracteriza en sus co-
mienzos por una funcion esencial de la intervencion del Estado, que
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cred institucionalmente un conjunto de ventajas comparativas que le
daran sentido y utilidad a la politica posterior de sustitucion de
expottaciones. Esto se llevd a cabo a través del mecanismo de refor-
ma agraria yen las relac1ones entre el sector agropecuarlo yel sector
'mdustrlal '

Este es otro punto esencial que caracteriza la especificidad del
modelo de industrializacién del sudeste asiatico durante-el periodo de
la trasferencia del sector agricola en el proceso de industl_‘ializ'acién.

Voy a enumerar otros aspectos importantes de esta especificidad
del modelo. Primero que todo, un conjunto de condiciones demogra-
ficas y econOmicas entre 1950 y 1960, tales como la gran densidad
de la poblacion en Taiwan y Corea. y la gran densidad de la relac1on
entre poblacion y tierra, Tanto Taiwan como Corea presentan un in-
dice de densidad mayor que por ejemplo paises como Beélgica y Ho-
landa, que tienen altos indices de densidad poblacional (mas de 350
habitantes por KmZ2). Como hay una oferta ilimitada de la fuerza de
trabajo desempleada, el Estado encontrd condiciones particulares
para extraer sobreproduccion agricola de una poblacion altamente
concentrada. '

Otro elemento que marca la especificidad de estos paises es el
contexto geopolitico después de la segunda guerra mundial. Un ele-
mento importante para la posibilidad de trasferir este modelo de
desarrollo a otros paises.

- En Corea y.en Taiwan, primero que todo, hubo necesidad, des-
pués de. la guerra, de legitimar el régimen politico de clases sociales
que detentaban el poder. Hubo también necesidad por parte del Esta-
do de construir una base econdmica, reforzando la clase media, que
va a ser muy fuerte, En Taiwan, esa tarea se cumple gracias a la inmi-
gracion proveniente de China Popular. En Corea, después de la guerra
de 1953, por el desplazamiento venido de Corea del Norte.

Hay entonces una convergencia entre la politica del Estado y los
intereses de la clase media, que crea unas relaciones poco propicias a
la politica de sustitucién de exportaciones a mediados de los afios
sesentas. El modelo de acumulacion puesto en marcha es la mejor po-
litica que beneficia tanto los intereses del Estado como de la clase
media.

Otro aspecto especifico del concepto geopolitico es la existencia
de Estados autoritarios basados en la doctrina de la seguridad nacio-
nal y que ejercen un control social muy estrecho; se basan en la pros-
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cripcion de los sindicatos, en la prohibicion de las huelgas y en un
control estrecho sobre la fuerza de trabajo. Estos datos se van a rela-
cionar con los vestigios de la antigua estructura patriarcal heredada
del feudalismo, sumamente autoritaria, Los nuevos rasgos del Estado,
arraigados en las viejas tradiciones del Estado feudal autoritario, van
a explicar la funcion de la mujer en el sistema de produccion de estos
paises.

En la primera fase de la politica de sustitucion de exportaciones,
podemos examinar en particular el afio de 1974, cuando el 80%o de
la fuerza de trabajo -en las industrias volcadas hacia la sustitucion de
exportaciones son mujeres jovenes con un promedio de edad entre
los 18 y los 23 afos. Es importante considerar este fenomeno, puesto
que-el promedio del salario de una mujer respecto del salario de los
hombres es del 409%0. Igualmente deben tenerse en cuenta las condi-
ciones de trabajo de las mujeres respecto de la duracion de la jornada.
Por ejemplo, si en Europa Occidental las mujeres trabajan un prome-
dio de 1.500 horas al ano, en estos paises las mujeres trabajan 3.000
horas al ano, ,

Otro elemento especifico —y si insisto mucho en las especificida-
des es precisamente porque ellas van a marcar las imposibilidades de
la trasferencia del modelo— es la ayuda militar masiva de Estados
Unidos, por consideraciones geopoliticas, No podemos confundir
esta ayuda militar masiva con una inversion directa. Se trata mas bien
de financiar un aparato militar extremadamente fuerte, poderoso y
masivo desproporcionado para el tamafio del pais y su orgullo, pero
que va a tener un efecto de agrandar la capacidad de demanda de la
clase media perteneciente a la burocracia estatal y al aparato militar.
Esta ampliacion de la demanda de la clase media a través de la ayuda
militar de Estados Unidos va a ser un punto basico de apoyo de la
politica de sustitucion de importaciones, tanto en su primera como
en su segunda fase.

Por altimo, consideremos la evolucion de las tendencias en el
Japon por los afiossesentas. Una es la tendencia hacia la desapariciéon
del dualismo existente durante los ultimos ochenta afios y la legaliza-
cion de las condiciones de trabajo del sector informal respecto del
sector formal.

Los grandes grupos econémicos del Japon que con anterioridad
habian controlado la pequefia industria rural van a ejercer una politi-
ca de trasladar la industria rural hacia otros paises con salarios mas
bajos, desplazando la pequena industria rural del Japon. Esta trasfe-
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rencia hacia otros paises de la pequefia industria agricola la van a ha-
cer a través de contratos con firmas tanto coreanas como taiwanesas,
para impulsar pequefias unidades productivas, en el caso de Taiwan en
las zonas rurales y en el caso de Corea en las zonas periféricas de la
ciudad, duplicando la migracion campesina,

Vamos a encontrar, entonces, hacia 1964, un gran desarrollo de
la industria volcada hacia la sustitucion de exportaciones. Se trata de
industrias que utilizan grandes cantidades de fuerza de trabajo y que
estan dirigidas sobre todo a la produccion de confecciones, articulos
eléctricos de ensamblajes, cueros, zapatos, pelucas, es decir, bienes de
consumo no durables. Si las estadisticas nos demuestran que en este
periodo la politica de sustitucion de exportaciones era bien impor-
tante, igualmente tenemos que considerar que la politica de sustitu-
cion de importaciones, tanto en Taiwan como Corea, seguia siendo
predominante en la gran capacidad de demanda de la poblac1on inter-
na, que era satisfecha por esa produccion,

Las ganancias del sector de la sustitucion de exportaciones van a
financiar la politica de sustitucion de importaciones, mediante una "
trasferencia de las pequehas industrias de sustitucion de exportacio-
nes hacia el Estado y hacia la gran industria, que estan volcadas sobre
la produccion de sustitucion de importaciones. Es necesario analizar
estas trasferencias en el marco de las relaciones particulares sociales y
politicas entre el Estado y la gran industria.

En general, podemos afirmar que la politica de los Estados antes
de 1964, es decir, en el momento de mayor dinamismo del modelo
en el sudeste asiatico, se caracteriza por una politica de un Estado
fuertemente interventor y en ninguna manera de un Estado de “dejar
hacer, dejar pasar”, ni dejar regular a las industrias por si mismas en
el mercado.

‘Por ejemplo, en Taiwan se hace una trasferencia de politicas con
respecto a la sustitucion de importaciones, y se va a dar término a lo
que se habia hecho en materia de tasas de cambio multlples durante
la primera parte de sustitucion de exportaciones.

Otra parte de esta problematica, intimamente relacionada con la
anterior, es la politica del Estado, fuertemente proteccionista sobre
el sector externo. El Estado impone unas altas tarifas a la importa-
cion de bienes como materias primas y bienes intermedios, e incluso
una politica de prohibicion a la importacion de bienes de consumo.
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El resultado, aunque parezca contradictorio, es que en un pais
que empieza a volearse hacia una politica de exportaciones se man-
tiene una politica de altas tarifas casi prohibitivas a la importacion de
materias primas y bienes intermedios. Sin embargo, en estrecha rela-
cion con lo anterior, el Estado va a permitir que las industrias volca-
das hacia la exportacion puedan recuperar lo que ellas pagan por los
derechos de importacion. Va a existir casi una simbiosis, una fusion y
confusién de intereses entre el Estado y las grandes industrias. Se da
por ejemplo el caso en que las firmas deben presentar entre 2.800 y
3.400 autorizaciones particulares para la recuperacion de lo que
deben pagar por derecho a la importacion de materias primas y bie-
nes intermedios. Es una manera de financiar.

Estamos entonces frente a una gestion administrativa muy impor-
tante y muy fuerte. En un momento en que se continta la politica de
sustitucion de importaciones se promulga una politica de sustitucion
de exportaciones. La sustitucion de exportaciones se pone en marcha
precisamente por la politica proteccionista que se aplica en materia
de sustitucion de importaciones. Tenemos ademas el desarrollo de
una cantidad de industrias de caracter familiar que empiezan a diver-
sificar su proceso de produccion industrial a sectores de sustitucion
de exportaciones, cada vez con mayor participacion en la produccion
manufacturera.

En conclusion, los grandes grupos industriales estan interesados
en mantener la politica proteccionista. Por otra parte, el Estado reali-
za grandes inversiones en sectores industriales de base, como por
ejemplo, en sectores de energia eléctrica, para permitir la venta a las
industrias, de energia eléctrica, con precios subsidiados.

La politica de sustitucién de importaciones va a encontrar su fi-
nanciacion en las divisas aportadas por el sector que practica la sus-
titucion de exportaciones.

Consideremos ahora el caso de Corea entre 1965 y 1970. En
Corea, mas que en Taiwan, la funcion del Estado interventor es gran-
de y omnipresente, incluso durante el periodo de gestacion de la po-
litica de sustitucion de exportaciones. En Corea el Estado controla
todo el sistema bancario, de tal manera que puede decidir soberana-
mente sobre las politicas de crédito, y en particular sobre la destina-
cion del ahorro. A través del control sobre el crédito, de el Estado va
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a subsidiar las dos terceras partes del valor de los créditos que cap-
tan las industrias dirigidas hacia la exportacion.

Igualmente encontramos una: politica de reduccion de impuestos
del 50% para las industrias especializadas en bienes para la exporta-
cion, respecto a las demas industrias, y unas tasas preferenciales en
amortizacion, Se presenta entonces en Corea un apoyo mucho mas
directo del Estado a las actividades para la exportacion. Esto se pue-
de explicar por la estructura misma de los grandes grupos industria-
les coreanos que, a diferencia de Taiwan, estan orientados tanto a la
actividad de sustitucion de exportaciones como a la de sustitucion
de importaciones, cuando en Taiwan el sector de la pequeia indus-
tria rural se diferenciaba claramente del sector de la gran industria de
los grupos monopodlicos.

El Estado que apoya la politica de sustitucion de . exportaciones
mediante subsididos, a través de la politica fiscal, a traves de la poli-
tica de exportacion, mantiene una simbiosis mucho mas estrecha con
los grandes grupos economicos que cubren tanto el campo de susti-
tuciéon de importaciones como el de sustitucion de exportaciones.

En el caso de Corea son los grandes grupos los que controlan di-
rectamente los subcontratos con las pequefias industrias que se dedl-
can a la produccion para el mercado externo,

Consideremos ahora el periodo comprendido entre 1974 y 1980.
Como todos sabemos, hay una serie de condicionantes y de choques
externos durante este lapso de tiempo entre otros, el alza del petro-
leo, pero quiza el fundamental es la aparicion de nuevos paises que
en el sudeste asiatico realizan un proceso de sustitucion de exporta-
ciones, como Tailandia, Malasia y Filipinas. Ademas, se presenta una
nueva division internacional del trabajo. Sin embargo, se considera
que los factores externos en los afios setentas, ya analizados, son mas
importantes y quizd mas complejos, no solo un ajuste a los choques
internos.

Lo que domina este periodo (1974-1980) es un retorno predo-
minante hacia la politica de sustitucion de importaciones, mucho
mas en Corea que en Taiwan. Es una politica consciente y sistematica
hacia la sustitucion de importaciones.

Consideremos primero el caso de Taiwan, mas simple. La presen-
tacion politica consiste en argumentar que para continuar el proceso
de industrializacién es necesario diversificar la estructura industrial,
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y pasar a una segunda fase de sustitucion de importaciones mediante
el sostenimiento de la actividad de la siderurgia de produccion naval
y del sector eléctrico, a la vez que se impulsa la modernizacion de
actividades tradicionales como elde laconfeccion, sector predominan-
te durante la politica de sustitucion de exportaciones.

A tal fin el Estado va a crear unas industrias piblicas que tienen
como objetivo otorgar y producir bienes intermedios para la indus-
tria. Particularmente es necesario destacar la gran capacidad con que
cuenta el Estado taiwanés para movilizar el ahorro que se encuentra
por fuera de Taiwan: el ahorro de Hong Kong, el de Singapur y el de
otros paises del sudeste asiatico, .

En Corea la politica es mucho mas marcada, ya que a partir de
1974 se expresa una voluntad clara, deliberada, de que la prioridad
reside en constituir una industria nacional e incluso una industria pe-
sada. Hay entonces un cambio radical en favor de la politica de susti-
tucion de importaciones, mediante una reducciéon masiva de las ayu-
das al sector de sustitucion de exportaciones. Se va-a poner en prac-
tica una politica proteccionista mayor que en el periodo anterior, en
favor de la industria nacional, por ejemplo a traves de tasas preferen-
ciales de amortizacion mucho mas beneficiosas para la magquinaria
producida nacionalmente.

Otro cambio fundamental consiste en acometer una planificacion
central bastante fuerte y determinante que da un paso adelante en la
relacion entre el Estado y los grandes grupos industriales. El Estado
va a financiar centralmente una politica de inversion hacia la indus-
tria pesada: la quimica, la siderurgia, la mecdnica y, por sobre todo,
hacia la industria de produccion de armamento, bastante diversifica-
da, La razon es geopolitica: Corea teme las aproximaciones que se
vienen dando entre China y Estados Unidos y quiere entonces desa-
rrollar una politica que le permita tanto independencia economica
como independencia militar respecto de Estados Unidos.

Un ejemplo de esta politica estriba en la creacion del Fondo
Nacional de Inversiones. El Estado centraliza todo el ahorro estatal,
por ejemplo, el ahorro de los funcionarios. El 70%0 de este ahorro el
Estado lo va a trasferir hacia la produccion de la industria pesada, por
medio de mecanismos de control y planificacién altamente centrali-
zados. El resultado en Corea es una gran diversificacion de la estruc-
tura industrial a partir de 1974, aunque manteniéndose una politica
de sustitucion de importaciones con un esfuerzo de productividad
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muy considerable, marcado por la desventaja que tienen los salarios
respecto al indice de productividad.

Un fenOmeno nuevo que vamos a encontrar sobre todo en la in-
dustria nacional pesada son los cambios en la composicion de la in-
"tensidad de capital. Aparentemente es una desventaja comparativa
con respecto al mercado internacional, pero en esta industria pesada
se van consolidando tanto una fuerza de trabajo bastante calificada
como unas relaciones mas favorables al trabajo con respecto al sector
de las industrias pequefias. La consecuencia es un proceso de infla-
cion creciente durante la década del setenta, una reduccion del ahorro

real y una merma de las capacidades de financiacion a través de la in-
version interna. La solucion puesta en practica se ajusto al contexto
del crédito internacional de la época, que estaba haciendo un llamado
a la financiacion exterior. Pero no para que se invirtiera directamen-
te en el pais, lo que el Estado nunca ha defendido y nunca ha hecho.
Sino que el Estado capta el ahorro internacional y lo centraliza con
miras a la aplicacion de su politica de diversificacion industrial. El
resultado es el que todos conocemos: que la deuda en 1980 represen-
ta treinta mil millones de dolares.

Estructuralmente los cambios que ocurren durante la década del
setenta son: una expansion del mercado interno, un auge de la poli-
tica de sustitucion de importaciones, y la construccion de una indus-
tria pesada a traves del crédito extranjero. Se presentan, ademds,
grandes dificultades para la politica de sustitucion de exportaciones,
puesto que este pais comienza a perder indices de compet1t1v1dad res-
pecto a las nuevas naciones industrializadas.

El segundo choque es el petrolero y la consecuente recesién mun--
dial en los afios ochentas, lo cual va a golpear la economia del pais.
Lo anterior se va a manifestar en las dificultades para encontrar una
demanda a la produccion hacia la exportacion.

Resumiendo, al principio de los afios ochentas se presenta una gra-
ve crisis politica en la cupula de la sociedad y del Estado, y surgen
contradicciones entre los grandes grupos industriales y el Estado. Los
grandes grupos industriales quieren ganar una mayor autonomia res-
pecto al Estado, que busca romper la fusidon anterior y quitarse la
etiqueta del intervencionismo para buscar una situacion mucho mas
liberal.

El problema de la deuda pesa bastante sobre la def;nicién de las
politicas economicas, ya que se presiona un cambio en la politica
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vigente en los sesentas. Esto se expresa en una baja de salarios para
que la industria de exportacion gane indices de competitividad inter-
nacional, logrando un control de la inflacion y otorgandole una prio-
ridad a la industria volcada hacia la exportacion, la cual, a su vez, no
utiliza grandes masas de trabajo y recurre a la vieja industria selectiva
de los afios setentas. Se abandona la industria que no es competitiva
a nivel internacional, que respondia en la época de los sesentas a una
voluntad de construir una industria para suplir el mercado nacional
con objetivos de defensa de planeacion centralizada del proceso de
indnstrializacién. Se trata entonces de un abandono de estos Gltimos
objetivos.

El conjunto de presiones externas del FMI, y la banca mundial y
de los grandes grupos financieros, sumado a las campafias de los pe-
riddicos, los. medios de comunicacion y los economistas, lllevaron a
abandonar la politica de sustitucion de importaciones, hasta conside-
rar que lo importante para el ajuste en el pais era volcarse hacia el
mercado internacional. Este proceso corre parejo con el desmantela-
miento de la intervencion del Estado en la economia. El Estado aban-
dona su monopolio sobre el crédito, sobre los bancos, y reprivatiza o
privatiza una serie de sectores publicos que se venden a bajos precios
a los grandes grupos economicos y financieros.

Esta politica, aplicada desde 1982, trajo consigo un ciumulo de
contradicciones. El abandono de la politica con respecto al mercado
interno, la baja de los salarios, la lucha contra la inflacion, van a
golpear muy fuertemente a las clases trabajadoras, pero también a la
pequefia burguesia, propietaria de una pequefa industria volcada ha-
cia el mercado nacional. Confluye entonces un conjunto de elemen-
tos que abren el camino a la crisis social que hoy padece este pais.

Los fenomenos y contradicciones que se han venido registrando
en Corea en los anos ochentas, no suponen una gran originalidad en
el modelo de desarrollo de estos paises. Son mas o menos los mismos
problemas de todos los paises en vias de industrializacion. No existe
una gran diferencia entre Corea y los grandes paises industrializados
de Ameérica Latina, a diferencia de lo que afirma la literatura domi-
nante.

La trasferencia del modeio

No se puede desligar la problematica de la trasferencia del modelo de
sus principales especificidades. Por ejemplo, no se pueden desligar las
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relaciones especificas que hubo en la primera parte de la industriali-
zacion entre la politica agraria y la industrial, con relacion a la politi-
ca de sustitucion de importaciones y a la de sustitucion de exporta-
ciones. Se mantiene una politica de sustitucion de importaciones,
mientras que se va pasando a un proceso de sustitucion de exporta-
ciones. . . : . :

Considerando la trasferencia de modelos, es fundamental exami-
nar las especificidades historicas en. su gestacion. Hay una secuen-
cia historica irreversible. No se puede explicar el salto industrializan-
te en estos paises si no se comprende la secuencia historica de los fac-
tores estructurales en lo geopohtlco y socio-economico.

Estos factores son: a) el proceso de colomzacmn la politica de
administracion colonial, el proceso industrializante; b) la revolucion
verde que impulso la administracion colonial cincuenta afios antes que
en otros paises; c) la modernizacion forzada del campesinado y la
desventaja comparativa de sus indices de productividad respecto a los
ingresos; d) la reforma agraria, que permitio un control extremada-
mente estrecho por parte del Estado sobre los pequenios campesinos,
y €) el contexto especifico geopolitico dentro del pais y a nivel inter-
nacional y las alianzas particulares y especificas entre grandes grupos
industriales y el Estado. El contexto socio-politico incluia ademas
una cierta migraciéon de la clase media, como sostén legltlmador de
una demanda mterna sostenida.

Al analizar la viabilidad de trasferencia del modelo y examinar las
especificidades de la transicion, es determinante la articulacion entre
la agricultura y la industria. Esta no se ha repetido en ningun otro
lado, ni en Africa ni en América Latina. En Africa la politica colonial
europea fue distinta. Las relaciones entre el Estado y el campesinado
también. El Estado no tuvo la capacidad de extraer sobreproduccion
agricola. El Estado no detento el monopolio sobre el crédito, ni el
monopolio bancario. y la. planificacion centralizada. Y en Ameérica
Latina, quiza el pais que mas se aproxime a algunas caracteristicas
del modelo del sudeste asiatico es México. En. México se dieron al
igual que en los paises del sudeste asiatico, una reforma agraria y una
revolucion verde radical, pero el aspecto historico determinante con-
siste en que las relaciones entre la reforma agraria radical y la revolu-
cién verde fueron en México absolutamente diferentes a las del sudes-
te asiatico.

En Meéxico la reforma agraria radical favorecio a los pequenos
» ., , | .
campesinos, pero la revolucion verde no toco a los sectores campesi-
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nos beneficiados por la reforma agraria. Contrariamente, la revolu-
cion verde sirvié a los grandes predios de la tierra, con un claro obje-
tivo de desesarrollar una gran industria agropecuaria con alta compo-
sicion capitalista. Los pequehos. campesinos obtuvieron la tierra a
través de la reforma agraria pero no vivieron la revolucion verde en
sus pequenos. predios. No experimentaron altos indices de producti-
vidad, altas tasas de tecnificacion, un proceso de modermzacmn etc.
Por el contrario, en el caso de Asna el objeto de la reforma agraria y la
revolucion verde fue la misma poblacion, los pequefios campesinos
que se volvieron propietarios de las tierras y que a su vez fueron obli-
gados de asimilar la revolucion verde a través de un proceso de mo-
dernizacion de la productividad y la tecnologia. Por eso, incluso con-
siderando el pais de América Latina con rasgos mas similares a los del
sudeste asiatico, la articulacion especifica entre el agro y la industria,
la trasferencia del agro a la industria, son tan especificas en-los paises
del sudeste asiatico que torna muy problematlco el analisis'de la tras-
ferencia pura y simple del modelo del sudeste asiatico a América
Latina como un cambio de politica respecto al sector externo.

Examinando la segunda fase del procéso de industrializacion de
estos paises —la de sustitucién de exportaciones—, es absolutamente
imposible disociarla de lo que habia articulado en la fase anterior en
las relaciones entre agrlcultura e industria.

Recordemos que la articulacion entre agro e industria fue creada
y sostenida por el Estado. La sustitucion de exportaciones no es el
sector de la segunda fase que hubiera remplazado la politica indus-
trializante a partir y a través de la sustitucion de importaciones. La
voluntad de crear una industria nacional sigue siendo un factor impor-
tante dentro del proceso de industrializacion. Es un mito que el pro-
ceso de industrializacion de la segunda fase responde ante todo a una
politica de sustitucion de exportaciones que hubiese desplazado a la
industria nacional. La industria nacional es prioritaria durante este
periodo.

La segunda conclusion, que va en contra de la literatura domi-
nante, es que el Estado es fuertemente interventor. Interventor en la
promulgacion y sostenimiento de una industria nacional, y una poli-
tica de sustitucion de importaciones a la vez que promueve la susti-
tucion de exportaciones. El Estado construye un gran aparato buro-
cratico, pone en marcha una serie de mecanismos administrativos que
hacen de €l un aparato fuerte, no liberal, intervencionista, autoritario.
Autoritario por la manera como centraliza la planificacion, autorita-
rio por las politicas proteccionistas en defensa de la industria nacio-
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nal, la politica de subsidios, la politica de crédito, intervencion en to-
dos los sectores productivos, la politica de promover un endeuda-
miento externo no a través de la inversion directa de capital externo
sino por medio de una monopolizacion del crédito, para, valiéndose
dose de mecanismos de planificacion centralizada, mantener la indus-
tria nacional y la promocion de una industria volcada hacia el merca-
do externo. '

Las especificidades de la gestacion y las diferentes fases del
modelo de empresa asiatico dificultan mucho la posibilidad de una
trasferencia libre a otros paises. Estupidamente podria decirse que
los anos ochentas no son los anos setentas y que la aplicacion de un
modelo en dos momentos historicos diferentes no guarda las mismas
implicaciones, ni incluso la aplicacion de una misma politica. Se pue-
de utilizar la tesis de Kleim, el llamado “argumento de composicion”,
que dice que estos paises conocieron una politica de industrializacion
a través de la sustitucion de exportaciones. Aunque si todos o
muchos de los paises del tercer mundo hubiesen aplicado las condi-
ciones de confluencia, éstas no habrian tenido el mismo efecto ni
dentro de cada pais ni respecto al mercado internacional.

Ademas asi como los afios ochentas no son los sesentas, tampoco
los afnos ochentas son los setentas. Si se considera, por ejemplo, el
caso de Corea, en donde se mantuvo una politica de sustitucion de
exportaciones a la vez que se promovio la de sustitucion de exporta-
ciones, basta recordar que la politica de sustitucion de importaciones
fue lanzada por medio de un proceso de endeudamiento del Estado.
Que las condiciones de los mercados financieros internacionales de
los aflos setentas no son las mismas de los ochentas y que ahora es
imposible la financiacion y la politica de sustitucion de importacio-
nes a la manera coreana. Lo que pasa es que por objetivos claramente
politicos la sustitucion de importaciones también hizo parte funda-
mental del proceso de industrializacién de estos paises.

No se trata, entonces, de desconocer la importancia que tuvo y
tiene la politica de sustitucion de exportaciones en el proceso de in-
dustrializacion de estos paises. Se trata mas bien, de sentar dos pre-
misas. La primera es que el proceso de industrializacion se realiza
combinando una politica de sustitucion de importaciones y una de
sustitucion de exportaciones. La segunda es que quiza el éxito del
modelo no dependio tanto de la politica de sustitucion de exporta-
ciones con miras al mercado internacional como de la funcion de in-
tervencion y planificacion del Estado. Que es todo, menos la corrien-
te predominante de los liberales. La victoria del modelo asiatico resi-
de no tanto en la combinacién de las politicas internas y externas
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cuanto en la funcién que asumio el Estado. En este sentido, se puede
aproximar mucho mas el modelo del sudeste asiatico a casos como el
de China y Rusia, no en la finalidad de la produccion, ni en las rela-
ciones sociales de produccion, sino por la intervencion absolutamente
definitiva, discrecional y voluntaria del Estado para copar una serie
de actividades economicas, para crear mecanismos administrativos y
para transformar el aparato productivo y la sociedad en algo mas de
dos generaciones. En este sentido el éxito particular del modelo del
sudeste asiatico reside ante todo en la funcion interventora discrecio-
nal, planificadora y centralista del Estado para transformar rapxda-
mente la sociedad y la economla :

Naturaleza del modelo
de acumulacion del
sudeste asiatico

¢Cual es'la naturaleza del modelo de acumulacion del sudeste
asiatico?. ;Hay modelos de desarrolio alternativo?.

El modelo del sudeste asiatico en Taiwan y Corea es un modelo
de desarrollo exitoso desde el punto de vista de la acumulacion y del
desarrollo de las fuerzas productivas. Modelos exitosos mas no mila-
grosos, puesto que en nada hicieron desaparecer las contradicciones
sociales que hoy irrumpen con violencia. Estos modelos fueron vigo-
rosos desde el punto de vista de la acumulacion y de la expansion in-
dustrial por la via de una politica de sustitucion de exportaciones.
Gracias a la existencia de una oferta de mano de obra barata que per-
mitio financiar una politica de sustitucion de importaciones y crear
una industria nacional. El modelo de desarrolio del sudeste asiatico
tiene entonces, ‘en sus fundamentos de posibilidad, la superexplota-
cion de la fuerza de trabajo y lo que se definio anteriormente como
articulacion entre el sector agricola y el sector industrial, que permi-
tieron un rapido proceso de industrializacion. '

Mediante la politica proteccionista, en la segunda parte del pro-
ceso de industrializacion en Taiwan y en Corea tuvo lugar una expan-
sion del mercado interno. Gracias al sostenimiento de este mercado, a
la demanda del Estado y a la demanda de una clase media, a partir de
los anos setentas sube el poder de compra, y no Gnicamente de la cla-
se media sino también de la poblacion popular: obreros calificados o
parejas en que ambos tienen un salario. Al subir la capacidad de com-
pra aumenta la capacidad de expansion y sostenimiento del mercado
nacional.
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Cabe entonces la pregunta: ;se puede tener como exitoso un mo-
delo de acumulacion industrial en 15 6 20 afios, aun cuando en su
primera fase pase por una sobrexplotacion de la fuerza de trabajo?.

Aqui reside el problema de fondo. ;Un proceso exitoso de acu-
mulacion puede asimilarse a un proceso exitoso de desarrollo social?.
El modelo del sudeste asiatico es un modelo de acumulacion en que
el alza del nivel de vida de la poblacion se confunde con el alza de
consumo de bienes industriales durables, Se trata de la incorporacion
en estos paises de las normas internacionales en lo que se produce, en
la tecnologla y en los bienes y los tipos de bienes que se consumen.

También cabe preguntarse si no es posible una acumulacion dife-
rente en el proceso de industrializacion al de las normas trasnaciona-
lizadas del proceso de acumulacion y tecnologizacion de la produc-
cion. (Es posible pensar de una manera distinta el problema de la in-
dustrializacion, mucho mas ligado a la calidad de la vida?. La pregun-
ta que parece esencial es si ahora, en los anos ochentas, existe o no
un cierto grado de libertad para entender una nueva articulacion
entre la acumulacion y el desarrollo; o si asimilar un proceso de desa-
rrollo social a un proceso de acumulacion capitalista basado en la
gran industria depende de determinantes internacionales. Para esto es
necesario cuestionar el paradigma de la modernizacion: el proceso de
desarrollo de la sociedad se a51m11a al proceso de acumulacion inten-
snva de capital.

La modernizacion es un_concepto nacido de la anglosajona. Su
concepci6n inicial, dogmatica, consiste en identificar el proceso de
desarrollo con la modermzacnon Y en qué consnste la moderniza-
¢i6n?. En el paso de la sociedad tradicional a la moderna. Es un movi-
miento universal. Para desarrollarse, un pais lo Gnico que tiene que
hacer es imitar exactamente el mismo sendero hacia el progreso reali-
zado por los paises europeos. Es necesario cambiar la sociedad tradi-
cional, eliminarla. La sociedad tradicional se presenta como un terre-
no en que existe baja productividad, bajos salarios y una situacion de
miseria, o sea, lo que se ha definido como circulo vicioso del subdesa-
rrollo. Se trata de crear una economia moderna, un Estado moderno
y unas relaciones sociales modernas inequivocas, trazados de antema-
no historicamente y que deben ser copiados por los paises subdesa-
rrollados.

Aun cuando la teoria de la modernizacién recoge de una manera or-
ganica los aspectos sociales, culturales y politicos, el eje de la evolu-
cion desarrollista y modernizante lo constituye la modernizacion
economica. La tesis hace hincapié en las altas tasas de crecimiento y
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para ello son necesarias ciertas tasas de inversion y de ahorro. Hay,
por consiguiente, una relacion directa entre el proceso de moderniza-
cion y el de acumulacion de capital. Para modernizar es necesaria la
industrializacion 'y para: que ésta sea eficiente se necesita un proceso
de revolucion tecnologica. La industrializacion permite incrementar
la rentabilidad del capital y un aumento en la rentabilidad de inver-
sion, y ambos implican el alza de los ingresos. Asi se sustentaria un
proceso de crecimiento economico sostenido.

En resumen, la teoria de la modernizacion identifica el desarro-
llo con la industrializacién y ésta con la acumulacion de capital, que
implica, a su vez, un cambio tecnologico continuo.

En su primera fase la teoria de la modernizacion prevé la nacion
como el espacio para la realizacion de estas condiciones. La moderni-
zacion, el proceso de acumulacion y de cambio tecnico, tiene que ser
incorporado a nivel nacional.

Mientras esta teoria se ponia en circulacion, la preocupacion fun-
damental de los Estados en los paises del Sur era la creacion de una
industria nacional por la via de una politica de sustitucion de impor-
taciones. Por demas, habia una politica que se articulaba a la situa-
cion en el campo y la ciudad, consistente en la trasferencia de recur-
sos de la agricultura hacia el proceso de industrializacién. Durante
esta época se realizan algunos avances en los paises del Sur, por la in-
corporacion creciente de ahorro nacional en el proceso de industria-
lizaci6on nacional. Se puede afirmar que los Estados, en las naciones
del Sur, tenian todavia un cierto grado de discrecionalidad y libertad
para impulsar procesos de industrializacién a través de normas nacio-
nales, utilizando el ahorro y readecuando las trasferencias del valor.

Esta politica de modernizacion tuvo resultados bastante diferen-
tes, segin los paises. Sin embargo, en términos generales se acepta
que desde mediados de los afos sesentas sobreviene una crisis del
modelo de desarrollo a través de la politica de sustitucion de impor-
taciones. Esta crisis tiene causas multiples. Entre ellas se puede citar
el costo de la tecnologia, costo que los paises financiaban a través de
la exportacion de productos primarios, productos cuyos precios ellos
no podian determinar como tampoco los de la tecnologia importada.
Se puede senalar también como causa del fracaso de la sustitucion de
importaciones la dimension de los mercados nacionales. Y eso guar-
da mucha relacion con la inadecuacion de la tecnologia importada a
las capacidades del consumo de los mercados nacionales, pero tam-
bién con los exiguos ingresos a nivel nacional para sostener un mer-
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cado y un consumo. Se presenta entonces, ante el fracaso de la poli-
tica, la necesidad de pensar en una reforma radical que se pudiese

refinanciar o encontrar nuevos medios de financiacion para continuar
la politica de industrializacion nacional. Esta es, por ejemplo, la posi-
bilidad de una reforma agraria fundamental, en una situaciéon en don-
de se vienen agravando las disparidades entre la ciudad y el campo,
las migraciones del campo a la ciudad, el desempleo y el empeora-
miento de las condiciones de vida.

La parte hasta aqui descrita corresponde a la critica al proceso de
acumulacion a nivel nacional, y se refiere a una primera fase del pro-
ceso de acumulacion de capital a nivel internacional entre 1965 y
1973. Los Estados nacionales querian superar las limitantes del pro-
ceso de acumulacion y también escaparse de las reformas radicales.
Es entonces cuando surgen una serie de Estados y regimenes autori-
tarios que cifran su posibilidad de desarrollo, acumulacion e indus-
tralizacion en la incorporacién al mercado nacional. La presion domi-
nante, en esta época que combinaba las relaciones de acumulacion
y de industrializacién, consistio en utilizar una forma de sustitucion
de importaciones, pero sobre todo en combinar una politica de sus-
titucion de importaciones con una de sustitucion de exportaciones,
por el financiamiento directo del exterior y de incorporacion al mer-
cado nacional.

Esta evolucion de la practica en los paises del Sur se realiza du-
rante el surgimiento de otra fase de la acumulacion de capital a nivel
mundial. Esta se caracteriza por el desbordamiento trasnacional e in-
ternacional de los oligopolios existentes en Estados Unidos, Rusia,
Japon y Europa.

" Esta es la fase en que se internacionaliza la competencia oligopo-
litica. Para vencer en esta competencia, el oligopolio necesita locali-
zar una parte de la produccion industrial en los paises del tercer mun-
do, que ofrecen la materia prima y la fuerza de trabajo mas baratas,
lo que les permite sostener su situacion competitiva a nivel interna-
cional. Las necesidades, entonces, de la acumulacion' y la competen-
cia internacional de los oligopolios sostienen la segunda fase del pro-
ceso de industrializacion en los paises del tercer mundo y benefician
otros bienes en la combinacién de politicas de sustitucion de impor-
taciones. Este es el caso que ocurre en los paises del sudeste asiatico.

Existen relaciones entre esta nueva dinamica del proceso de tras-
nacionalizacion de la acumulacion del capital con una evolucion de la
teoria de la modernizacion.
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Veamos primero los hechos: hay una onda dinamica de la trasna-
cionalizacion de la produccion que se extiende hacia todos los paises
del Sur, merced a los incentivos que necesita la competencia oligopo-
litica de impulsar los procesos de sustitucion de importaciones en
otros paises. En los paises del Sur se da una combinacion de la poli-
tica de sustitucion de importaciones con la politica de sustitucion de
exportaciones. Se ha dicho generalmente que en los paises del Sur, el
proceso de industrializacion durante esta fase dependio esencialmen-
te de una politica de sustitucion de exportaciones. En realidad, y hay
que insistir en esto, fue a través de una combinacion, y fue esta com-
binacion la que pudo hacer posible un proceso continuo de industria-
lizacién. Tenemos por ejemplo el caso de los paises productores de
petroleo. A través de esta politica de sustitucion de importaciones,
estos paises hacen parte del mercado y de la acumulacion internacio-
nal, de la c¢mpetencia_ oligopolica a nivel internacional.

Por esta época se inicia también la discusion en torno a la trasfe-
rencia de tecnologia, dandose en los paises del Sur un crecimiento de
las fuerzas productivas en el sector industrial.

En esta época, en resumen, se empiezan a aplicar normas trasna-
cionales de produccion en cada uno de los procesos de acumulacion
nacional. Existe una gran presion del mercado mundial contra los
espacios especificos nacionales, contra los Estades nacionales, contra
las normas nacionales de acumulacion. En la fase anterior existian
unas ciertas tasas de ganancia media en cada pais, que determinaban
el ritmo nacional de acumulacién. Este es un momento en que la pre-
sion internacional se ejerce sobre cada uno de los Estados y se empie-
zan a romper las inflexibilidades nacionales del proceso de acumula-
cion, ligando cada situacion nacional a la acumulacion a nivel inter-
nacional.

Los pasos intervenidos en esta época no se reducen unicamente
a modificaciones de los sectores productivos de cada pais; se trata de
un método de recomposicion del espacio de la acumulaciéon a nivel
mundial, lo cual abarca tanto a paises del Sur como a los paises del
Norte. Al ser localizada la produccion por pactos mundiales, surgen
nuevos sectores de produccién y se recomponen las relac1ones de
poder entre los paises. Se trata de una etapa en que se readeciia el
proceso de acumulacion, mas que de una fase de crisis de este proce-
so. Una fase de readecuaciéon en donde se dan presiones y tensiones
entre los oligopolios del Japon, Estados Unidos y Europa y pugnas
entre los oligopolios y los Estados nacionales, y entre los paises capi-
talistas desarrollados y los nuevos paises industrializados (los viejos
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paises capitalistas y los nuevos paises capitalistas). Se estd jugando en
estos anos la redefinicion de una nueva jerarquia mundial y una nue-
va division internacional del trabajo.

En este periodo de rapida y radical restructuracion, surge un pro-
blema de orden, ya que la competencia entre nuevos y viejos centros
de acumulacion de capital es generalizada y extremadamente fuerte.
Es necesario, entonces, introducir factores de orden, normas interna-
cionales coercitivas que disciplinen el conjunto de los agentes dentro
de las nuevas normas de acumulacién internacional. Asi surge una
nueva fase de la teoria de la modernizacion, ajustada a esas necesida-

. des de ponerle orden al proceso de acumulacion a nivel mundial.

La doctrina de la modernizacion ya no es la de la modernizacion
nacional sino una doctrina de la interdependencia internacional para
el proceso de acumulacion. Esta hace del capital internacional, del

capital trasnacionalizado, el eje y el motor del proceso de desarrollo
de la acumulacion. Es ahora la doctrina de la interdependencia y del
capital internacionalizado el eje del desarrollo de la acumulacién, y
esta doctrina va a ser adoptada por los paises en desarrollo pero tam-
bién por los paises del Banco Mundial, a mediados de 1970.

Hay dos versiones dentro de esta nueva teoria de la moderniza-
cion: la primera predomina a mediados de los anos setentas y tiene
sus relaciones directas con los duenos del poder. El Banco Mundial
determina la existencia de cuatro clases de paises: los paises de la
OPEP, los nuevos paises industrializados, los paises industrializados
desarrollados y los paises en via de desarrollo.

El alza en los precios de la energia pone en aprietos el proceso.de
acumulacion a nivel mundial. Entonces el ajuste o las politicas estan
encaminadas a centrar la problematica de la acumulacion a nivel mun-
dial en el comportamiento virtuoso y relativo de los paises pertene-
cientes a la OPEP. ' '

La segunda vertiente de esta teoria de la interdependencia surge
en los afios ochentas y es una teoria mucho mas radicalizada. Esta ya
no pone a los paises de la OPEP en el centro de la problematica de la
acumulacion a nivel mundial, sino que se trata de una filosofia global
del ajuste que debe ser realizado incorporando mas intimamente a
cada uno de los paises al mercado internacional para facilitar el pro-
ceso de acumulacion a nivel internacional.

Este nuevo ajuste de la teoria de la modernizacion como doctrina
de la interdependencia es mucho mas radical y global, porque com-
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prende un conjunto de politicas y recomendaciones que ya no hacen
~distincion entre los paises del Norte y los paises del Sur dentro de sus
reservas. Es una denuncia generalizada al proteccionismo, durante
una época en la que se estan realizando unas normas trasnacionales
del proceso de acumulacion. Es necesario que se corresponda con
‘normas mundiales que reglamenten el mercado contra las normas na-
cionales proteccionistas de reglamentac1on del proceso de acumula-
cion y de circulacion de las mercancias. Es una denuncia generalizada
en contra del peso excesivo del gasto piiblico de los paises tanto del
Norte como del Sur. Este peso excesivo del gasto publico crea una
trasferencia de recursos hacia el Estado en detrimento del sector pri-
vado, es una denuncia a la intervencion del Estado, que viola a través
de los mecanismos de fijacion de precios y de su politica de acumula-
cion las reglas del mercado, y se impone como principal eje econo-
mico cuando el sector privado es el que es asimilado como primer
factor promotor del crecimiento econémico.

Por ejemplo, el Banco Mundial visita frecuentemente los paises
europeos y critica el proteccionismo de cada una de estas naciones,
no permitiendo la liquidacion de sectores enteros de la economia
europea. Propone, entonces, liquidar todas estas flexibilidades, liqui-
dar el proteccionismo, para acabar con todos esos viejos sectores pro-
ductivos en Europa, entrando a una nueva fase de readecuacion de la
produccion del capital en estos paises.

En el Sur.el Banco Mundial dice que hay demasiados ingresos que
se consagran a la politica de sustitucién de importaciones y al soste-
nimiento del mercado nacional. A la inversa, el sentido de la deuda
reside en el hecho de que la economia del pais no esta volcada sobre
el mercado internacional. Y es necesario, entonces, que se dé una
readecuacion de recursos y del aparato productivo en los paises del
Sur hacia el mercado internacional.

Esta segunda version de la teoria de la modernizacion en los afios
ochentas, la doctrina de la interdependencia, redefine las funciones
de los Estados nacionales. Estos ya no ven como funciéon construir un
espacio nacional de acumulacion. Ya no son responsables ante la na-
cion sino que deben ser responsables a nivel mundial, ante el proceso
de acumulacion, ante el nuevo orden mundial,

Se supone, aun cuando no se demuestre, que es a través del respe-
to por los Estados nacionales, por los procesos de acumulacion en sus
espaciOs nacionales, de su insercion en ‘el mercado internacional,
como se puede lograr la maximizacion del beneficio de los dlferentes
pueblos nacionales.
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Esta concepcion considera que la crisis de la deuda es causada por
la irresponsabilidad de las politicas de los Estados nacionales, ya que
ellos no ajustaron la economia nacional ni las politicas nacionales a
las necesidades del proceso de trasnacionalizacion de la acumulacion.

La deuda es, por el contrario, un fenémeno derivado de la nueva
crisis de acumulacion a nivel internacional. La politica del Banco Mun-
dial a través de las reservas que éste obliga a adoptar a los paises en-
deudados radicaliza las presiones sobre éstos para que ajusten su
estructura productiva al mercado internacional. La doctrina actual
del ajuste trata de impedir todo lo que a nivel nacional impida reajus-
tar las economias nacionales a la economia internacional sobre la do-
minacion de los oligopolios.

Estas politicas de ajuste son un poco dificiles de aplicar debido a
la fuerte y generalizada competencia entre los oligopolios. Existe una
serie de rigideces y debilidades de la acumulacién oligopolica inter-
nacional que estan ligadas a las necesidades de una planificacion na-
cional mucho mas fuerte, que corresponda a las necesidades de acu-
mulacion oligopolica;, rigideces ligadas, a su vez, a la centralizacion
burocratica y planificada extremadamente rigida del proceso de pro-
duccion ohgopollca que tenia su produccion desartlculada y cen-
tralizada en una serie de paises.

Las rigideces estan también ligadas a la necesidad de externalizar
los costos de la produccién oligopolica, es decir, externalizar los
costos sociales y economicos de esa produccion en detnmento de los
beneficios sociales y del medio ambxente

La estructura de dominaci()n oligopodlica conoce entonces una
limitante de rigideces del proceso oligopdlico de acumulacion, la
descentralizacién para la creacion de un solo produeto en varios pai-
ses, convirtiendo la acumulacién oligopolica bastante rigida en algo
dehberadamente muy débil, porque cualquier fenémeno social o po-
litico en cualquier pais puede afectar el conjunto del proceso de acu-
mulacién oligopolico a nivel mundial.

La acumulacion oligopodlica necesita flexibilizar los espacios na-
cionales y demorar la normatividad nacional, asi como quebrar la pla-
nificacion y la centralizacion burocratica a nivel nacional. Las relacio-
nes internacionales tratan de responder a las inflexibilidades y las de-
bilidades que entraban el proceso de acumulacion y de competencia
entre los oligopolios. Ideolégicamente se presenta, por lo tanto, la ne-
cesidad de una flexibilidad en cada pais, asi como la necesidad que
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tiene cada pais de ajustarse mejor al mercado mundial, de ser mas
competitivo en dicho mercado.

En realidad, de lo que se trata en las politicas de flexibilidad de
los espacios nacionales es precisamente de la adaptacion para respon-
der a las necesidades internacionales, readecuando los espacios nacio-
nales inflexibles.

Hay dos exigencias de la flexibilidad: primero, que debe ser cum-
plida aunque ninguna de las politicas nacionales permita externalizar
los costos sociales del proceso de acumulacion; y segunda, que nada
impida en el nivel nacional el libre acceso a los recursos naturales y
humanos.

Las normas naturales y de reglamentacion de los procesos sociales
y economicos deben ajustarse a las normas internacionales de acumu-
lacion en beneficio de las internacionalizacion de la produccioén y de
la realizacion del proceso de acumulacion.

Se propone que se retire y se desmantele el Estado, porque éste
tiene como funcion crear una serie de normas para el proceso de acu-
mulacién, porque tiene como funcion aplicar una serie de normas
que reunen los procesos sociales y politicos en relacion con el proce-
so de acumulacion nacional.-Por consiguiente, es necesario combatir
el Estado, desmantelar el Estado, para que no siga implementando
esta tarea de normatividad en detrimento del proceso de acumulacion
que fija un determinante para el mercado internacional.

El segundo tipo de politica de flexibilizacion consiste en la posi-
bilidad que han de tener los Estados nacionales en la coadministra-
cion interna de los recursos. La acumulacién nacional debe ser parti-
cipe y dependiente del proceso de acumulacion internacional. Los
sectores productivos en donde exista gran concentracion de capital
sobre el trabajo deben estar volcados hacia la produccion del merca-
do internacional. Se deriva de estas necesidades, primero que todo,
una privatizacion del Estado, una privatizacion que tiene dos mane-
ras de expresarse, ya sea por la via de la delegacion de funciones del
Estado al-sector privado, ya por la via de integrar las exigencias del
mercado a la prestacion de los servicios plblicos, a través del alza de
las tarifas y de un proceso que tiene que llevar a la cofinanciacion de
la politica publica.

Hay dos consecuencias mas que son importantes. Una que abarca
al sector informal y la otra al sector campesino.
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El Banco Mundial y las decisiones de su junta hacen especial hin-
capié en el sector informal, que es visto como modelo del sector pro-
ductivo.

Es necesario -por lo tanto, en el sector urbano y en el sector rural,
articular el sector informal para desarrollar una base productiva local
que consuma bastante empleo. Ligada a la necesidad de intervencion
sobre el sector informal, se presentan las politicas de descentraliza-
¢ion y de regionalizacion,

Respecto del sector agrario, el Banco Mundial propone la incor-
poracion de los campesinos pobres al proceso de acumulacién. Se tra-
ta de integrar las politicas de “la revolucion verde”, pero esta vez con
mayor intensidad del trabajo, en lugar de intensidad de capital, como
fue la primera revolucion verde. De esta manera se recomienda acre-
centar el potencial productivo de los pequenos campesinos para que
contribuyan al proceso de acumulacion,

La funcién del campesinado en el proceso de acumulacion se
combina con las politicas contra la pobreza absoluta y con la satisfac-
cion de las necesidades basicas. Estas dos banderas, lanzadas por el
Banco Mundial desde 1965, tienen por objeto, ademas de la incorpo-
racion del campesinado al proceso de acumulacion nacional e inter-
nacional, buscar la estabilizacion del campo como una estrategia ade-
cuada para la lucha contra los movimientos revolucionarios.

La politica en relacion con el proceso de acumulacion hace énfa-
sis primordial en el sector industrial, en la pequefia y mediana indus-
tria y en el campesinado pobre. Estos proyectos son cardinales den-
tro del proceso dereadecuacidonde la acumulacion, ya que son secto-
res que no son basicamente competitivos sino funcionales respecto a
la industria moderna del sector monopolistico.

En los afios ochentas se intensifican las relaciones que se préesen-
taron en el modelo del sudeste asiatico dentro de la teoria de la mo-
dernizacion, en la cual se identificaba el proceso de acumulacion con
un proceso de crecimiento econémico y desarrollo social.

En la primera parte de la modernizacion, se mencionaba la nece-
sidad de obtener el crecimiento econémico para poder distribuir los
ingresos. En la actualidad se justifica el desmantelamiento y la inter-

. A 4 -
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vencion del Estado en la economia social y en la politica social como
una necesidad, para poder realizar el proceso de acumulacion y de
crecimiento. Desde entonces, ya no son asimilados acumulacion de
capital, crecimiento economico y proceso de desarrollo social.

En los anios ochentas nos encontramos ante un hecho y es la rup-
tura del esquema mixtificador que asimila la acumulacién del capital
con el crecimiento economico y el desarrollo social. Estamos forza-
dos hoy pero tenemos mas libertad que en el pasado para tratar de in-
ventar y encontrar nuevas relaciones entre procesos de acumulacion
y procesos de desarrollo. Para ello hay dos caminos: el primero es el
de revisar las relaciones entre el proceso de industrializacion y el de
desarrollo, no confundiendo la industrializacion con la moderniza-
cion, pero tampoco rechazando por ningin motivo la necesidad de la
industrializacion.

Tanto la teoria de la modernizacion nacional como la teoria
de la modernizacion trasnacional han considerado necesario adaptar
el mercado nacional y el internacional a las tres revoluciones indus-
triales.

En el analisis del proceso de industrializacion sé¢ ha identificado la
revolucion tecnologica con la industrializacion y se ha destacado la
revolucion tecnologica como la Gnica manera que tienen los paises
para ser competitivos y participar en el proceso acumulativo a escala
mundial. :

El factor tecnologico no puede ser considerado como el unico
componente del proceso de industrializacion. Véase como €jemplo,
comparativamente, el caso de la industrializacion primaria en Fran-
cia y en Inglaterra. Se ha dicho tradicionalmente que Francia ha teni-
do un retraso de su proceso de industrializacion respecto a Inglaterra;
sin embargo, estudios recientes han mostrado que en esa época Fran-
cia vivia un proceso real de industrializacion. Un proceso diferente es
el de Inglaterra, que experimentd un gran desarrollo industrial. En
Francia, sin embargo se habia incorporado la industrializacion a los
espacios locales y a las necesidades de la poblacion, a diferencia de
Inglaterra. Es por ello que nadie, ni en esa época ni ahora, destaca el
hecho de que durante todo el Siglo XIX y hasta principios de la pri-
mera guerra mundial e incluso en nuestros dias la calidad de la vida
en Francia haya sido superior a la de Inglaterra.

El segundo -aspecto en el proceso de industrializacion es la fun-
cion de las instituciones. Las industrias, para que no se limiten Gni-
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‘camente a las normas trasnacionales, se hallan en un contexto insti-
tucional que determina una funcidn y unos objetivos diferentes al
mero proceso de industrializacion, es decir, que subordina el proceso
de industrializacién a la satisfaccion de las necesidades de las masas.
No tnicamente se debe considerar la industrializaciéon como depen-
diente del proceso de tecnologizacion, sino alrededor de un entorno
institucional que puede determinar su utilizacion y adecuacion.

Hoy el sector informal ocupa un lugar central dentro de lo que se
viene discutiendo entre la posibilidad de rechazar el proceso de acu-
mulacién del capital o utilizarlo como base para un proceso de acu-
mulacion social,

Definamos de todas maneras qué es economia social, porque exis-
te demasiada ambigiiedad al respecto. La economia social de la que
se esta hablando hoy es la que persigue que el sector informal, la pe-
quefa y mediana industria y el campesinado se tornen dependientes
de la acumulacion monopolistica. Es la que quiere crear, de una ma-
nera ajustada institucionalmente, subsectores al proceso de acumula-
cion que permitan legitimar los regimenes de acumulacion,

Es preciso definir entonces que la economia social ha de partir de
que hay otros productos que deben producirse, productos que estén
destinados a la satisfaccion de las necesidades sociales y las locales,
productos que no corresponden a las normas internacionalizadas de
consumo y que implican incluso otra manera de organizar la produc-
cion. Sostener el desarrollo de la economia social es redefinir nuevas
relaciones entre los productores y la tecnologia, pero es también re-
definir nuevas relaciones del contorno productivo, nuevas maneras de
subordinar y organizar el transporte, la salud y la educacion; nuevas
maneras de articular los diferentes sectores sociales que pertenecen a
los pobres del sector informal, la pequena y la mediana industria y al
campesinado. Por ejemplo, a través del desarrollo de la organizacion
y la creacién de cooperativas, la asociacion de usuarios, las asociacio-
nes de habitantes de barrio, las asociaciones de habitantes de las loca-
lidades. Correspondiéndole a ella asociaciones que pueden combi-
narse y relacionarse entre la ciudad y el campo y que ha de armonizar
la nueva planificacion de la economia social, en lo que producen, en
lo que comercializan, en aspectos como potencialidades y necesidades.

Es Unicamente a través de este nucleo de la articulacion de los
productores como se pueden establecer relaciones con la planifica-
cion estatal e inaugurar los vinculos entre planeacion central y pla-
neacion local. Todo esto nos lleva a considerar que dentro de los pe-
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queios productores no unicamente se deben considerar los empresa-
rios privados, sino también las asociaciones y las cooperativas de pro-
ductores.

Dentro de este proceso, la industrializacion tiene un sentido que
la subordina hacia la participacion de la economia social. Ya no se
trata de saber si se va a aplicar una politica de sustitucion de importa-
ciones o de sustitucion de exportaciones, sino de volcar la industria-
lizacion a las necesidades de la economia social, determinadas por los
productores y por las asociaciones de productores.

El sentido de esta readecuacién economica hacia una econo-
mia social tiene como base la satisfaccion prioritaria de las necesida-
des locales y las necesidades sociales prioritariamente. Se persigue
entonces que a través de este proceso se vaya conquistando un espa-
cio de acumulacién social, un espacio de economia social mayor que
el espacio de la acumulacion de capital monopolista.

La articulacion que se gmpezara a materializar entre el espacio de
la acumulacion social y el de la acumulacion monopolistica depen-
dera del consehso nacional. No existe consenso internacional ni en la
manera como se debe organizar el trabajo ni en la manera como los
productos se deben realizar a través del proceso de industrializacion,
ni en las politicas que se han de llevar a la practica.

La economia social debe apuntar a la satisfaccion de las necesida-
des sociales particulares en cada pais, en cada una de las regiones y en
cada localidad. El desarrollo, en resumen, no puede corresponder a
ninguna receta internacional. El desarrollo hay que inventarlo, no es
un ejercicio de imitacion.



