LA GLOBALIZACION )
ENTRE I.A IDEOLOGIA Y LA ECONOMIA

ASPECTOS POLITICOS DE LA GLOBALIZACION

FOR

FELIX-FERNANDO MUROZ PEREZ

1. Introduccion

«No conozco a nadie que me haya convencido de que real-
mente sepa qué cs este fendmenos. Asi comenzaba su inlerven-
cién en el cincuenta aniversario de la Accton Social Empresarial
{ASE) Michael Camdessus, ex Director General del FMI, cclebra-
do a principios de este mes de abril en Madrid (1). La giobaliza-
cldn, o mejor, ¢l proceso de globalizacion, se trata a su juicio de
uha mezcla compleja de oportunidades y riesgos. En efecto, con-
timia M. Camdessus, globalizacidn implica oportunidades toda
ver que consiste —al menos es este uno de sus aspectos princi-
pales— en el ensanchamiento del imbito de la economia de mer-
cado, posibilitado (mis bien potenciade dirfamos nosotros) por

() Bucna parte de este abajo, comunicacion expuesta en el seminario de
Filosofia del Derecho de k. Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, es
un exXtracto de otro mucho mis amplio que tiene por titulo Ef edespliegues de ios
planes de acefdn personales y la edftndmica socfab, del que es autara también ta
doctora Matia Isabel Encinar. iA ella agradezco sus comentarios y sugerencias y,
por supuesto, todo error que en el extracto se haya cometido es por nuestra
cuentd. .

(1] Micaam CamMpessus, Los retos del empresarto en fa era de /a globalizacion,
conferencia pronunciada en Madrid, Hotel Palace, el 4 de abril de 2002, en el cin-
cuentenario de la ASE. '
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las muevas tecnologia y la unificacidn mundial del mercade de
dinern. Todo esto supone un aumento en las oportunidades de
crecimiento de las economias nacionales.

En cuanto a los riesgos que este proceso entrafia, M. Cam-
dessus destaca cinco: 1) la marginalizacién creciente de todos los
paises (sociedades) que, por cualquier razén, no son o no han
sido capaces de integrarse en esta corriente de integracién mun-
dial de mercados; 2) el incaemento de las desigualdades —se
puede discutir, afirma, v no estd demostrado, que este incremen-
to de las desigualdades sea consecuencia de la globalizacién,
pero tampoco lo contrario {(2)—; 3) la inestabilidad financiera,
«<on lo gue trae consigo de sufrimiento para las victimas» —las
dos dltimas crisis financieras mundiales son ejemplo de esto—;
4) la globalizacién entendida como homogeneizacién cultural por
lus media —estos medios imponen nuevas escalas de valores,
por lo general arbitrarias— que ponen en riesgo la variedad
—tfuente de riqueza— cultural; v por fin 5) sin respucsta satis-
factoria a esta «culturas se ven surgir —al menos en los iltimos
quince afios— muevos problemas globales que ignoran las fron-
teras y a los que sélo se les oponen respuestas mis coordinadas
del Estado-Nacidn, como son el crimen, el terrorismo, la droga,
¢l medio ambiente, etc.

Termina M. Camdessus su conferencia didendo que sélo le
ha llamado su atencién en todos sus afios al frente del FMI una
reflexion de Vaclav Havel sobre la globalizacion en una inter-
vencién ante la Asamblea General de la ONU, v es que Lo que se
estd planeando, en definitiva, es un «problema de civilizacién-
que sdlo puede abordarse desde una «eestructuracién de los
valoresn,

Traemos a colacién estas notas de esta conferencia por dos
motivos. El primero es su autor; no puede negarse el protagonis-
mo del ML, encarnado en la persona de su ex Director General,
en cl proceso de globalizacion. Y, segundo, pero miés importan-
te aln, es que este es un discurso tpo de los defensores del pro-

(D Véase Maumice AtLass, Ia mondiaiisation. La desiruction des emiplois et de
la crofssance, Td. Clément Juglar, 1999,
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ceso de globalizacion. Discurso que, por basarse en los hechos
econdmicos incontrovertibles y estar afianzado en un riguroso
andlisis economice no deja sino planteados, en un tono velada-
menle desafiante, los retos o méis bien los perjuicios a que todas
aquellas instituciones y formas de vida social que no sean com-
patibles con el proceso de glabalizacidn quedan expuestas, Eso
si, no dejando de sefialar por mor del rigor los inconvenicentes
transitorios que hasta una plena adaptacion a'las nuevas reahda—
des no queda mids remedio que asumir,

Vamos a2 plantear desde un punto de vista tedrico econdmico
fundamental qué es lo que verdaderamente significan estos retos
para asi dejar desbrozado el tlema que da titulo a esta intervencion,
Para esto procederemos del siguiente modo: planiearemnos a con-
tinuacion qué significado y qué sentido tiene fo econdmico en el
contexto de las ciencias sociales y de la propia accién humana
general y como se configura la realidad econéimica v c6mo ésta
contribuye a configurar la dindmica social. Ofreceremos despuds
una caracterizacion del proceso de globalizacién que, siendo com-
patible con las visiones mis extendidas del mismo —entre ellas 1a
del propio M. Camdessus— queda perfectamente luminada desde
el anilisis del lugar de Jo econdmico en miestras sodedades,

II. La naturaleza y lugar de fo econémico (3)

. Gran parte de los inicios que sc hacen en cuestiones econd-
micas adquieren un falso aspecto éenico o de indefectibilidad
que es el resultado de una deficiente concepcién de lo que signi-
fica y el lugar que ocupa la actividad econdmica en el seno de
nuestras sociedades. Fn efecto, desde el punto de vista de 1a con-
cepcién modetnha de Economia fo econdmice designa propia-
mente lo relativo 2 un tipo especial de operacion propio de la
accidén personal y social: los procesos consistentes en la dispo-

(3) Véase Rusie ve UrQuia, "Acerca de los fundamenros antropolégicns de
la ¢iencia scondmica. Una introduccitn breve”, Revista Fmpresa y Humanismo,
1/00. Instituto de Empresa v Humanisme. Universidad de Navarra, Pamplona,
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sicién de medios (recursos ¢ acciones) a fines. Fstos procesos
reciben el nombre de procesos de asignacion de recursos (0 mas
brevemente, procesos asignativos). Lo asignativo consisie en la
operacién de ordenar los medios a los fines. Lo econdmico es,
propiamente, la operacién asignativa enr si misma, con entera
independencia de la naturaleza especifica (concreta) de los ele-
mentos constitutivos del proceso asignativo. Y, afiadimos noso-
tros, como tal ha de entenderse: como un tipo especial de ope-
raci6n, no verdaderamente la tnica ni la mis importante.

Esta concepci6n moderna de lo econdmico se ha revclado
sumamente fructifera en el devenir de la 1eorfa ccondmica
moderna a la hora de indagar la naturaleza y propiedades de las
operaciones asignativas. Pero esta concepcion, que se plasma en
la identificacion de este tipo de proceso, adquiere plena signifi-
cacién, en términos cientificos, cuando va acompafiada de una
metodologia que permite extraer conclusiones 16gicas (propieda-
des) de diversas caracterizaciones de pracesos asignativos. Esta
metodologia ha consistido (y consiste) principalmente en definir
procesos asignativos analiticos. Estas operaciones de definicidn
de procesos asignativos implican inexorablemente juicios sobre
Ia sociedad y la actividad humana; esto es, una vision del hom-
bre. Examinaremos muy brevemente la naturaleza de esla inves-
tigacion,

Podemos pensar que la accién humana, en cuanto que es
racional, obedece a un plan quc la persona elabora conforme a
sus capacidades intelectuales, racionales y volitivas: un plan de
accidn personal. Una vez imaginados los diferentes cursos de
acci6n, pensados como posibles y queridos conforme a los valores
{y jerarquia de los mismos) 1a persona elige uno de ellos y desen-
cadena, a continuacién, actos tendenciales que teniendo por fin la

2000; -Amor de preforencia por los pobres y dindmica ccondmica del cristianos,
er AA. VY., Estudios sobre ef Catecismo de la [glesia Catdifva, Femando Fernandez
(coord.), AEDOS-Unién Editorial, Madrid, 1996, También en «Estructura funchunen-
tal de la explicacién de procesos de “autoorganizacién” medianie modelos tebri-
cos-acontmicos en Procesos de «Autoorgarizacidre, Instituto de Investigaciones
Econdmicas v Sociales «Francisco de Vitorias, Madrid, 2002 (en proceso de publi-
cacian).
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ejecucion del plan, transforman (o tratan al menos de transformar)
tanto la realidad externa que le rodea como su realidad interna: el
plan de accidn «sales de la persona para interactuar con el medic
fisico-natural y humano (con otras personas) v vuelve a ésta en
forma de resultado, junto con la valoracién que se hace del mismo.

Evidentemente, la accidon persenal real forma un todo indi-
soluble y dindmico susceptible, al menos por sus manifestaciones
externus, de observacidn. Y ademds, dicha dinimica no se agota
en la seleccion e intento de ejecucitn de, por asi decirlo, planes:
son fundamentales para la explicacion de la actividad real de 1a
persona humana las dindmicas éticas y cognitivas, ligadas por lo
demis al acarreo cultural, propias de ésta, Sin embargo, dichas
dinimicas —que involucran miilliples actividades humanas—
cristalizan, por asi expresarlo, en haces o conjunius de planes de
accién que el sﬁjeto concibe como posibilidades. Valorar y elegir
entre planes y tratar de actualizarlos constituyen para el actor
otros momentos determinantes de su accion, Por esto nos es lici-
to descomponer analiticamente lr accién personal —en cuanio
fenémeno que explicar— para obtener un conocimiento mas pre-
ciso de la estructura, contenido y significado de la misma.

Consideremos el casc mis simple de 12 accién humana per-
sonal: el (intento de) despliegue instantineo de la misma. En un
instantc del tiempo dado podemos definir la siguiente secuencia
de momentos analiticos: 1) la constitucidn del conjunto de pla-
nes de accién que el agente piensa como posibles, es decir, la
construccién de Jo que la persona cree que pucde hacer, porqué
lo va a hacer y cémo lo va a hacer; 2) la seleccidn del plan de
accion que ¢l agente desea llevar a efecto; 3) el (inlento de} des-
pliegue del plan seleccionado en el medio externo al agente con
cl propdsita de influir en éste segiin el curso de accidn previsto;
y por fin, 4} 1a evaluacidn y revisidn del plan scleccionado. De-
tengimonos brevemenie en estos momentos analiticos.

Desde un punto de vista Idgico, ¢l momento analitico funda-
mental y anierior a todos los demds es la constifuctdn del plan de
accidn personal instantineo. Un plan de accidn instantdneo de una
persona se define como un sislema de acciones y objetivos orde-
nados en un instante del tiempo. La constitucion especifica de cada
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plan de accidn personal depende del ensambiaje personal caracte-
ristico de la persona, Dicho ensambiaje personai es «propio- del
sujeto en un instante del tiempo, ¥ consiste en una complcja estruc-
tura de creencias, actitudes, valores y represcntaciones teSrico-téc-
nicas de la realidad que configuran un conjunto de elemenios que
definen en un momento histérico lo que una persona «oncbe
como siendos, spudiendo ser v «debiendo sers; esto es, 1o que sabe
y conoce, lo que siente y quicte. Fs imporante seflalar que el
ensamblaje es de la persona, aungue no le constituye plenamente.

El ensamblaje personal es, a su vez, causado por las dindmi-
cas de despliegue de la propia persona, especialmente por las
tres siguientes: la dindmica dtica, la dindmica cogriiliva {ambas
personales) y la dindmica cultural en que la persona desarrolla
su existencia (que es una dindmica social «le transporte» de infor-
macién hacia el sujeto) (4). Es decir, los valores y creencias (dina-
mica ética) v las representaciones teérico-pricticas (incluyendo la
experiencia) que tiene el individuo {dindmica cognitiva). Y estas
dos en estrecha relacién con la dinimica culural, acervo de
experiencias, creencias, representaciones y valores del medio en
el que se desenvuelve en sociedad la persona. Las dindmicas
ética y cogniliva van generando, lo que el sujeto percibe como
espacio de accidn, el espacio de lo posible para si, contenicndo
elementos objetivos (en el sentido de lo real subjetivamente per-
cibido) y subjetivos (como proyecciones del sujeto, factibles o
no). Es importante sefalar que los conjuntos de fines y medios
del procesc asignalivo existen solo denitre de un ensamblaje y
quedan constituidos por los clementos presentes en €l de tal
forma que las caracteristicas formales del ensamblaje se transmi-
ten a las propicdades de los conjuntos de fines y medios.

Hasta aqui quedaria explicada, sintéticamente, la morfologia
constifutiva del plan de accidn. Una pregunta fundamental es,
:qué puede decirse acerca de Ia relacién entre la operacion asig-
nativa propiamente dicha y la constitucion de los planes de
accién? Pues bien, antes se ha dicho que un procese asignativo,

(4) Para una definicidn amplia de las mismas, véase Runio oE UrQuia (1996),
op. cif. '
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da lugar como resultado a la seleccién de un plan de accién per-
sonal: si dados los conjuntos de medios y fines alternativos ocu-
rriese que es posible definir al menos dos planes alternativos,
entonces quedaria especificado un proceso asignativo a partir del
cual tendri lugar la operacién asignativa. Y, por oo lado, como
resultado de aquella operacion, se seleccionaria el plan por la
persona (5), de manera que ésta lleva a cabo (o al menos lo
intenta) uno de los planes de modo efectivo (6).

Sefialemos aqui que un proceso asignativo, objeto de 1a teo-
ria econdmica modema, no es sino un plan por el cual unedios
escasos son asignados a fines allernativos v mutuamente exchi-
ventes entre sis (7), si bien con 1a peculiaridad de que por lo gene-
ral ambos, medios v fines (pero indamentalmente estos allimos)
cstin analiticamente dados. Es este sanaliticamente dados- lo que
da la apariencia a la ciencia econémica actual de una tcnica de
asignacion que sclecciona en cada caso la mejor (en el sentido de
mis cficaz) asignacién posible de medios a fines {8).

Volviendo al tema que nos ocupa en este apartado, ocurre
que hemos separado analiticamente la propia operaci6n asignati-
va por la que se seleccionarfa el plan, de la constitucidn del plan
mismo. Esta distincién tiene una importancia fundamental, A
saber, 1a mera explicacidn de la operacion asignativa —la expli-

{(5) Nétese que, en este punto, opera una hipdtesis implicita: el individuo,
de suyo, acnia y lo hace asignando. Sin esta hipétesis —que, nos parces, ©s efec-
mada en todo el anilisis econdmico— no seria posible desplegar €l desarrolle
analitico que efectda la teorfa econdmica: hay garamia a prforf de que las tran-
sacciones planeadas por ef agente, de un modo u otro, se quieren llevar a efec-
to por el mismo, por lo que existe problema analitico a abordar desde una sede
a tal efecto, la teoria evondmica, Sin este supuesto implicito no tendrfa sentido
plantearse el estudio del comportamienio econdmico.

{6y Esta constitucitn analitica propuesta estd hecha para dar cabida a fa teo-
ria econdinica modema en la que es caracteristica esa forma de responder a la
pregunta acerca de da adopeidn del plans; si se observa, se ha estructurado la
cuestifin analiticamente de manera que pueda tenerse informacifn sobre: (a) el
espacio de <o posible y —dado lo anterior— (b) c6mo se adopta une de Jos pla-
nes que pertenecen a dicho espacio,

(7) Segln la definicibn mis extendida de Economia.

(8) Pero, por otro lado, es la que hasta ahora, por su cerrazén en lo «analftica-
mente dado- ha impedido el salto hacia una verdadera teoria de la accién humana.

403



FELIX FERNANDO MUNOZ FPEREZ

cacién puramente econdmica si s¢ quierc— 1o es susceptible de
acomodar una explicacién de la génesis constitutiva del plan
mismo, puesto que los medios y los fines ticnen que estar dados
analiticamente cuando tiene lugar la seleccidn del plan. Ninguna
explicacién tedrico-econdmica puede informar de la generacidn
del plan; el plan es causado antes de la operacion asignativa. En
consecuencia, la teoria econdmica moderna sdfo puede expresar
la naturaleza de la operacién asignativa -—genérica ¢ particulari-
zadz en un derto plan—, Y a esto es a lo que se refiere el prin-
cipin de comportamiento econémico, principio que puede defi-
nirse de!l modo siguiente: «considérese el conjunto jerdrquica-
mente ordenado de todos los planes de accidén concebidos en un
instante del tiempo ¢ como posibles para si por una persona;
entonces, por ¢l principio de comportamiento econdmico la per-
sona, invariablemente, adopta e intenta ejecutar el plan de mayor
rango jerdrquico de entre los pertenecientes al conjunto de pla-
nes posibless. Natese que el principio toma sentido una vez que
el conjunto jerirquicamente ordenado de todos los planes cstd
-analiticamente, dados,

Resumiendo, una vez constituido el haz de planes de ac-
cion {9), el agente selecciona aquél que ocupa en su orden jetdr-
quico el lugar preeminente. Es este plan el que tratard de des-
plegar en su entomo. La constitucion del plan suministra el
smalerial- sobre el que opera este principio, que debe entender-
se como principio de adopcion (seleccion) (10).

Tras la seleccién del plan de accion, cl agente trata de ejecu-
tarlo en la realidad externa con objeto de lograr los fines con-
templados en ¢l mismo. En estc proceso de despliegue y para
controlar en qué medida esta obteniendo o logrando sus fines, el
agente va evaluando simultineamente el plan en términos de

(9 Esto es, a partir de na teoriz constitutiva de la accidn humana, que se
interpela por cl origen de los medios y los fines, y que es anterior a foda teoria
econdmica.

(1) Identiflear € principio de comportamiento econdmico con un principio
de decisién constituye craso error de la teorfa econémica mis convencional. En
rigor, no hay decision, sdle seleccfin.
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logro. En el intento de despliegue y la evaluacion del logro incor-
poran, necesariamente, los efectos que el agente va captando de
algiin modo de la interaccidn de los planes.

Fs en el momento (analitico) del despliegue simultineo de
planes de accidn persenales, y segin la estructura formal v el
contenidc de los mismos, en el que se va configurando la «dini-
mica social. Dinimica que depende de, v a la vez influye en, la
constitucidén de los conjuntos de planes de accidn de los agentes
que compoenen la sociedad; esto es, de las dinimicas éticas, cog—
nitivas y culturales. De estas interacciones resultan nuevos fend-
menos y nuevas propiedades que alectan a los haces de planes
de accidn personal de los agentes fanto individual eomo colecti-
vamente considerados, v es sobre la base del anilisis de estas
propiedades sobre la que se pueden clasificar diferentes «dinimi-
cas de inleraccién sociale.

Asi, la -dindmica social» tiene su fundamento en las dinami-
cas personales: es la interaccidn de estas dindmicas personales lo
que configurz, en funcitn de su estructura y contenido, la reali-
dad social. Por esto, cl punto de partida de la investigacion es
necesariamente ¢l anilisis de 1a estructura de 1a accidn personal.
Es mds, puede identificarse la «dindmica social» con el resultado
de la interaccidn del (fntenito de) despliegue de los planes de
accidn personales seleccionados por los agentes que forman esa
sociedad. De la interaccidn de estos planes de accidén personales
pueden resultar miiltiples situaciones que determinan el grada en
que los agentes ven cumplidos sus planes individuales; estas
situaciones las evaldan los agentes en términos de Jogro de los
fines que perseguian al desencadenar su accién. Esta evaluacién
puede afectar {0 no) 2 sus planes de accidn personil en momen-
tos posteriores provocando su revision (o no) total o parcial. Asi,
a partir del intento de despliegue de los planes de accién —pre-
viamente constituidos y seleccionados— de los agentes, en inte-
raccién unos con otros, se induvce un proceso que, a través del
mecanismo de (re-levaluacion, se retroalimernita generindose la
«dinamica social. Esta retroalimentacién del proceso se produce,
precisamente, por el reflejo de 1a evaluacidn que hacen los agen-
tes —en términos de logro del plan que se intentd desplegar en
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interaccién con los otros— en el plano de sus {(sucesivas) consti-
tciones y sclecciones de planes.

De la investigacién sistemitica de estos procesos podemos
extraer numerosas propiedades que son fundamentales para la inte-
leccién de las dinimicas econémicas {y sociales). Las principales -
son: realizabilidad, consistendia, reflexividad y coorcinacion; pro-
piedades que se manifiestan en Ia constitucin y desplicgue de los
planes de accién y que pueden revertir (0 no) sobre los mismos.

Por realizabilidad de un plan de accién personal se entien-
de la posibilidad de realizacidn del mismo, y esta propiedad sc
expresa en términos de grado. Asi, realizabilidad es ef grado en
que ¢l plan posibilita fograr los fines. Asimismo, la realizabilidad
puede referirse a como estd constituido internamente desde un
punto de vista 16gico y material el plan de accién personal, reail-
zabilidad intrinseca; y/o a la posibilidad de que dicho plan se
dé (salga adelante), al interactuar con los plancs de otros agen-
tes, realizabllidad extriniseca,

La propiedad de consistencia estd intimamente ligada a la de
realizabilidad en el sentido siguiente: un plan ¢s consislente si 110
presenta ninguna fuente de irrealizabilidad; esto es, la fepresen-
tacion de Jo que es posibler para el sujeto es susceptible de con-
ducirle efectivamente a lo que se proponia cuando el plan se pro-
puso como future imaginado. Y esto, en dos sentidos: uno pri-
mero, fisico, por el cual el sujeto se plantea planes conformes a
una certa legalidad fisica, y otro, segundo, fdgico, por ejemplo,
cuando un objetivo no cancela otro o cuando una accién no con-
tradice un objetive. Por esto, la consistenicia en la accion puede
set de dos tipos: segiin se refiera 2 la relacién consecuente de
modo permancnie de 1os medios con relacion a los fines; o a que
el individuo no se proponga fines contradictorios que le hagan
incurrir en -paradojas de objetivos. (113. Es evidente que la con-
sistencia de los planes es, habitualmente, parcial.

(11} Subre paradojas de objetivos véase, por ejemplo, AMARTYA SEN (1953)
sInternal Consistency of Choicer, Econametrica, vol. 61, nfim, 3, pdgs. 495-521. El
término -paradojas de cbjetivass es nuestro, Sen apuntz el conflicto de intereses
al que se enfrenta e) agente cuando en el conjunto de cleccitn se incorpora una
tercera alternativa que le lleva a modificar su eleccidn.
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Asi definidas, la condicién de «ser realizables de un plan,
queda vinculada en nuestro andlisis a la presencia y grado de
consistenicia que tal plan presente, de la siguiente forma. Por una
parte, la consisiencia de un plan de accion personal se determi-
narfa analiticamente en el momento de la constiticiin misma del
plan, Y por otra pane, la realizabilidad estard analiticamente en
un momento posterion: se trata de la evaluacién —tras el intento
de realizacion— de la medida del grado en que el plan se cum-
ple. Este grado, depende de la condicidn de (in-)eonsistencia (y
su grado) presente en la constitucion del plan, que sélo se puede
manifestar a través de dicha realizabilidad.

En breve: ia realizabilidad es Ia axpresidn observabie de Ia con-
sistenicia en fa accion. No son propiedades simmultineas, sino suce-
sivas (una en la constitucion, otra en la evaluacién) y, claro esti,
coimplicadas. De este modo, una propuesta de accién consistente,
garantizaria la reafizabilidad inirinseca ¢ individual del plan.

Sin embargo, la realizabilidad comp coordinacién de planes
de diferentes agentes en inleraccién no estd garantizada a prior!
porque un plan sea en su conslitucion consistente en términos
fisicos o l6gicos. Es decir, para que se de coordinacién de planes
—realizabilidad extrinseca— es necesaria la realizabilidad; pero
no es suficiente,

Otra propicdad de 1a accién personal ¥ que se reficre a un
mecanismo de retroalimentacion que opera (o no) entre la cons-
titucién y la evaluacion de los planes de accidn personales es la
reflexividad. Esta consistc en €l reconocimiento de una conexidn
bidireccional entre la constitucién de los plancs y la evaluacién
en érminos de logro de su (intento de) despliegue en la reali-
dad-momento en cl que cntra en inferaccidn con los de otros
agentes. En efecto, en cada momento del tiempo el agenle va
tomando decisiones (ejecutando acciones) que, siendo privativas
de la persona, le afeclan a €l y al resto de los agentes con los que
interacciona ¥, cn la medida que a través de esta interaccion van
configurando la «realidad social» y obteniendo un ssaldo- en tér-
minos de logro de su accidn, esta wealidad social- revierte sobre
la misma configuracidn de planes del agente, que va redefinien-
do (o creando ex nova) planes de accién que contengan (consi-
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deren) ese «saldo-. Esta propiedad es fundamenial para analizar
la conexidn enire la dinimica personal y la social, pucs constitu-
ye el nexo dindmico entrc ambas; de hecho iniroduce un ele-
mente dindmice fundamental que se apreda perfectamente en el
caso de procesos analilicos en los que no estd presente esta pro-
piedad (12).

Por dltimo, podemos definir coordinacidn en sentido relative
como ganancia de reafizabilidad, o, definido en un sentido
negativo, como disminucién del grado de irrcalizabilidad de los
planes de los agentes.

(Como pademos referir coordinacion a las categorias anterio-
res? Para esto es preciso delimitar muy claramente que la realiza-
cién intrinseca de los planes es un fipo de realizabilidad relativa
a la evaluacién individual que el sujeto efectda de sus planes de
accién —dependiente de Ja ordenacién consisiente © no de su
accitn—; mientras que la realizabilidad extrinseca corresponde a
un examen de la realizabilidad resultante de la concurrencia
inter-agentes, Pues bien, es precisamente al no observar un grado
de realizabilidad intrinseca satisfactorio cuando la vista del actor
dirige su atencidn, simultineamente, hacia las propiedades de
consistencia y realizabiltidad extrinseca (dependiente de la inte-
racciéon con otros agentes y con €l medio); esto es, examina las
propiedades «hacia dentro- y «hacia fuera» (fruto de la interaccién)
del plan desplegado. La clave es la evaluacion que hace el agen-
te del plan y que se centra en el Jogro expresado en términos de
realizabilidad intrinseca. A partir de ahi, €l «saldo» de realizabili-
dad {logro} reviente {0 no) en la constitucién (que implica una
revisién mas © menos sustantiva) de los planes de accion, segin
goce (o na) de la propicdad de reflexividad. Este es exactamen-
te el sentide de la dindmica personal y «sociak: es un proceso que
actia (interactia) en las dos direcciones, hacia dentro del sujeto
y hacia fuera simultincamente. Es un procese donde lo externo es
causado y causa del proceso Interno de constitucidn e interito de

{12) Ademds, no es nueva en Beonomia: considérese, por ejemplo, los
modelos macroecondmicos con expectativas {(entendidas en un sentido esencial);
pues bien, las expectativas implican la propiedad de reflexividad.
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desplicgue de la accion personal —proceso que va transforman-
do la realidad externa e interna del agente.

Como consecuencia de lo anterior, la ganancia de realizabili-
dad, la ceordinacién, puede venir por dos lados: (a) (re-)consti-
tuyendo planes cn los que las relaciones de medios a objetives y
de objetivos entre sf sean de tal modo que disminuyan (desapa-

. rezcan) las inconsistencias tanto en medios como en fines —para-
dojas de objetivos—; (b) o bien (re-)constituyendo los planes de
los agentes de modo que se tenga en cuenta los -saldos- que en
términos de realizabilidad han tenido los desplicgues previos de
planes —que interactian entre si—.

El primer tipo de coordinacion se refiere a la ganancia de
realizabilidad intrinseca de los planes de los agentes; mientras
que el segundo a l1a extrinseca. Sin embargo, la coordinacion
exige en cualquier caso la reflexividad. Esta propiedad, que se
pucde manifestar de diversos modos segiin la nataraleza de los
mecanisios de retroalimentacion en los. planes que manejen los
individuos, es esencial para que se active de forma efectiva la
revision del plan (en su constitucién). Sin embargo, hay que
tomar noticia de que reflexividad no implica, de suyo, coordi-
nacidn, sino que puede perfectamente darse un fipo de revisién
que suponga descoordinacidn del proceso personal y social,
pues el mecanismo de reflexividad puede reforzar determinados
ssesgoss en la accidn, De nuevo se trata de una propiedad (con-
dicitn) necesaria, pero no suficiente, para generar coordinacion
—hacia dentro o hada fuera—.

La coordinacidn es una propiedad esencial desde el punto
de vista social. Hasta qué punto, en qué grado y de qué modo
se logra la coordinacién de la accion humana personal ha sido
y es un lema central para la investigacién tedrico-ccondmica.
Hay teorias (modelos) que incorporan a priori dicha compatibi-
lidad de los planes de accidn personal: tal cs i caso de los
maodelos de Equilibrio General Walrasianos vy de la mayorfa de
los modelos de la escuela neoclisica (también de la austriaca).
Pere no necesariamente es asi: la gran aportacién de Keynes
desde el punto de vista tedrico fue la de formular planes de
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accion especiales que implicaban una incompatibilidad de fines
entre agentes que interactuaban entre si, generando un tipo
especial de coordinacién econdmica (-social): equilibrios con
racionamientos.

Pues bien, la modema investigacién tebrico-econémica ha
consistido y consiste actualmentc cn la definicion {caracieriza-
cién) de planes de accién personales («grupales- en el caso de la
macreeconomia) analiticos y en la caracterizacion de modos de
interaccién de los planes de los agentes entre si, dando lugar a
feycs econdémicas que son propiamente propiedades o conse-
cuencias lagicas de los resultados de las dindmicas de interaccion
de dichos planes. Es por esto que podemos afirmar que el con-
terido dc las leyes econémicas depende de una antropologia
fundamental: la subyacente al tipo de proceso asignativo al cual
estd ligado el proceso asignativo analitico objeto de estudio: esto
es, a los juicios sextraccondmicos» que, necesariamente, implica
cualquier caracterizacion de conjunto de planes alternativos
(medios, {ines v jerarquias de fines), esquemas de sociabilidad
(interaccién) y de aprendizaje (reflexividad). Fs sobre todo esie
material sobre el que opera la -racionalidad econdmicas de 1a cual
se deducen las leyes (propiedades) que rigen semejantes proce-
s0s. Asi, bicn entendido, 1a validez de las leyes econdmicas mis-
mas hay que juzgarla: (a) desde un punto de vista ldgico, en el
scno del fipo de proceso asignaiivo (que estén bien deducidas)
del cual se predican; y (b) desde el punto de vista de la validex
de la antropologia fundamental subyacente v que se refiere a la
constinucion, etc., de los planes de accidn de los agentes. Por
esto, las leyes dependientes de una antropologia fundamental no
tienen porqué darse con olra antropologia diferente. (Y por eslo
hay diferentes «escuelass de economia.) Todo esto redunda en la
adecuacion de las leyes obtenidas para explicar la realidad: sus
«Jéficit explicativos» estan ligados, pues, a déficit procedentes de
estas dos vias (principalmente la segunda).

Tener claro lo anterior nos sitiz en una posicidén sumamente
adecuada para juzgar 1a naturaleza del discurso acerca de globa-
lizacién.
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OI. La globalizacién entre la economia v la ideologia

iQué relacién hay entre el discurso anterior acerca de ia natu-
raleza y lugar de fo econdmiro y qué tiene esto que ver con glo-
balizacién? ;Y por qué pucde afirmarse, al menos cn un dero
sentido, que el discqurso habitual sobre el tema limita con, si no
traspasa, las fronteras de la ideologia?

Para establecer esta relacion partamos de «una caraclerizacidn
que toma el proceso de globalizacion en forma «positivas y que
estd fundada en una serie de juicios tedricos y t€cnicos. Por glo-
halizactin entendemos un proceso complejo consistente en la
progresiva inlegracion de las economias y, en general, de las
sociedades (nacionales). Este proceso viene inducido por los
siguientes factores: por la intensificacion y ampliacién de des-
pliegues empresariales y financieros en bisqueda del miximo
beneficioc monetario definidos sobre horizontes estratégicos y
operativos mundiales, y por la progresiva despacionalizacion de
los ambitos politico institucionales nacionales, que se manifiesta
en la liberacidn y desregulacion crecientes de toda actividad, o
que va permitiendo, junto con cl surgimiento y amplia difusién
de enormes progresos en las tecnologias de tratamiento y difu-
5i6n de la informacién, la paulatina constitucién de una nueva
cultura y una nucva sociedad globales, cuya organizacion instita-
cional puede y debe, a partir de ahora, ir sicndo definida. Se dice
que ¢l praceso de globalizacién es esencialmente fruto esponia-
neo del nataral progreso de la libertad y de la 1écnica, manifes-
tando en el (cada vez mds) libre jucgo de los mercados, condu-
cente 2 mis eficientes asignaciones de los recursos humanos y
naturales del mundo —ya progresivamente liberados de restric-
ciones arbitrarias emanadas de sérdidos intereses o de concep-
ciones superadas— y, por lo tanto, a mayor productor de rique-
za y bienestar.

Este proceso tiene sus exigencias, Su gobierno exige la coor-
dinacién de amplias dmbitos de la economia, la sociedad —inchi-
50 de la personalidad de las agentes-— hasta completar el des-
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pliegue de toda su potencialidad de generacién de riqueza y bie-
nestar que el proceso de globalizacién lleva en su seno pues no
puede considerarse plenamente constitnido en tanto subsistan
zonas del mundo {y de la sociedad) no incorporadas. al mismo.
Pero, entonces, y como condicion de posibilidad para ¢l armo-
nioso descnvolvimiento del mismo, deberin quedar definidas y
establecidas las formas de gobernabilidad globales- (13).

Examinaremos mis de cerca esta definicién que no sélo no
es contradictoria sino que engloba la idea de globalizacion expre-
sada por M. Camdessus supra. El fin del proceso, el objetivo que
en la jerarquia de los fines ocupa ¢l lugar preeminente y quc lo
estructura, es la consecucion del mayor nivel de biencstar enten-
dide en un sentido material especialisimo, ligado a Ia expansion
de lus mercados de bienes y servicios no sélo de consumo sino,
principalmente de factores productivos y de dinero. Este fin ast
atticulado supone una particular dinimica de estructuracion de
los espacios de accidon -——que en un sentido restringido podria
identificarse con €] llamado «consumismo—.

Por otra parte, «estc proceso viene inducido por la intensifi-
cacién y ampliacion de despliegues empresariales y financieros
en basqueda del miximo beneficic monetarios, lo cual quiere

(13) Aduptacién casi lieral de la definicion del proceso de globulizacién por
RAFAEL RuBio DE URQUIs RUBIO en -Acerca de "globalizacionn®™, Nueva Revista,
Madrid, 2001, Obviamente se trata de un efemplo de -caracterizacion positivas,
Muchas de las definiciones snegativas comparnen de hecho concepeiones de per-
sona y sociedad basados en gran patte cn los presupuestos que llevan a este
enunciada. (Bjempla: las asi llamadas -terceras viass. Véase ANTHONY BLAIR, Lafor-
cera via, Bdiciones El Pais, Madrid, 1998, y ANtHONY Gmpens, The third way.
[Trad. cspafola: La tercera via La renovadidn de la socfaldemocracia, Taurus,
Madrid, 1998]). <La globalizacion es un proceso dindmico de creciente libenad e
integracién mundial de los mecrcados de trabajo, bicnes, servicios, tecnologia y
capitaless (GUILIERMG DR L Denesa, Comprender la globalfzacidn, Alianza Edito-
rial, Madrid, 2000, pdg. 17). En miltiples aspectos no se trata de un proceso radi-
calmente nueve: procesos de integrackdn de mercados se han observade a lo
largo de toda la historia, sicndo una de los mis potentes el de 1870-1914. 5i es
nueva, sin embargo, en (a) la intensidad en que alguno de sus elementos consti-
tutivos se manifiesta, y (b) es el primer intento seric de control global y de impo-
ner una culmra materialista abseluta.
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decir que, en realidad, no se trata de un fenémeno espontineo,
sino que viene impulsado por esta jerarquia de objetivos. La
novedad del proceso cn su forma actual radica fundamentalmen-
te en su protagonismo e intensidad, que se ven reforzados por el
dmbito mundial de planeacidn y favorecidos por la climinacién
paulatina de trabas politico institucionales nacionales, manifesta-
das en la liberacién y desregulacién (y «privatizaciéns) crecientes
de toda acividad, Todo se supedita a esto. Las nuevas tecnolo-
gias no son ¢l factor decisivo, sino la poderosisima palanca sobre
la que el fenémeno puede desplegar toda su luerza; es el medio
mis poderoso por el que circulan los productos de la globaliza-
cidn (ideas, opicos, flujos fnancieros, etc.).

Una idea central de este discurso es que se termina identifi-
cando incluso el progreso de la humanidad con el despliegue de
toda la 16gica del proceso de globalizacion: Lo econdmico, en esta
concepecién manifestado en el desarrollo e integracion de los
mercados mundiales bajo la égida del miximo beneficio mone-
lario, deviene asi elemento central del proceso, constiiyendo el
fundemental (acaso tinico) factor del progreso de la dvilizacion
desde un punto de vista prictico, pues es causa del incremento
del bienestar de 1a poblacién y, por tanto, elimina fuentes de con-
flicto. Como consecuencia de esta «idea fuerza- oponerse a la
logica de este proceso irresistible (14) supone enfrentarse 2l ver-
dadero factor de civilizacién lo que es rechazable desde un punto
de vista «morab. :

Por ‘supuesto, esie proceso tiene sus cxigencias. Su éxito
depende o mejor exige la coordinacidn (alineamiento) de am-
plias imbitos de 12 economia, Ia sociedad jincluso de la persona-
lidad de las gentes! hasta completar el despliegue de toda su
potencialidad de generacién de riqueza y bienestar que el pro-
cesa de globalizacién lleva en su seno. Vemos como aparece aqui
la idea antes expresada en el apartado anterior de la coordina-
ci6n de la accién humana personal ¥ social. La base de la misma
es la accion personal: la consistencia y realizabilidad de los pla-

(19 Trresistible por ser un proceso (a) espontane; v (h) surgido de la 16gi-
ca interna de la historja,
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nes de accién personales v la convergencia de los mismos en la
determinacidn de los medios y jsobre todo! en la jerarquizacién
de los objetivos es estrictamente necesaria para el buen fin del
proceso. Y la mayor coordinacién ha de obtencrse trabajando en
dos frenles: la eliminacién o institucion en su caso de formas de
sociabilidad (de relacion o interaccion entre los agentes) que eli-
minen o reduZzcan las fricciones a las que cl proceso necesatia-
mente ha de dar lugar; v otro frente interno dirigide al convenci-
miento (persuasion) de las bondades del procesc de las propias
personas, para reducir o climinar inconsistencias de medios,
ipero sobre todo de objetivos! (inconsistencias £ticas).

Asi, la dindmica cognitiva desempefia un papel importantisi-
mo: cada persona ha de descubiir y, en el fondo asimilar, que €l
proceso cs inexorable y que opera para su bien (al menos para
el bien de la especie); pero, y estc es mucho mis fiundamental,
ha de adaptar sus jerarquias de valores para trabajar en la direc-
cion de la globalizacién, ifo cual es una exigencia ética! que
requierc la temocién de valores y su substitucién por otros (o por
otras jerarquias). Y el proceso no podri considerarse plenamen-
te constituide —y no se podri disfrutar de sus frutos— en tanto
subsistan zonas del mundo (y de la sociedad) no incorporadas al
mismo en estas dos direcciones.

Consistencia, realizabilidad, aprendizaje, coordinacién, dinimi-
cas cognitivas y dindmicas éticas, etc., todas categorias de una teo-
fia econdmica o de una teorfa de la accién humana que se reve-
lan como frutos de una comprensidn mis profunda de los proce-
sos economicos v de la relacidn de éstos con los procesos socia-
les. Pretender entronizar lo econidmicn como valor supremo del
devenir de los pucblos en el momento histérico presente no es
siho una auténtica manipulacién o subversidn de la realidad resul-
tado —en el mejor de los casos— de una errénea comprension de
lo ecandmrica y de su lugar en la configuracidn de las dinidmicas
saciales. Error este muy extendido en la medida en que se toman
los fines v las jerarquias de valores como datos irreductibles més
alli de la investigacién tedrico-econdmica, lo que convierte a los
problemas econdmicos en cuestiones meramentg técnicas —no
morales— donde no cabe discusién sino en términos de eficacia.
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No es que de nuestra posicidn tedrica digamos que los valo-
tes y las jerarquias de estos sean (Jos) objetos de estudio de la
economia, sino mas bien que sin un examen de los mismos y de
sus jerarquias no puede operarse una teorfa econémica substan-
tiva, Loda vez que de la interaccidn social de los planes de accion
de las perscnas afloran los contenidos de estos. A 1a economia le
interesa las consecuencias que se derivan de las relaciones for-
males, no de los contenidos especificos, en cuanto ciencia espe-
culativa, Pero en cuanto estos toman corporeidad es capaz de
pronosticar, al menos cualitativamente, el senfido de la accidn
personal y social Por esto la Economia es el previo para una ver-
dadera teoria de la accidn humana general,

En otros lugares hemos escrito sobre las criticas que desde
esta concepcién de in econdmico e incluso desde la teoria eco-
némica mis convencional cabe hacer de determinados —y cen-
trales— t&picos que defienden los partidarios de (esta) globaliza-
cion. No nos parece que este sea el lagar indicado para repetir-
nos (15). Mis bien lo que hemos querido sacar a la luz es una
serie de ideas desarrolladas en otros trabajos que nos permiftan
identificar el verdadera lugar en el que se desarrolla la batalla
intelectual sobre la globalizacién y que no es otro que el que
sefialaba M. Camdessus parafraseando a Havel: se trata de un
»problema de civilizaciéne que sdlo puede abordarse desde una
«qeestructuracion de los valoress.

(15 Puede cnconirarse material en nuestra trabajo «Bl mito de [a globaliza-
€i6ne, comunicacion presentada en el XI Simposio Internacional de £tfca, Fmpre-
sa y Sociedad Retos dticos enr {a era de Iz globalizacidn, £l mensaje de la encfeli-
ca Cenfesimus annus” en su 10.° aniversarios, [ESE, Barcclona, 4-6 de julio de
2001. Y en nuestra recensién La mundializacion, la destruccion del crectmients
¥ def empleo de Maurice Alfais, I3, T. Instituto de Investigaciones Econ6micas y
Sociales «Francisco de Vitorias.
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