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Resumen

Elano 2011 constituy6 un absoluto punto de inflexién en la historia autonémica extre-
mena, fruto de dos acontecimientos ciertamente excepcionales: uno de caracter politico-
institucional y otro de naturaleza juridica.

En efecto, en primer término, y desde una perspectiva politica, se produjo un vuelco
en el panorama institucional tras las elecciones autonémicas de mayo de ese ano, ganadas
por primera vez por el Partido Popular, victoria que propici6é también la constituciéon del
primer gobierno popular, tras veintiocho anos de gobierno socialista desde la constitucion
de la Comunidad Auténoma con la aprobaciéon del Estatuto extremeno en 1983.

El plano juridico, en segundo término, tuvo un protagonista indiscutible: el nuevo
Estatuto de Autonomia de Extremadura, aprobado porla L.O. 1/2011, de 28 de enero. Este
texto estatutario, que es el ultimo de segunda generacién aprobado hasta el momento,
sustituye al originario Estatuto de 1983, presentado distintas peculiaridades dentro del
Derecho autonémico comparado, que merecen ser objeto de una atencién particular.

El nucleo central del presente trabajo aborda el estudio de ambos hitos, viéndose
completado, ademads, con el anadlisis de otras cuestiones de singular importancia para el
desarrollo de la vida institucional y, sobre todo, juridica de Extremadura durante el ano
2011. Entre dichas cuestiones se encuentran: el reconocimiento por el Tribunal Constitu-
cional de las reivindicaciones extremenas sobre la gestion de un bien tan trascendental
para nuestro pais como es el agua; la actividad legislativa de la Asamblea y del Poder
Ejecutivo extremenos; el ejercicio de la potestad reglamentaria y administrativa de la
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Junta de Extremadura y de su Presidente; la accion exterior de la Comunidad Auténoma;
o la conflictividad juridica de Extremadura ante el Tribunal Constitucional.

Abstract

2011 constitutes an absolute inflection point in the history of the Autonomous Region
of Extremadura because of two exceptional events: one of them related to the political
and institutional nature, the other one about the legal nature.

On the one hand, in a political perspective, in that year a significant change in the
institutional scene it happened. «Partido Popular» won the regional elections for the first
time in the Region. This victory brought about the constitution of the first «popular»
government, after 28 years that government of «Partido Socialista Obrero Espanol» have
remained in the power, from the setting-up of the Autonomous Region in 1983.

On the other hand, in a legal level, the new Statute of Autonomy of Extremadura,
passed by Organic Law n.” 1/2011, was the undeniable main protagonist. This Statute
represents the last one passed in the second reform process of Statutes of Autonomy that
began in 2006. Its legal text, which replacing the original Statute of Autonomy passed
in 1983, has particular characteristics in the field of Comparative Autonomous Law.

This paper analyses these two perspectives and all those questions related to them
which have important implications in the development of legal an institutional context of
Extremadura during 2011. In particular, we study: the recognition of the claims related to
the water administration by the Constitutional Court; the legislative activity of Regional
Parliament and Regional Executive; the regulation practice of Regional Government
(«Junta de Extremadura») and his President; the foreign affaires by the Autonomous
Region; and finally, the legal conflicts of Extremadura before the Constitutional Court.
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I. PLANTEAMIENTO GENERAL

El ano 2011 ha traido consigo dos acontecimientos ciertamente excepcionales
en la historia politica y juridica de la Extremadura autonémica.

Desde una perspectiva politica, en primer término, se ha producido un
vuelco en el panorama institucional tras las elecciones autonémicas de mayo
de 2011, ganadas por primera vez por el Partido Popular (si bien es cierto que
con una mayoria relativa), que ha propiciado también, tras diversas vicisitudes,
la constitucion del primer gobierno popular presidido por don José Antonio
Monago Terraza, tras veintiocho anos de gobierno socialista desde la constitu-
cién de la Comunidad Auténoma con la aprobacion del Estatuto extremeno en
1983. La formacion del nuevo gobierno ha sido posible gracias a la abstenciéon
de I.U., que rechazé expresamente cualquier apoyo a un ejecutivo socialista
capitaneado por el hasta entonces Presidente de la Junta de Extremadura, don
Guillermo Ferndndez Vara. La solidez del nuevo gobierno popular ha tenido
su primera prueba de fuego en el mes de diciembre de 2011 durante la trami-
tacion del proyecto de ley de presupuestos para el ano 2012 elaborado por el
nuevo ejecutivo extremeno, y que se ha enfrentado con sendas enmiendas a la
totalidad presentadas por los Grupos Parlamentarios de I.U. y del P.S.O.E., segtin
el orden cronolégico de presentacion en la Asamblea. Finalmente, I.U. retiré
su enmienda, mientras que el P.S.O.E. vio rechazada la suya, dejando franco
el camino para la aprobacion de los presupuestos autonémicos, que ha tenido
lugar definitivamente a mediados del mes de enero de 2012.

El plano juridico, en segundo término, tiene un protagonista indiscutible:
el nuevo Estatuto de Autonomia de Extremadura, aprobado por la L.O. 1/2011,
de 28 de enero. Este texto estatutario, que es el dltimo de segunda generacién
aprobado hasta el momento, sustituye al originario Estatuto de 19832 Este texto
es bastante peculiar dentro del Derecho autonémico comparado, rechazando
expresamente, por ejemplo, la incorporaciéon de una carta autonémica de dere-
chos. Es cierto, no obstante, que la aprobacién de la nueva norma institucional

2 Kl originario Estatuto de la Comunidad Auténoma de Extremadura fue aprobado por la
L.O. 1/1983, de 25 de febrero. Esta norma fue modificada, parcialmente, por la L.O. 5/1991, de
13 de marzo, por la L.O. 8/1994, de 24 de marzo, y por la L.O. 12/1999, de 6 de mayo. A estas
referencias normativas hay que anadir que la disposiciéon adicional primera del anterior Estatuto
extremeno se vio afectada en su redacciéon por la Ley 28/2002, de 1 de julio, del régimen de ce-
sion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura y de fijaciéon del alcance
y condiciones de dicha cesion.
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basica de nuestra Comunidad Autonoma, fruto del acuerdo unanime de los
grupos socialista y popular en la anterior legislatura, ha pasado bastante de-
sapercibida entre la sociedad extremena, y tampoco ha sido todavia objeto de
ningun desarrollo normativo minimamente significativo, fenémeno este ultimo
explicable por los procesos electorales que han tenido lugar este ano, pero
probablemente también porque el foco de atenciéon de la clase politica se esta
centrando en la adopcion de medidas de lucha contra la crisis econémica en la
que, lamentablemente, nos hallamos inmersos de manera plena.

El cambio del mapa politico extremeno y la aprobacién del nuevo Estatuto
son, sin duda, los dos grandes hitos del presente ano, y quiza de la historia de
la Extremadura autonémica, pero una crénica sobre la evolucién de nuestra
Comunidad de Auténoma en los ultimos doce meses seria incompleta si no
aborddsemos, entre otras, cuestiones tales como: el reconocimiento por el Tri-
bunal Constitucional de las reivindicaciones extremenas sobre la gestiéon de un
bien tan trascendental para el conjunto de Espana, como es el agua, y que ha
afectado a los Estatutos de Autonomia de Andalucia y de Castilla y Le6n, ambos
aprobados, como es sabido, por las Cortes Generales en el ano 2007; la activi-
dad legislativa de la Asamblea y del Poder Ejecutivo extremenos; el ejercicio de
la potestad reglamentaria y administrativa de la Junta de Extremadura y de su
Presidente; la acciéon exterior de la Comunidad Auténoma; o la conflictividad
juridica de Extremadura ante el Tribunal Constitucional.

II. EL VUELCO POLITICO EN EXTREMADURA

1. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE MAYO: LA VICTORIA DE LA COALICION
PARTIDO POPULAR-EXTREMADURA UNIDA

El 22 de mayo de 2011 sera recordado en esta tierra por ser el dia en que
por primera vez en los veintiocho anos de historia de la Extremadura autonémica
el Partido Popular logré ganar al Partido Socialista, que hasta ese momento
habia ostentado (y casi siempre con mayoria absoluta) el poder regional con dos
presidentes autonémicos a la cabeza (don Juan Carlos Rodriguez Ibarra, durante
los veinticuatro primeros anos; y don Guillermo Ferndndez Vara, en la dltima
legislatura, esto es, desde el ano 2007%).

En efecto, la coalicion Partido Popular-Extremadura Unida, presidida por
don José Antonio Monago Terraza, obtuvo mds del 46% de los votos, lo que le
report6 32 escanos en la Asamblea de Extremadura (sobre un total de 65). Este
numero es el resultante de sumar los 17 diputados regionales obtenidos en Ba-
dajoz (con el 45% de los sufragios) a los 15 de Caceres (con un 48% de los vo-

* En las anteriores elecciones autonémicas de 2007, de un total de 65 diputados, el P.S.O.E.-Re-
gionalistas obtuvo 38 escafios (con cerca del 53% de los votos) y el P.P-E.U. consiguié 27 escanos
(con casi el 39% de los votos). L.U. no consiguié ningin diputado, quedando, por tanto, como
fuerza extraparlamentaria.
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tos). Dicho llanamente, los populares ganaron las elecciones, pero se quedaron
a un escano de la mayoria absoluta.

El P.S.O.E.-Regionalistas, dirigido por el entonces Presidente de la Junta,
perdié por primera vez las elecciones al lograr mas del 43% de los sufra-
gios, que traducido a diputados significé un total de 30. Los socialistas con-
siguieron peores resultados que los populares tanto en Badajoz (donde, aun-
que alcanzé igual nimero de diputados, esto es, 17, su porcentaje de votos
fue ligeramente inferior al popular), como en Cdceres (que es donde obtuvo
13 escanos, dos menos que los populares, con un numero de sufragios superior

al 41%).

La coalicion 1.U.-V.-S.I.LE.X., encabezada por don Pedro Escobar, regresé al
Parlamento autonémico (donde no habia tenido representaciéon en la legisla-
tura anterior) con un total de 3 diputados (que correspondieron a algo mas
del 5,5% de los votos en el conjunto de Extremadura). Dichos escanos consti-
tuyeron la suma de los 2 logrados en Badajoz (con casi el 6% de los votos) y
el diputado obtenido en Caceres (donde se hicieron con aproximadamente el
5% de los sufragios).

Esta situacion politica dio a 1.U.-V.-S.1.LE.X. la llave del gobierno autonémico.
Después de diversas negociaciones, esta formacion (siguiendo a sus bases, pero
enfrentandose abiertamente con la direccion federal de 1.U.) decidié abstenerse
en la votacion de investidura del nuevo Presidente de Extremadura (segin la
denominacién estatutaria), lo que dejaba franco el camino del candidato del
Partido Popular a la maxima magistratura autonémica, que, efectivamente, al-
canz6 don José Antonio Monago Terraza con el apoyo de sus 32 escanos, esto
es, por mayoria simple.

El candidato popular a la presidencia de la Asamblea de Extremadura, don
Fernando Manzano, también logré su meta, porque el P.S.O.E. renuncié a pre-
sentar a ningun candidato, a pesar de que I.U. habia anunciado su intencién
de apoyar para este cargo a un eventual diputado socialista.

La derrota autondémica se vio acompanada también con una derrota toda-
via mayor en las elecciones municipales celebradas el mismo dia. E1 P.P. gan6 en
17 de los 20 municipios mas grandes de Extremadura, obteniendo mayoria ab-
soluta en las dos capitales de provincia (Badajoz y Caceres), asi como en Mérida
y Plasencia, inicamente se han mantenido fieles al partido socialista las zonas
rurales (principalmente en Badajoz), a las que se anaden tan solo tres munici-
pios de elevada poblaciéon relativa en Extremadura: Villanueva de la Serena,
Villafranca de los Barros y Jerez de los Caballeros. En cuanto a las Diputacio-
nes, el P.P. logra por vez primera la de Caceres (con 14 diputados provinciales
frente a los 11 de P.S.O.E.), mientras que los socialistas consiguen mantener la
de Badajoz (con 16 diputados, frente a los 11 del P.P.). Por ultimo, el P.P. se ha
hecho, igualmente, con la presidencia de la Federacién de Municipios y Provin-
cias de Extremadura (F.E.M.P.E.X.).
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2. EL DEBATE DE INVESTIDURA

El dia 4 de julio de 2011 don José Antonio Monago Terraza pronunci6 en Mé-
rida su discurso de investidura. Después de agradecer al P.S.O.E. y a su Secre-
tario General, don Guillermo Fernandez Vara, el trabajo realizado en sus anos
de gobierno por Extremadura, de dar de nuevo la bienvenida al Parlamento
autonémico a I.U., y de destacar que las elecciones autonémicas habian abierto
«una nueva etapa politica en Extremadura», al ser el P.P-E.U. la fuerza politica
que mas apoyo habia recibido, convocé a todos los extremenos y a sus represen-
tantes politicos en la Asamblea a una «unidad por Extremadura, unidad por el
empleo, unidad por la renovacién politica y unidad para mejorar el estado del
bienestar», destacando que «la politica centrada en las personas debera ser la
prioridad del nuevo Gobierno».

Sobre esta base, el entonces candidato expuso las lineas basicas de su progra-
ma de gobierno, cuya «piedra angular» es «el empleo». Precisamente con el ob-
jetivo prioritario de reducir el desempleo, el candidato apuesta por la puesta en
marcha de un Plan Estratégico de Politicas Econémicas («que canalice las me-
didas y recursos destinados a la generacion de empleo»), un Plan de Choque
contra el Desempleo Juvenil y un Plan de Empleo Femenino. A estos planes deben
sumarse otras medidas de desarrollo econémico, que redundardn también en
la creacion de empleo, con un Plan de Financiacién y Apoyo para Pymes, un
Plan de Choque de Reactivacién del Comercio y un especial esfuerzo en I+D+i.

El candidato propone un segundo bloque de medidas que esta destinado a
la racionalizacion de la administracién regional y local, presidido por el lema:
«No gastar mas de lo que se ingresa». En este contexto, y en relacién con la pri-
mera de estas administraciones, avanza su intencion de emprender medidas tales
como: la creacién de «un grupo de trabajo del maximo nivel encargado de
elaborar una propuesta de mejora de la eficiencia y racionalizaciéon del gasto
en la administracion regional»; la puesta en marcha de una Oficina de Control
Presupuestario; el impulso dentro de la Asamblea de una Comisién de Segui-
miento y Control del Sector Publico Empresarial; la elaboracién de un Plan
estratégico de racionalizacién del patrimonio publico; la utilizacion de la poli-
tica fiscal para «ayudarnos a generar empleo y posibilitar el ahorro de los ex-
tremenos con menos recursos»; la cuantificacion real de la «deuda historica»
del Estado con Extremadura; la priorizacién del gasto «en lo esencial: sanidad,
educacion y dependencia; la reduccion del tamano de la administracion regional,
pasando el nimero de consejerias de las once existentes a siete, disminuyendo
un 50% el nimero de altos cargos y de puestos de libre designacién, rebajando
sustancialmente el gasto institucional y reformando integralmente el sector pu-
blico, con una reduccién en un 50% de las empresas y entidades y organismos
publicos. Con respecto a las administraciones locales, y para hacer frente a los
problemas que les aquejan (en particular, el relativo a su financiacion), el can-
didato propone el aumento de los recursos del Fondo Regional de Cooperacion
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Municipal, asi como el impuso de la Ley de Entidades Locales de Extremadura
y de la Ley de Objetivacion de Inversiones Municipales.

En un tercer bloque el candidato realiza propuestas para la mejora de las
infraestructuras (como las relativas a: la construcciéon del AVE entre Madrid y
Lisboa, pasando por Extremadura; la reapertura de la linea de ferrocarril de la
Via de la Plata para el transporte de mercancias; o la construcciéon de la autovia
entre las dos capitales de provincia de la Comunidad Auténoma), lo que habra
de redundar en el desarrollo econémico de Extremadura, y en particular de
algunos de sus sectores estratégicos como el turismo. En este marco, el candi-
dato propone la elaboracion de un Plan Integral de Infraestructuras, de un
Plan Estratégico de Turismo y de una Ley de Desarrollo y Modernizacién del
Turismo en Extremadura.

En un cuarto bloque de propuestas, el candidato propugna «la especializa-
cion de las comunidades autonomas como modelo de desarrollo nacional», ha-
ciendo «lo que cada uno mejor sabe hacer». En este sentido, «la actividad eco-
némica de Extremadura debe estar especializada», apostando claramente por el
sector agroalimentario, en el que Extremadura debe convertirse «en un referente
europeo». Con esta finalidad, el candidato apuesta, entre otras medidas, por
un Plan de Financiacién para el Sector Agroalimentario, un Plan de Reestruc-
turacion e Integracion de Cooperativas, una Ley de Calidad Agroalimentaria, o
el trabajo para la defensa de las ayudas al campo provenientes de la P.A.C. El
candidato propone, por ultimo, la despolitizacion de las politicas de agricultura
y medio ambiente, «apartandolas de la lucha partidista y siendo todas ellas fruto
del consenso de todos los partidos».

Las politicas publicas constituyen el quinto bloque del discurso del candi-
dato. Este apartado tematico comienza con la educacién y la cultura, prestando
el candidato una atencion especial a la educacion universitaria (anunciando
la aprobacién de una Ley de Financiacién Estable para la Universidad) y a la
formacién profesional. Prosigue el discurso abordando la cuestion sanitaria,
proponiendo el candidato en este marco un Pacto por la Sanidad, asi como la
elaboracion de un Plan Integral de Reduccién de Listas de Espera y un Plan
Estratégico de Ordenacion y Distribucion de Recursos Humanos. En materia
de dependencia y servicios sociales, por altimo, el candidato anuncia la futura
puesta en marcha de distintas propuestas legislativas (como la Ley de la Auto-
nomia Personal, la Ley Extremena de Inclusién Social...).

El discurso se cierra con un ultimo bloque tematico en el que el candidato
propone tres dambitos que, a su entender, deberian quedar al margen de la lucha
politica (o «politicas compartidas», que mejorarian la defensa futura de <os
intereses estratégicos de los extremenos dentro de Espana y en Europa»), como
son: las politicas de financiaciéon de la Comunidad Auténoma; el tema de la
convergencia entre regiones (con respecto al que el candidato propone «liderar
conjuntamente de manera irrenunciable un Plan Nacional de Convergencia y
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Garantia al Desarrollo entre Comunidades Auténomas, para que las diferencias
entre territorios no generen mas desigualdades en tiempos de crisis»); y la cues-
tion de la reforma electoral.

El nucleo de este discurso fue reiterado por el candidato popular, don José
Antonio Monago Terraza, en la tercera y ultima jornada de la sesién de inves-
tidura, que tuvo lugar el dia 7 de julio, destacando los elogios a la persona del
hasta entonces Presidente de la Junta en funciones, don Guillermo Fernandez
Vara, del que dijo: «Guillermo, sé que eres buena persona, que has trabajado por
Extremadura con energia y buena fe (...). Mi reconocimiento a tu persona en
esta Camara y fuera de ella por encima de las ideologias y de nuestros partidos
(...). Has sido un presidente bueno...», lo cual, matiz6, no significa que «fue
un buen presidente».

Finalizado el debate, la subsiguiente votacién arrojé un resultado de 32 vo-
tos a favor del candidato popular procedentes de su grupo, 30 en contra de la
bancada socialista y las 3 abstenciones de I.U. De esta forma, obtuvo don José
Antonio Monago Terraza por mayoria simple en la segunda votaciéon el apoyo
de la Camara para convertirse en el tercer Presidente de la Junta de Extrema-
dura, materializandose su acceso a la maxima magistratura autonémica al dia
siguiente, tras la publicacion del consiguiente Real Decreto de nombramiento*
y su toma de posesion, el dia 8 de julio.

3. LA FORMACION DEL NUEVO GOBIERNO AUTONOMICO:
EL PRIMER GOBIERNO DEL PARTIDO POPULAR EN LA HISTORIA

DE LA EXTREMADURA AUTONOMICA

El Diario Oficial de Extremadura (D.O.E.) de 9 de julio, saibado, publico el
Decreto del Presidente 15/2011, de 8 de julio, por el que se modifican la deno-
minacién, el nimero y las competencias de las Consejerias que conforman la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura. En ese mismo
numero del diario oficial autonémico se publicaron los nombres de los siete
consejeros que, junto con el Presidente, conforman el nuevo Consejo de Gobierno
extremeno. Y ese mismo sibado comenzaron de manera informal los trabajos
del nuevo gobierno, aunque los nuevos consejeros no tomaron posesion hasta
el lunes dia 11 de julio.

El nimero de consejerias se redujo de 11 a 7, tal como habia anunciado el
nuevo Presidente. De los nuevos consejeros, 4 son hombres y 3 mujeres; 4 son
militantes del P.P. y 3 son independientes. El perfil del nuevo gobierno, segun
destacaron los medios de comunicaciéon extremenos, pretendia ser mas técnico
que politico.

+ R.D. 975/2011, de 7 de julio, por el que se nombra Presidente de la Comunidad Auténoma
de Extremadura a don José Antonio Monago Terraza (B.O.E., n.° 162, de 8 de julio de 2011).
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La estructura del nuevo gobierno se fija por el citado Decreto del Presidente
15/2011°, modificado por el Decreto del Presidente 23/2011, de 4 de agosto,
estando compuesto, ademas de por el Presidente de la Junta®, por las siguientes
siete nuevas consejerias:

— La Consejeria de Empleo, Empresa e Innovacion. La titular de esta Con-
sejeria ostenta, a su vez, la Vicepresidencia de la Junta y la Portavocia’.

— La Consejeria de Administracién Publica®.

— La Consejeria de Economia y Hacienda®.

— La Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacién del Territorio y Turismo'.

— La Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Ener-
giall,

— La Consejeria de Educacién y Cultura'?.

— La Consejeria de Salud y Politica Social.

> Este Decreto presidencial tiene una correcciéon de errores publicada en el D.O.E., n.” 142,
de 25 de julio de 2011.

® La Presidencia ejercera las competencias de la Junta de Extremadura en materia de relaciones
con la Asamblea de Extremadura, relaciones informativas, acciéon exterior, juventud y deportes.

7 Corresponde a esta Consejeria la gestion de las competencias en materia de trabajo y poli-
ticas de empleo, las de minas y distribuciéon de energia, asi como las de ordenacién y promociéon
industrial, comercio, promocién de la empresa y apoyo al emprendedor, modernizacion e innovacion
tecnologica, sociedad de la informacién, investigacion, telecomunicaciones y politica empresarial
del sector publico, con exclusion de aquellos organismos y sociedades que tengan la condicién de
medios propios o servicios técnicos de la Junta de Extremadura. Este mismo departamento tiene
atribuida la gestion de las competencias orientadas a la ordenacion y promocion del tejido industrial
de la Region con el objetivo de impulsar la dinamizacién econémica y la generaciéon de empleo.

% Esta Consejeria, ademas de desempenar la funcion de Secretaria del Consejo de Gobierno,
ejercera competencias en materia de servicios juridicos, politica tecnolégica de caracter corporativo,
administracion electronica, inspecciéon de servicios, evaluacion y calidad de la Administracion,
cooperacion internacional al desarrollo, funcién publica y recursos humanos, justicia, interior y
administracién local.

? Esta Consejeria ejercera las competencias de la Junta de Extremadura en materia de hacienda,
ingresos publicos, Intervencion general, presupuestos y Tesoreria, patrimonio, auditoria, financia-
cién autonomica y fondos europeos, politica financiera, planificacion y coordinacion econémica y
estadistica.

1 Esta Consejeria ejercerd las competencias de la Junta de Extremadura en materia de infraes-
tructuras hidrdulicas y del transporte, de ordenacién del territorio, urbanismo, vivienda y turismo.

I Esta Consejeria ejercera las competencias de la Junta de Extremadura en materia de agri-
cultura, ganaderia, desarrollo rural, medio ambiente y generacion de energia.

2" Esta Consejeria ejercerd las competencias de la Junta de Extremadura en materia de politica
educativa y formacién, educacion universitaria, patrimonio y promocién cultural.

5 Esta Consejeria es el organo de la Junta de Extremadura al que corresponde el ejercicio
de la autoridad sanitaria, la direcciéon y coordinacién de las funciones, actividades y recursos del
Sistema Sanitario de Extremadura, la planificacion, el desarrollo y la gestién de la politica extre-
mena en materia de atencion social, con especial apoyo y ejecucion de acciones dirigidas a las
familias, infancia, juventud, mayores, personas en situaciéon de dependencia, personas en riesgo
y/o en situacion de exclusion social, personas con discapacidad, minorias étnicas e inmigrantes,
emigracion y retorno, asi como el fomento, elaboracién y desarrollo de planes y actuaciones para
la erradicaciéon de la exclusion social. Le competen, asimismo, el desarrollo y la coordinaciéon
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Sin ser miembro del Consejo de Gobierno, existe la figura del Coordinador
General de la Presidencia y Relaciones Institucionales, que depende directa-
mente de la Presidencia de la Junta, y que tiene «la naturaleza juridica de Alto
Cargo con las consideraciones y demas circunstancias derivadas de la relacion
de empleo equivalente a la del cargo de Consejero»'.

La estructura organica basica de la Administraciéon de la Comunidad Auté-
noma de Extremadura se establece por el Decreto 104/2011, de 22 de julio,
en cuyo preambulo se justifica la reestructuraciéon administrativa en base a las
circunstancias econémicas y politicas, y que responde «a criterios de austeridad,
eficacia y eficiencia en los recursos publicos, asi como de racionalizacién del
gasto publico, simplificaciéon de la estructura administrativa y de servicio a la
ciudadania». Esta disposicion de naturaleza organizativa esta complementada
por otras ocho que desarrollan de manera especifica la estructura de la Presi-
dencia de la Junta y de cada una de las siete Consejerias'®.

El resultado final de esta normativa consiste en la reduccién de los altos
cargos en un 23%, puesto que los secretarios generales pasan de 12 en el ul-
timo gobierno del P.S.O.E. a 11 en el nuevo del P.P., mientras que los directores
generales se reducen mas significativamente, en concreto, de 40 a 29.

4. LA CONSOLIDACION DEL CAMBIO DE RUMBO POLITICO EN LAS ELECCIONES
NACIONALES DE NOVIEMBRE DE 2011

Las elecciones del dia 20 de noviembre de 2011 trajeron una rotunda victoria
del P.P. en el conjunto del Estado espanol, que le ha dado una mayoria absoluta

de las politicas sociales de apoyo a la dependencia, de promocién de la autonomia personal, de
consumo, de drogodependencia y de igualdad.

" Disposicion adicional segunda del Decreto 104/2011, de 22 de julio, por el que se establece
la estructura organica basica de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(D.O.E., n° 142, de 25 de julio de 2011).

5 Decreto 204/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Pre-
sidencia de la Junta de Extremadura (D.O.E., n.° 152, de 8 de agosto de 2011).

16 Las siete disposiciones que desarrollan estas Consejerias, y que estan publicadas todas ellas
en el D.O.E., n’ 152, de 8 de agosto de 2011, son las siguientes:

— Decreto 205/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Con-

sejeria de Empleo, Empresa e Innovacion.

— Decreto 206/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Con-

sejeria de Administracion Publica.

— Decreto 207/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Con-

sejeria de Economia y Hacienda, modificado por el Decreto 302/2011, de 23 de diciembre.

— Decreto 208/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Con-

sejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion del Territorio y Turismo.

— Decreto 209/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Con-

sejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia.

— Decreto 210/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Con-

sejeria de Educacion y Cultura.

— Decreto 211/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Con-

sejeria de Salud y Politica Social.
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tanto en el Congreso de los Diputados como en el Senado. En la Cdmara Baja
los populares consiguieron un total de 186 diputados (con mas de 10,5 millones
de sufragios, equivalentes a mas de un 44,5% de los votantes), mientras que
el P.S.O.E. ha pasado del Gobierno del Estado a ser el primer partido de la
oposicion descendiendo hasta los 110 escanos (obtenidos con una cifra menor
a 7 millones de votantes, lo que representa menos del 30% de los sufragios
emitidos)"”. Y de los restantes partidos, y en lo que aqui interesa, I.U. obtuvo
11 diputados (con mas de 1,6 millones de votos, equivalentes a algo menos del
7% de los votantes) y U.PyD. llegé hasta los 5 escafios (con mds de 1,1 de los
votos, equivalentes a alguna décima menos del 5% de los sufragios).

En Extremadura se produjo también una arrolladora victoria del P.P-E.U,, en
consonancia con los resultados nacionales, superando los obtenidos unos meses
antes en las elecciones autonémicas y municipales de mayo, en las que ya habia
logrado acabar con la preponderancia socialista en Extremadura. Y es que el
P.P. obtuvo en noviembre en torno a 27 mil votos mas que en mayo.

En efecto, el P.P-E.U. logr6 a nivel regional 6 diputados de los 10 posibles
(con mds de 335 mil votos, equivalentes a mds del 51% de los votantes), resul-
tantes de la suma de 4 escanos por Badajoz (con mas de 200 mil votos, lo que
supone mas del 50% de los sufragios) y de 2 diputados por Cdceres (con algo
mas de 130 mil votos, equivalentes a algo mds del 52% de los sufragios). En cada
una de las dos circunscripciones provinciales logré 3 senadores, que, consecuen-
temente, a nivel autonémico sumaron 6 de los 8 senadores posibles'®.

El P.S.O.E. consigui6é 4 diputados (con menos de 250 mil votos, que repre-
sentan algo mds del 37% de los votantes), resultantes de los 2 obtenidos en
Badajoz (donde alcanz6 algo mads de 150 mil votos, lo que supone un poco
mas del 37,6% de los sufragios) a los que se anaden otros 2 por Ciceres (con
algo mas de 91 mil votos, equivalentes a poco mas del 36,5% de los sufragios).
Este partido obtuvo tan solo 2 senadores, uno por cada provincia. EI P.S.O.E.
perdié con los populares incluso en los municipios de Villanueva de la Serena
o de Villafranca de los Barros, que son 2 de los 3 municipios de los 20 mas
grandes de Extremadura donde habia conseguido vencer al P.P. en las elecciones
autonémicas de mayo.

Se quedaron sin representantes regionales en el Parlamento nacional, la
coalicion I.U.-V.-S.I.EX. y el partido U.PyD. La primera ha obtenido mas de
37 mil votos a nivel regional (equivalente a bastante mas del 5,5% de los su-
fragios), y que son practicamente los mismos resultados obtenidos en las eleccio-

7 Recordemos que en las elecciones de 2008 el P.S.O.E. obtuvo 169 escanos, que le permitieron
formar un gobierno sustentado en esa mayoria simple, mientras que el P.P. consiguié 154 diputados,
siendo el principal partido de la oposicién, 1.U. 2 escanos y U.PyD. 1 diputado.

¥ En las elecciones de 2008, el reparto de diputados fue de 5 para el P.S.O.E. (que gano las
elecciones tanto en la provincia de Caceres como en la de Badajoz) y de 5 para el P.P. En cuanto
al Senado, el P.S.O.E. obtuvo 6 actas, por 2 del P.P.
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nes autonoémicas de mayo (y en torno al doble de los obtenidos en las eleccio-
nes generales de 2008), sin que, por lo tanto, su abstencion en la votacion de
investidura del nuevo Presidente de Extremadura le haya pasado ningun tipo
de factura. U.PyD. es la cuarta fuerza de la Comunidad Auténoma, habiendo
obtenido mds de 22.000 votos (lo que supone casi en torno al 3,5% de los su-
fragios), multiplicando por cuatro su electorado desde las elecciones del 2008.

Con la extrapolacién de estos datos de las elecciones nacionales de noviem-
bre, y su aplicacion a la composiciéon de la Asamblea regional, el P.P. habria ob-
tenido 37 escanos (frente a los 32 que realmente logré en las elecciones de mayo),
el P.S.O.E. hubiera quedado con 25 diputados (5 menos de los 30 que consigui6
en mayo) e I.U. hubiera mantenido los mismos 3 escanos que en mayo.

5. LA PRIMERA PRUEBA DE FUEGO DEL NUEVO GOBIERNO POPULAR EXTREMENO:
EL DEBATE DE LOS PRESUPUESTOS

La primera gran prueba de fuego del nuevo gobierno extremeno ha sido la
aprobacién de su primera ley de presupuestos, que ha tenido lugar a mediados
del mes de enero de 2012. El nuevo gobierno present6 su proyecto presupues-
tario en el mes de noviembre de 2011 y frente a él formularon tanto el Grupo
Parlamentario de I.U. como el socialista sendas enmiendas a la totalidad durante
los primeros dias de diciembre. La actuaciéon de 1.U. hizo dudar de la posibilidad
de que se lograse aprobar el proyecto gubernamental. No obstante, las dudas
quedaron despejadas durante el debate parlamentario de las enmiendas a la
totalidad el 15 de diciembre de 2011, dado que L.U. retir6 su enmienda tras la
aceptaciéon (aunque de manera condicionada a que efectivamente se obtenga
la correspondiente cantidad de dinero) por parte del Presidente de la Junta de
la propuesta de I.U. de anadir 140 millones de euros al capitulo de ingresos
(100 provenientes de la deuda histérica y 40 de la venta de patrimonio), para
el pago de la renta basica de inserciéon a favor de los hogares mas pobres de
Extremadura y para el fomento de la inversion productiva y del empleo. Reti-
rada la enmienda a la totalidad de 1.U., la del P.S.O.E. fue rechazada al obtener
tan solo 30 votos a favor, frente a los 32 votos en contra del grupo popular y
las 3 abstenciones de I.U.

III. EL NUEVO ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA

1. INTRODUCCION

El nuevo Estatuto de Autonomia de Extremadura fue aprobado por las Cortes
Generales mediante la L.O. 1/2011, de 28 de enero®. Este texto, que sustituye

19 Sobre el Estatuto de Autonomia de Extremadura de 2011, véanse V. ALvAREZ GaRrcia, Cinco
estudios sobre el nuevo Estatuto de Autonomia de Extremadura, Madrid, Tustel, 2012; y J. J. SOLOZABAL
EcHAVARRIA (coord.), El nuevo Estatuto de Extremadura, Madrid, Marcial Pons, 2011.
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al anterior de 1983, constituye el dltimo de los Estatutos de segunda generaciéon
aprobados hasta ahora, desde que se abriese el proceso de reformas con el Esta-
tuto valenciano alla por el ano 2006%, y, segtin las perspectivas socioeconémicas
que estamos viviendo y las que parecen avecinarse, va a ser previsiblemente el
ultimo durante el futuro préximo.

La transformacion de los textos estatutarios ha sido muy amplia en todos
los Estatutos reformados, y tradicionalmente se ha considerado que ha sido real-
mente amplisima en el caso del Estatuto catalan (y, en gran medida, también
del andaluz), si bien su contenido originario ha sido, ciertamente, matizado por
el Tribunal Constitucional en diversas resoluciones, y de manera muy particular
por la célebre S.T.C. 31/2010, de 28 de junio?.

El Estatuto extremeno se separa sensiblemente en sus planteamientos de par-
tida del maximalismo seguido en Cataluna. En términos muy claros, se ha huido
de manera muy evidente de intentar aprobar un «Estatuto-Constituciéon»??. Eso
si, cualquiera que pudiera pensar que el texto extremeno es un texto juridico
simple caeria en el mas profundo de los errores, rompiendo, por lo demas, esta
norma estatutaria, sin ningun tipo de empacho, el cliché del efecto emulacién
con el resto de los nuevos textos estatutarios, al evitar, por ejemplo, la incor-

Sobre los antecedentes, el marco politico y los trabajos técnicos que se han seguido para la
elaboracion del nuevo Estatuto de Autonomia de Extremadura son imprescindibles los trabajos de
I. SANCHEZ AMOR («La reforma del Estatuto de Autonomia de Extremadura de 2010. Antecedentes
y marco politico») y de F. JovER LORENTE («Proposiciéon de Ley Organica de Reforma del Estatuto
de Autonomia de Extremadura»), publicados ambos en J. J. Solozabal Echavarria (coord.), £l nuevo
Estatuto de Extremadura, Madrid, Marcial Pons, 2011.

# Mediante la L.O. 1/2006, de 10 de abril, se reformé (muy ampliamente, pero no en su
totalidad) la L.O. 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana. Con posterioridad a esta norma, se han dictado las siguientes normas de aprobacién de
Estatutos de segunda generaciéon: la L.O. 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Cataluna; la L.O. 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autono-
mia de las Illes Balears; la L.O. 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia; la L.O. 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Ara-
gén; y la L.O. 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon.

Debe tenerse en cuenta, por tltimo, que la L.O. 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, ha sido modificada por la L.O. 1/2001, de 26 de
marzo, y, muy parcialmente, por la L.O. 7/2010, de 27 de octubre.

21 Ademas de la referida S.T.C. 31/2010, el Estatuto de Autonomia de Cataluna ha sido el
protagonista de las siguientes resoluciones de nuestro Alto Tribunal: la S.T.C. 46/2010, de 8 de
septiembre; la S.T.C. 47/2010, de 8 de septiembre; la S.T.C. 48/2010, de 9 de septiembre; la S.T.C.
49/2010, de 29 de septiembre; la S.T.C. 137/2010, de 16 de diciembre, y la S.T.C. 138/2010, de 16
de diciembre.

2 Sobre este concepto «Estatuto-Constitucion», véase S. MuNoz MacHADO, «El mito del Esta-
tuto Constitucion», en VV.AA., Informe Comunidades Autonomas 2004, Barcelona, 1.D.P., 2005. Para
comprender la evolucion y la situacién actual de nuestro Estado Autonémico son esenciales los
dos siguientes trabajos de este mismo autor: Derecho Publico de las Comunidades Autonomas, 2 vols.,
Madrid, Iustel, 2.* ed., 2007; y Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General, vol. 11I: La
organizacion territorial del Estado. Las Administraciones Publicas, Madrid, Iustel, 2009.
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poraciéon de una carta de derechos a la que parecia que no podia renunciar
ninguna Comunidad Auténoma.

2. LAS BASES IDEOLOGICAS, SOCIALES Y TERRITORIALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURAZ

El Preambulo del Estatuto de Extremadura resalta dos ideas claves sobre las
que se asienta nuestra Comunidad Auténoma: su identidad como pueblo que
le hace dotarse de autonomia, por un lado; y su encaje dentro de una Espana
Unica, por otro. En relacién con la primera de estas ideas, el Predambulo declara
que el pilar fundamental para la conformacién de la Comunidad Auténoma de
Extremadura es la voluntad de los extremenos de hoy, y no el peso de la historia.
Ahora bien, y como segunda idea rectora de la actual realidad extremena, reza
el Preambulo que la Extremadura auténoma lo es dentro de una Espana tnica.

Esta filosofia programatica encuentra su acomodo positivo en la definicion
de la Comunidad Auténoma de Extremadura efectuada en el articulo primero
del Estatuto: «Extremadura, como expresion de su identidad regional histérica y
por voluntad democratica de los extremenos, se constituye en Comunidad Auté-
noma, dentro de la unidad de la Nacién espanola, de acuerdo con la Constitu-
cién y con el presente Estatuto, que es su norma institucional basica» (art. 1.1).

El dibujo del perfil completo de Extremadura tiene que tener necesariamente
en cuenta la existencia de unos «elementos diferenciales» enunciados por el pro-
pio Estatuto®, y que junto a los principios rectores recogidos en su art. 7 deben
guiar la actuacion de los poderes publicos extremenos, que «emanan del pueblo,
de la Constitucion y del Estatuto», y que asumen «el ejercicio de su autogobierno
regional, la defensa de su propia identidad y de sus valores, asi como la mejora
y promocién del bienestar de los extremenos» (art. 1, apartados 2 y 3).

El Titulo Preliminar determina, ademads, las bases territorial (art. 2) y po-
blacional (art. 3) sobre las que se construye la Comunidad Auténoma, pero, sin
duda, una de las grandes particularidades del nuevo Estatuto de Extremadura
es su tratamiento de los derechos.

Los extremenos tienen reconocidos unos derechos y sobre ellos pesa, también,
una serie de deberes previstos en un tnico precepto del Estatuto: el art. 6. En

% Con respecto a estas cuestiones, ténganse presentes V. ALvaREZ GaRcia, «El Estatuto de Auto-
nomia de Extremadura: una vision de conjunto», en V. Alvarez Garcia, Cinco estudios sobre el nuevo
Estatuto de Autonomia de Extremadura, Madrid, Tustel, 2012; y J. TuDELA ARANDA, «La ideologia en el
Estatuto de Autonomia de Extremadura. Derechos y principios. La reaccion frente a la emulacion»,
en J. J. Solozabal Echavarria (coord.), Ll nuevo Estatuto de Extremadura, Madrid, Marcial Pons, 2011.

# Estos «elementos diferenciales» son enumerados por su art. 1.4 en los términos siguientes:
«la vitalidad de su reciente identidad colectiva, la calidad de su medio ambiente y su patrimonio
cultural, el predominio del mundo rural, su proyeccion en Portugal e Iberoamérica, los condicio-
nantes historicos de su desarrollo socioeconémico y la baja densidad de su poblacién y su dispersion,
entendida como dificultad relativa de acceso a los servicios y equipamientos generales».
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otros términos, a pesar de que, en primer lugar, todos los Estatutos de segunda
generacion cuentan con un catdlogo de derechos para los ciudadanos de la
respectiva Comunidad Auténoma, a pesar de que, en segundo lugar, en el texto
aprobado por la Comisiéon de Expertos encargada de elaborar un proyecto de
Estatuto de Autonomia para Extremadura se contenia uno de estos catalogos, y a
pesar de que, en tercer lugar, el Tribunal Constitucional ha avalado (ciertamente
con condicionantes) este tipo de catdlogo de derechos en su ST.C. 247/2007,
de 12 de diciembre, la opcién politica bien consciente seguida en Extremadura
ha sido la de prescindir de toda carta de derechos (lo que constituye con toda
seguridad la diferencia mas visible del Estatuto extremeno con el resto de los
Estatutos de segunda generaciéon aprobados hasta ahora), contentindose con
proclamar (algo que es, ciertamente, tan simbélico como importante) lo si-
guiente: «Los derechos fundamentales de los extremenos son los establecidos
en la Constituciéon» (art. 6.1, inciso primero). Con este aserto tan lapidario se
expresa un evidente deseo del poder estatuyente: los derechos esenciales de los
extremenos deben identificarse claramente, sin ningun tipo de interferencia,
con los derechos constitucionales.

Esta declaracion primaria se ve acompanada, no obstante, de una segunda:
«Ademas, podran ejercer frente a los poderes publicos regionales aquellos otros
derechos contenidos en este Estatuto o en la legislacion, especialmente el de
participar en los asuntos publicos directamente o por medio de representantes
y el de peticién» (art. 6.1 inciso final). No obstante, no son éstos los tnicos
derechos estatutarios, sino que a ellos pueden sumarse, por ejemplo en el am-
bito de la justicia, y entre algunos otros, el derecho a la justicia gratuita, a la
orientacion juridica, a la atencion a las victimas de los delitos, o a disponer de
mecanismos de mediacién y de conciliaciéon en la resoluciéon de conflictos en
las materias de competencia autonémica.

3. EL REGIMEN COMPETENCIAL?

Extremadura ha rechazado conscientemente la aproximacién maximalista
seguida por los Estatutos catalan y andaluz, que pretenden definir de manera
pormenorizada, o si se quiere agotadora, el contenido de cada una de las ma-
terias sobre las que la Comunidad Auténoma ha adquirido algun tipo de com-
petencias. Consecuentemente con esta filosofia, la norma institucional bdsica

% Sobre la regulacion del régimen competencial en el nuevo Estatuto de Autonomia de Extre-
madura, véanse A. MENENDEZ REXACH, «Competencias, cooperacién e integracién en érganos del
Estado», en J. J. Solozabal Echavarria (coord.), El nuevo Estatuto de Extremadura, Madrid, Marcial
Pons, 2011; V. Arvarez Garcia, «El ejercicio de las funciones legislativa y ejecutiva en relacién
con los titulos competenciales materiales atribuidos a la Comunidad Autonoma de Extremadura
por el proyecto de reforma de su Estatuto», Revista General de Derecho Administrativo, n.* 26, 2011;
y V. ALvarEz Garcia, «Las reglas generales sobre las competencias asumidas por la Comunidad
Auténoma de Extremadura en su nuevo Estatuto», en V. Alvarez Garcia, Cinco estudios sobre el nuevo
Estatuto de Autonomia de Extremadura, Madrid, Tustel, 2012.
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de nuestra Comunidad Auténoma resulta en esta materia sensiblemente menos
farragosa que las actualmente vigentes en Cataluna o en Andalucia. Esto no
significa que el modelo extremeno no presente algunas particularidades, que
pueden constatarse a continuacion.

La regulacion del régimen competencial se inicia con el establecimiento,
en el art. 8 del nuevo Estatuto de Autonomia de Extremadura, de una serie de
disposiciones generales, que son complemento indispensable del resto de los
preceptos que integran el Titulo relativo a las competencias de la Comunidad
Auténoma; disposiciones o previsiones generales que versan sobre las siguien-
tes cuestiones: a) La declaraciéon de que las competencias autonémicas se deter-
minan a través de los elementos de «materia» y de «funcién»; b) El estableci-
miento de la «clausula sin perjuicio» de manera general, para no tener que
repetirla después en cada uno de los titulos competenciales que lo pudieren
requerir de manera especifica: la Comunidad Auténoma de Extremadura ejer-
cera sus competencias (todas sus competencias), «sin perjuicio de las que pu-
dieran corresponder al Estado en virtud de titulos competenciales propios
previstos en la Constituciéon»; ¢) El establecimiento de una clausula residual de
atribucién de competencias, que confiere a la Comunidad Auténoma de Extre-
madura competencias no comprendidas en el Titulo I del nuevo Estatuto de
Autonomia extremeno en dos tipos de supuestos: 1) Las que sin estar previstas
en dicho Titulo le puedan corresponder de acuerdo con la Constitucién, con
los otros Titulos del nuevo Estatuto y con el resto del ordenamiento juridico;
y 2) Las «atribuidas, delegadas o transferidas por el Estado» a la Comunidad
Auténoma bien para igualar u homogeneizar las competencias de Extrema-
dura con las de otras Comunidades Auténomas que hubiesen asumido en sus
Estatutos un mayor nivel competencial (supuesto este especificamente previsto
por el art. 14 del propio Estatuto extremeno), o bien porque el Estado utili-
zase alguno de los mecanismos de transferencia o delegaciéon de competencias
(por ejemplo, y de manera bien significativa, a través de las Leyes Organicas
contempladas en el art. 150.2 C.E.) para transferir una competencia a la Co-
munidad Auténoma de Extremadura especificamente, o a ésta y otras Comuni-
dades Auténomas pero sin perseguir, necesariamente, una finalidad de homo-
geneizacion competencial; y d) La habilitacién a la Comunidad Auténoma para
que, «en el ejercicio de todas sus competencias», pueda establecer «politicas
propias», cuyo alcance serad, légicamente, variable en funcién del tipo de com-
petencia de que se trate.

Tras estas cldusulas generales, el nuevo Estatuto de Extremadura establece
el tradicional tripode competencial propio de nuestro modelo autonémico, dis-
tinguiendo entre las competencias autonémicas exclusivas, las compartidas (o,
como las prefiere llamar el Estatuto extremeno, «competencias de desarrollo
normativo y ejecucion») y las ejecutivas, enumerando nuestro texto normativo
las materias que se integran dentro de las mismas (sin proceder, en ningun
caso, a la definicion pormenorizada de sus perfiles) e indicando las funciones
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que corresponden a la Comunidad Auténoma sobre cada una de las categorias
competenciales previstas.

Junto a esta triada de competencias tradicionales, el Estatuto extremeno re-
coge dos nuevas categorias perfectamente conocidas en la jurisprudencia cons-
titucional: a) Son funciones de la Comunidad Auténoma el ejercicio de las po-
testades de desarrollo (debe entenderse «normativo», en su caso) y de ejecucion
de normas supranacionales (provenientes o no de la Unién Europea) «en los
ambitos materiales de la competencia autonémica» (art. 12). Y b) Corresponden,
asimismo, a la Comunidad extremena las competencias «accesorias», «instru-
mentales» o «inherentes» a aquellas otras sobre las que la Administracién au-
tonémica tenga atribuida por el «bloque de constitucionalidad» la competencia
«sustantiva», «matriz» o «principal» (art. 13).

4. EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE EXTREMADURA?®

A la luz del texto constitucional (art. 148.1.1) y del propio Estatuto extre-
meno (art. 9.1.1) corresponde a la Comunidad Auténoma de Extremadura la
competencia exclusiva para la creacién, la organizacion, el régimen juridico
y el funcionamiento de sus instituciones. Partiendo de esta base, y de que en
lineas generales la estructura organizativa bdsica no difiere, salvo en aspectos
puntuales (que en alguin caso tienen, ciertamente, una considerable significacion
juridica), de la regulacién ya existente en el anterior Estatuto de Autonomia de
Extremadura de 1983, el nuevo Estatuto diferencia entre, por un lado, las «ins-
tituciones de autogobierno» y, por otro lado, «otras instituciones estatutarias».

A) Las instituciones fundamentales o «instituciones de autogobierno» (en la
terminologia utilizada, como sabemos, por el nuevo Estatuto) son, natu-
ralmente, la Asamblea de Extremadura, el Presidente de Extremadura y
la Junta de Extremadura. Veamos algunos de sus rasgos caracterizadores:

a) La Asamblea de Extremadura es el 6rgano legislativo de caracter
unicameral, que representa al pueblo de Extremadura, estando con-
formada por un nimero maximo de sesenta y cinco diputados, y
teniendo atribuidas multiples funciones (art. 16), que pueden agru-
parse en torno a las siguientes categorias: 1) Las tareas relativas
al ejercicio de la funcién legislativa; 2) Las competencias referidas

% Sobre el sistema institucional de Extremadura disenado por el nuevo Estatuto de Autonomia
de 2011, véanse L. ORTEGA ALvaREZ, «Modelo de gobierno y sistema de fuentes en el proyecto de
Estatuto de Autonomia de Extremadura», en J. J. Solozabal Echavarria (coord.), El nuevo Estatuto
de Extremadura, Madrid, Marcial Pons, 2011; V. ALvarez Garcia, «Introduccién a la forma de
gobierno de la Comunidad Auténoma de Extremadura», Revista General de Derecho Constitucional,
n.° 10, 2010; y V. ALvarEz Garcia, «Las funciones cuasijurisdiccionales del Consejo Consultivo de
Extremadura», en V. Alvarez Garcia, Cinco estudios sobre el nuevo Estatuto de Autonomia de Extremadura,

Madrid, Tustel, 2012.
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a las autorizaciones y a los controles politicos sobre actuaciones
institucionales; 3) Las atribuciones relativas a la participacién en la
conformacion de altas instituciones del Estado; y 4) como clausula
de cierre, cualquiera «otra facultad o funcién que se derive de la
Constitucion, del presente Estatuto y del ordenamiento juridico».
El Presidente de Extremadura es la institucién de autogobierno que
«ostenta la mas alta representaciéon de la Comunidad Auténoma,
ejerce la representacion ordinaria del Estado en la misma y preside
la Junta de Extremadura» (art. 24.1), ordenandose sus funciones en
base a esta triple naturaleza de nuestra figura.

La Junta de Extremadura es la institucién de autogobierno de natu-
raleza colegiada que ejerce las funciones propias del gobierno de
la Comunidad Auténoma, estando compuesto este érgano por el
Presidente, los Vicepresidentes, de haberlos, y los Consejeros, y de-
pendiendo todos los miembros de la Junta de su Presidente, que los
nombra y separa libremente, aunque dando cuenta a la Asamblea
de Extremadura (art. 34). Ademas de las funciones propias de todo
gobierno (como, por ejemplo, las relativas al establecimiento de la
politica general de la Comunidad Auténoma en relaciéon con las
competencias asumidas, la direcciéon de la Administracién regional,
y el ejercicio de la potestad reglamentaria y de la funcién ejecutiva
—art. 32.1-), deben subrayarse otras tareas de rango estatutario li-
gadas a la elaboraciéon de normas con rango de ley, como son las
expresadas a continuacién: la elaboracién de textos refundidos o
textos articulados previa delegacion de la Asamblea, que en todos
los casos se reserva su aprobacién, antes de su entrada en vigor, me-
diante una votacion de totalidad en procedimiento de lectura unica
en la Asamblea (art. 22.2 y 3); y la aprobacion de los decretos-leyes
en supuestos de extraordinaria y urgente necesidad, que deberdan
ser sometidos al tramite de convalidacion por la Asamblea en el
plazo maximo de un mes desde su publicaciéon oficial (art. 33).
El Estatuto regula, asimismo, los mecanismos de relacion entre el
Legislativo y el Ejecutivo autonémicos, que responden a los prin-
cipios bdsicos del «parlamentarismo racionalizado», de tal manera
que para poder gobernar es necesaria la reciproca confianza del
Ejecutivo (en particular de su Presidente) y de la Asamblea Le-
gislativa. La Asamblea elige al Presidente y le somete a él y a su
gobierno a diferentes grados de control (desde los mecanismos de
control ordinario hasta la mocién de censura); el Presidente por
su parte puede bajo su exclusiva responsabilidad disolver la Asam-
blea y convocar nuevas elecciones. Los Consejeros dependen del
Presidente, que es quien los nombra y separa libremente, con la
obligacion, tan solo, de dar cuenta a la Asamblea, cesando, ademas,
cuando lo hace éste.
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B) Las otras instituciones estatutarias son, por su parte, las cuatro siguien-
tes: dos ya existentes, el Consejo Consultivo y el Consejo Econémico y
Social de Extremadura; y dos que no han sido hasta el momento pues-
tas en pie, y que dudosamente lo seran (dada la dificil situacién eco-
némica por la que atravesamos) en el futuro préximo, a saber: el Consejo
de Cuentas y el Personero del Comun (figura equivalente al Defensor
del Pueblo en Extremadura).

Mencién muy especial de entre todas ellas merece el Consejo Consultivo que
ha visto acrecentadas sus competencias de una manera extraordinaria, y con
ello ha visto muy reforzado su papel institucional con la atribucién de funcio-
nes cuasi-jurisdiccionales, que configuran a este 6rgano como un verdadero
arbitro politico-institucional entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo autonémi-
cos. Y es que, en efecto, junto a las tradicionales funciones consultivas o «de
asesoramiento» que son propias de los 6rganos de esta naturaleza, el Consejo
Consultivo extremeno ha visto atribuidas, ciertamente, dos tipos de funciones
de suma importancia: a) La primera es la relativa a la resolucién de los «conflic-
tos entre instituciones de autogobierno» (art. 44.1); y b) La segunda es la referida
al control de las leyes dictadas por la Asamblea autonémica que el Presidente de
Extremadura considere que no se ajustan a la Constitucién o al Estatuto de Auto-
nomia, «salvo que se haya iniciado contra ellas la tramitacién de un recurso de
inconstitucionalidad o de otro tipo ante el Tribunal Constitucional» (art. 44.3).
En todo caso, el Consejo Consultivo de Extremadura no actia como un érgano
jurisdiccional y su dictamen serd no vinculante, pero, indudablemente, tendra
un valor factico que ira ligado a la «auctoritas» que tenga el referido érgano
consultivo, en funcién de su composicién y de su funcionamiento.

5. EL PODER JupICIAL EN EXTREMADURA?

Ninguna Comunidad Auténoma (sin que la extremena sea una excepcion)
puede contar con un Poder Judicial propio, segin ha expresado de manera
meridianamente clara el Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 42
de su S.T.C. 31/2010.

El Estatuto de Extremadura, como no podia ser de otra manera, respeta en
sus trazos gruesos (quizd algo menos en alguna cuestion que podria parecer a
simple vista como mds de detalle, aunque no por ello de inferior trascendencia
simbolica) esta doctrina constitucional. Y asi, por ejemplo, no incluye, por un
lado, dentro del régimen institucional autonémico el Poder Judicial, sino que
lo regula en un Titulo independiente del nuevo Estatuto circunscrito exclusi-
vamente a esta cuestion, y, por otro, la rubrica del Titulo consagrado al Poder

27 En relacién con esta cuestion, véase V. ALVAREZ Garcia, «El Estatuto de Autonomia de
Extremadura: una vision de conjunto», en V. Alvarez Garcia, Cinco estudios sobre el nuevo Estatuto de
Autonomia de Extremadura, Madrid, Tustel, 2012.
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Judicial no utiliza la preposicién «de», sino «en», de tal forma que no se habla
en el Estatuto del «Poder Judicial de Extremadura», y si —correctamente— del
«Poder Judicial en Extremadura».

Bajo este prisma, el nuevo texto estatutario regula en su esencia las dos ins-
tituciones enmarcadas dentro del dmbito judicial en Extremadura (y que, en
todo caso, no son instituciones de autogobierno): el Tribunal Superior de Jus-
ticia (art. 50) y el Consejo de Justicia de Extremadura (art. 52). En relacién
con este ultimo o6rgano, el Estatuto se limita a configurarlo como «el érgano
de participacion institucional de la Comunidad Auténoma en el gobierno y la
administracién de la justicia en la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que
disponga la Ley Organica del Poder Judicial», lo que no merece tacha alguna
de inconstitucionalidad®.

Con independencia de las normas institucionales en materia de justicia, el
Titulo III contiene una enumeracion de las competencias autonémicas en este
ambito (art. 49), y que, en principio, sirve de complemento indispensable para
matizar la inclusién tan genérica (como, en mi opinion, irreal juridicamente) de
la materia «Administracién de justicia» dentro del listado de las competencias
exclusivas de la Comunidad de Extremadura (art. 9.1.2).

6. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA?

Partiendo de la doctrina constitucional sobre esta materia contenida en la
S.T.C. 31/2010, de 28 de junio (FJ. 36), nada hay que objetar desde un punto

2 Probablemente pueda ser distinta la conclusién con respecto a distintos apartados del art. 51
del Estatuto (titulado «De los altos cargos judiciales y del Ministerio Fiscal en Extremadura»), donde
se prevé la participacion del Consejo de Justicia de Extremadura en la realizacion de determina-
dos nombramientos: los del Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, los de
los Presidentes de Sala de este Tribunal Superior de Justicia y los de los Magistrados del citado
Tribunal de Justicia nombrados por el Consejo General del Poder Judicial. Pues bien, aplicando la
doctrina constitucional emanada por la S.T.C. 31/2010, de 28 de junio, referida a la «participacién»
del Consejo de Justicia de Cataluna en la designacion de los Presidentes de 6rganos judiciales ra-
dicados en Cataluna (segun la cual la atribucién de estas competencias de participacion al 6rgano
autonomico son inconstitucionales «por tratarse de atribuciones tipicas de un 6rgano de gobierno
del Poder Judicial», en la medida en que «afectan, sin duda, a la funcion jurisdiccional propiamente
dicha y a la ordenacion de los elementos consustanciales a la determinaciéon de la garantia de la
independencia en su ejercicio» —F,J. 48-), la participacion mediante audiencia («oido» en palabras
del art. 51 del nuevo Estatuto extremeno) del Consejo de Justicia de Extremadura en la designa-
cién de los cargos judiciales prevista en dicho precepto estatutario quiza pudiese incurrir, en mi
opinion, en los mismos vicios juridico-constitucionales por los que se declar6 inconstitucional la
participaciéon del Consejo de Justicia catalan en el nombramiento de los altos cargos judiciales en
Cataluna, en la medida en que el referido art. 51, en sus apartados 1 a 3, recoge atribuciones que
al afectar directamente a la funcién jurisdiccional son de competencia estatal, estando encomen-
dadas al 6rgano de gobierno del Poder Judicial, esto es, al Consejo General del Poder Judicial, y
no, insisto, a un 6rgano autonémico.

2 Con respecto a este tema, téngase presente V. Arvarez GARcia, «El Estatuto de Autonomia
de Extremadura: una vision de conjunto», en V. Alvarez Garcia, Cinco estudios sobre el nuevo Estatulo
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de vista estrictamente juridico a la regulacion que el Estatuto extremeno hace
del régimen local en Extremadura, que, aunque desarrollada en su Titulo IV,
ya contiene una referencia a esta cuestion en el art. 9.1.3 del mismo, al atri-
buir a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre la «organi-
zacion territorial propia de la Comunidad Auténoma y [el] régimen local»,
pero, eso si, en los términos previstos en el citado Titulo IV del Estatuto (arts. 53
a 60).

El primero de los preceptos sennalados enumera las dos piezas territoriales
basicas en las que «Extremadura se estructura territorialmente», que son (como
no podia ser de otra forma por imperativo constitucional) el municipio (que
se concibe como entidad dotada de autonomia politica —y no meramente admi-
nistrativa—) y la provincia; a las que se anaden otras entidades enumeradas en
el propio Estatuto (art. 53.1), pero que necesitan de una ley especifica para su
creacion (arts. 57 y 58).

En cuanto al régimen juridico de las entidades locales hay que senalar que:
a) La Comunidad Auténoma procedera a su regulaciéon con arreglo a su natu-
raleza, pero siempre respetando el marco establecido por la legislaciéon basica
del Estado (art. 53.2); b) El Estatuto de Extremadura ha renunciado expresa-
mente (y a diferencia de lo que sucede con otros Estatutos, como el cataldn o
el andaluz) a establecer un listado de competencias propias de los municipios,
reenviando la cuestion a una ley autonémica aprobada por mayoria absoluta
de la Asamblea (art. 55); con respecto a las competencias provinciales, existe
igualmente una remision a la legislacién (no solo a la autonémica, sino tam-
bién a la basica estatal), aunque en este caso si se fijan directamente en el pro-
pio nivel estatutario determinadas competencias minimas a favor de las dipu-
taciones, que ejerceran tareas «en el ambito de la cooperacién, asesoramiento
y asistencia a municipios y entidades locales», prestando, asimismo, «servicios
supramunicipales de caracter provincial, sin perjuicio de los que puedan dele-
garle o encomendarle las entidades locales de su ambito territorial o las ins-
tituciones autonomicas» (art. 56.2); c¢) La gestiéon ordinaria de los servicios de
competencia de la Comunidad Auténoma podra encomendarse, eventualmente,
a las entidades locales extremenas (art. 59.2); d) Se podran transferir o delegar
a las entidades locales de Extremadura facultades sobre materias de competencia
de la Comunidad Auténoma (art. 59.3); y ) La Comunidad Auténoma coordi-
nard las funciones propias de las diputaciones provinciales que sean de interés
general de Extremadura, sin que esa coordinacién suponga un menoscabo de
las competencias de las entidades coordinadas (art. 59.4).

El Titulo IV concluye con un art. 60 en el que se procede a la regulacion
de las haciendas locales en Extremadura, consagrando en su primer apartado el
principio de suficiencia financiera, complemento indispensable de la autonomia

de Autonomia de Extremadura, Madrid, Tustel, 2012,
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local, y velando la Comunidad Auténoma, en este contexto, por el «equilibrio
territorial y la realizacién efectiva del principio de solidaridad».

7. LAS RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA®

Uno de los cambios sustanciales (tanto cualitativa, como cuantitativamente)
en todos los Estatutos de Autonomia de segunda generacién, y, por supuesto,
en el nuevo Estatuto extremeno, es el relativo a la importancia que ha cobrado
la regulacion de las relaciones institucionales de la Comunidad Auténoma.

El art. 61 del Estatuto de Extremadura, que es el primero del Titulo dedicado
a esta materia, establece que la Comunidad Auténoma podra establecer relacio-
nes, «en ejercicio de sus competencias y defensa de sus intereses», con: a) El Es-
tado; b) Las demas Comunidades Auténomas; y c) Las entidades extranjeras o
supranacionales. A este listado de entidades hay que anadir, naturalmente, las
Administraciones Locales, cuyas relaciones institucionales han sido reguladas en
el Estatuto extremeno en el Titulo IV, relativo a la Organizacién Territorial de
la Comunidad Auténoma, y, en particular, en su art. 59, citado con anterioridad.

a) Las técnicas de relacion vertical de la Comunidad Auténoma con el Es-
tado, en primer lugar, son, en esencia, las siguientes: 1) Los convenios
de colaboraciéon entre ambas Administraciones u otros medios para
cumplir objetivos de interés comun (art. 62.1); 2) La participacion de la
Comunidad Auténoma «en las instituciones, organismos y procedimien-
tos de toma de decision del Estado que afecten a sus competencias e
intereses de acuerdo con lo establecido en la correspondiente legislacion
estatal y el presente Estatuto» (art. 63.1, en relacion con el art. 62.2)%;
3) La participacion de la Comunidad Autéonoma de Extremadura «en
los procesos de designacion de miembros de los 6rganos constituciona-
les e instituciones del Estado en los términos que dispongan las leyes»
(art. 63.2)%% 4) La designacion directa por la Comunidad Auténoma

3 En relacion con la configuraciéon de las relaciones institucionales de la Comunidad de Ex-
tremadura en el nuevo Estatuto de Autonomia, pueden consultarse V. ALvarEZ Garcia, «El Esta-
tuto de Autonomia de Extremadura: una visiéon de conjunto», en V. Alvarez Garcia, Cinco estudios
sobre el nuevo Estatuto de Autonomia de Extremadura, Madrid, Iustel, 2012; y A. MENENDEZ REXACH,
«Competencias, cooperacion e integracion en organos del Estado», en J. J. Solozabal Echavarria
(coord.), El nuevo Estatuto de Extremadura, Madrid, Marcial Pons, 2011.

3 Este precepto debe interpretarse, para poder aceptar su constitucionalidad, siguiendo las
lineas esenciales del dictado que la S.T.C. 31/2010 habia efectuado para su equivalente del Estatuto
cataldn (art. 174.3), esto es, en el sentido de que la participacién orgdnica y procedimental de la
Comunidad extremena «no puede sustanciarse respecto de los 6rganos decisorios del Estado ni
impedir o menoscabar el libre y pleno ejercicio de las competencias estatales» (F.J. 111).

# La constitucionalidad de esta prevision estd condicionada por las dos siguientes apreciaciones:
Primera, existe una libertad del legislador estatal para hacer o no efectiva la voluntad de partici-
pacion expresada en este precepto. Segunda, el Estado dispone de la competencia para articular
el modo en el que, dado el caso, dicha participacion se insertara en los procesos de designacion
de los miembros de los 6rganos constitucionales (S.T.C. 31/2010, F.J. 113).
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de Extremadura de «representantes en los 6rganos de gestion, control
y administracion de las empresas publicas, instituciones y entidades del
Estado que tengan su sede o que desarrollen su actividad en Extrema-
dura en los términos que se establezcan en la legislacion estatal y el
presente Estatuto» (art. 63.3); y 5) La creacion de 6rganos de relacion
especificos entre la Comunidad Auténoma y el Estado para abordar
«asuntos especificos» de Extremadura (art. 62.3), creando el propio Es-
tatuto, entre estos 6rganos de relaciéon bilateral, uno de extraordinaria
importancia: la Comisiéon de Cooperacion bilateral (art. 64), que esta
llamada a constituir «el marco general y permanente de relaciéon entre
los Gobiernos de Extremadura y del Estado» (art. 64.1).

b) Las técnicas de cooperacion horizontal de Extremadura con otras Co-
munidades Auténomas, en segundo lugar, son, esencialmente, las dos
tradicionales ya previstas en el art. 145.2 C.E. (esto es, los convenios de
colaboracion —art. 65— y los acuerdos de cooperaciéon —art. 66-), a las
que se une un nuevo instrumento: los foros multilaterales de coopera-
cién horizontal (art. 67).

c) Laregulacion de la accion exterior de Extremadura, en tercer lugar, esta
abordada en el Estatuto extremeno fijando, en un primer término, unas
reglas generales aplicables a toda ella (y que engloba la regulaciéon de
sus principios rectores —art. 68—y de los instrumentos generales previstos
para su desarrollo —art. 69-), y, en segundo término, tres proyecciones
especificas de la actividad externa de Extremadura ligadas a los intere-
ses geopoliticos propios de nuestra Comunidad, y que se centran en la
Unién Europea (art. 70), en Portugal (art. 71) y en la Cooperacién al
Desarrollo (art. 72).

8. LA ECONOMIA Y LA HACIENDA PUBLICA DE EXTREMADURA

Con independencia de la necesidad de proceder a la adaptacién a la reali-
dad juridica y social de la Espana de principios del siglo XXI de unos textos le-
gales que se elaboraron en los primeros anos de nuestra presente etapa demo-
cratica (es cierto que, a veces, con un gran transfondo ideolégico, como con la
idea de la implantacién del principio de la bilateralidad en las relaciones Estado-
Comunidades Auténomas, o, incluso de la incorporaciéon de cartas autonémicas
de derechos), los Estatutos de Autonomia de segunda generacién lo que clara-
mente han pretendido ha sido una readaptaciéon del sistema de financiacion
auton6émico en funciéon de sus propios intereses. Cada Comunidad Autéonoma
ha puesto de relieve sus objetivos financieros en sus textos estatutarios, que tie-
nen su reflejo maximalista en Cataluna, donde, sea o no cierto juridicamente,
se ha visto o pretendido ver la idea de la busqueda de una especie de sistema
de concierto o de convenio (a la vasca o a la navarra) en el modelo de finan-
ciaciéon autonémica. Es cierto que el poderio econémico y politico catalan ha
eclipsado la importancia de las aportaciones juridicas al modelo de financiacién
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de otros Estatutos, como el de Extremadura, porque por muy avanzado o por
muy complejo técnicamente que sea el sistema contenido en el texto estatutario
de nuestra region, lo cierto es que los recursos econémicos que genera Cataluna
y los que produce Extremadura son, desgraciadamente, poco comparables.

Partiendo de esta idea de que medios econémicos e influencia politica, por
un lado, y técnicas juridicas, por otro, no tienen por qué ir de la mano, debe-
mos indicar que el Primer Capitulo del comentado Titulo VI, que se destina a
la regulaciéon de la Economia de Extremadura, carece, a comparaciéon del resto
del Titulo VI, de la mas minima relevancia juridica (quiza si que la pueda te-
ner desde un punto de vista sistemadtico y, sobre todo, simbdlico), limitindose
a reiterar principios constitucionales econémicos (art. 73), o refiriéndose a
cuestiones econémicas puntuales, que sirven para recordar aspectos ciertamente
especificos del papel que, por lo demas, se reconoce en nuestro ordenamiento
juridico a la participacién de los poderes publicos en la regulacion econémica.
En este contexto, se refiere el Estatuto extremeno sucesivamente a la planifica-
cién econdémica (art. 74), al reconocimiento del sector pablico (art. 75) y a la
intervencién de los poderes publicos sobre el sector financiero (art. 76).

Si la importancia de la regulacion de la economia de Extremadura es, cierta-
mente, minima, la ordenacion de la hacienda publica de Extremadura (Capitulo II
del Titulo VI) y de las relaciones de la hacienda autonémica con la estatal (Ca-
pitulo IIT del citado Titulo) cobran, por el contrario, una relevancia maxima?®,

El nuevo Estatuto de Extremadura contiene, en materia hacendistica, impor-
tantes imposiciones unilaterales de la Comunidad de Extremadura al Estado®,

% Sobre la hacienda publica extremena y sobre sus relaciones con la hacienda estatal son de
obligada referencia los trabajos de C. CHECA GONZALEZ («La hacienda publica de Extremadura y
sus relaciones con la hacienda del Estado») y de J. ZorNozA PEREZ («La financiacién auton6émica
en el Proyecto de Estatuto de la Comunidad Auténoma de Extremadura»), publicados ambos en
J. J. Solozabal Echavarria (coord.), El nuevo Estatuto de Extremadura, Madrid, Marcial Pons, 2011.
Véanse, asimismo, los estudios publicados en C. ELias MENDEZ (ed.), La financiacion en la reforma
del Estatuto de Autonomia de Extremadura (Y en otros modelos autonomicos e internacionales), Madrid, Dy-
kinson, 2008.

3 Este tipo de declaraciones quiza pueda tener una importancia politica dentro del sistema de
financiacién autonémico (que la historia de nuestro actual modelo de Estado ha demostrado que
ha sido variable en funcién del peso politico y econémico de las diferentes Comunidades Auténo-
mas en los centros decisorios estatales), pero dificilmente puede decirse que constituyan normas
juridicas de naturaleza imperativa cuyo incumplimiento lleve aparejadas consecuencias juridicas
reales. Y es que no debe olvidarse que es juridicamente al Estado (otra cosa es que el Gobierno,
y, naturalmente, las Cortes Generales, que lo rijan estén mds o menos condicionados a la hora de
tomar las decisiones por el peso politico de una region sobre dichas instituciones, o, como vulgar-
mente se suele decir, en Madrid), «a quien corresponde en exclusiva, atendiendo a la totalidad de
los instrumentos para la financiaciéon de las Comunidades Auténomas, a las necesidades de cada
una de éstas y a las posibilidades reales del sistema financiero del Estado, decidir si procede dotar,
en su caso, y en qué cuantia aquellas asignaciones en virtud de la competencia exclusiva que sobre
la materia le atribuye el art. 149.1.14 C.E. (hacienda general)» (S.S.T.C. 13/2007, de 18 de enero,
FJ. 11; y 31/2010, de 28 de junio, F.J. 138). O expresado en otras palabras, las decisiones sobre la
suficiencia financiera de las Comunidades Autonomas «han de adoptarse con caracter general y de
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entre las que, a titulo ejemplificativo, podrian citarse las siguientes: la prohibicién
establecida (en el marco de la obligaciéon del Estado de garantizar los recursos
necesarios para que en Extremadura se presten los servicios en condiciones de
sustancial igualdad al resto del Estado) de que «las diferentes formulaciones esta-
tutarias puedan significar perjuicios para la regiéon» (art. 86.2); la obligacion de
que para determinar las necesidades de financiaciéon por parte del Estado a la Co-
munidad Auténoma se consideren distintas variables fijadas por el propio Estatuto
(art. 86.5); la obligacion del Estado de resarcir la «deuda histérica» que existe con
Extremadura (disposicion adicional primera); o la de realizar anualmente «inver-
siones complementarias» en la Comunidad Auténoma equivalentes como minimo
al uno por ciento del P.I.B. regional (disposiciéon adicional segunda), etcétera.

Laregulacion de la hacienda publica en Extremadura es la protagonista, como
decia hace unos instantes, del Capitulo II (arts. 77 a 85). Este Capitulo esta es-
tructurado en un articulo inicial (art. 77), y tres Secciones: la primera (arts. 78
y 79), relativa al presupuesto (que estd expresamente sometido al principio de
estabilidad presupuestaria) y al gasto publico (que debe perseguir la consecucién
de una igualdad material entre las distintas partes del territorio extremeno); la
segunda (arts. 80 a 83), referida a los recursos financieros, dedicando, sucesiva-
mente, sus cuatro preceptos a los ingresos (art. 80), a los tributos propios (art. 81),
a los impuestos cedidos y recargos (art. 82%) y a la revisién econémico-adminis-
trativa (art. 83); y la tercera (arts. 84 y 85), al patrimonio y al crédito publico.

El art. 77 regula los principios generales de la hacienda extremena y los
fundamentos de su régimen juridico, y merece, sin duda, una mencién especial.
La gran peculiaridad de este precepto reside en su apartado 4 que desmonta
en buena medida la filosofia que queria imponerse en toda la regulacion de
la hacienda publica extremena de no mencionar en todo el texto estatutario a
la L.O.F.C.A., que en la concepcion de los redactores del Estatuto (no asi del
Tribunal Constitucional) no seria una ley necesaria (de hecho el art. 157.3 C.E.
no dice que mediante Ley Orgdnica habrdn de regularse, sino que emplea el tér-

forma homogénea para todo el sistema y, en consecuencia, por el Estado y en el ambito estatal de
actuacion», no siendo posibles «decisiones unilaterales que ... tendrian repercusiones en el conjunto
... y condicionarian las decisiones de otras Administraciones Autonomicas y de la propia Adminis-
tracion del Estado» (S.S.T.C. 104/1988, de 8 de junio, F.J. 4; y 31/2010, de 28 de junio, F.J. 130).

# Las previsiones de este precepto se completan con la disposicién adicional tercera, rubricada
«cesion de tributos». Esta disposicién adicional tercera del nuevo Estatuto tiene su origen en la
disposicion adicional quinta del proyecto de Estatuto, que lo que pretendia era el traspaso desde
el Estado a la Comunidad de los impuestos estatales totalmente cedidos a Extremadura, lo que los
hubiera convertido en impuestos propios de la Comunidad, transformando su naturaleza juridica.
Esta propuesta no llegé a buen puerto, estando destinada la actual disposicién adicional tercera a la
«cesion de tributos», sin que en la misma se haga un elenco de los impuestos cedidos [a diferencia
de lo que sucede con el Estatuto de Cataluna, que en su disposicién adicional séptima contiene una
«(R)elacion de impuestos cedidos», cuya modificacion «no se considerara modificacion del Esta-
tuto»], sino que realmente se limita a remitir a la correspondiente ley de cesion de tributos a Ex-
tremadura (o a «los instrumentos de aprobacion de nuevos sistemas de financiacion autonémica»)
para conocer cudles son los impuestos cedidos en cada momento.
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mino podran regularse las cuestiones que, finalmente, han sido reguladas por la
L.O.F.C.A)) y que tampoco tendria por qué ser previa y condicionar la actividad
hacendistica de los poderes autonémicos. Y, aunque solo sea en el apartado 4
del art. 77 del nuevo Estatuto, se acaba reconociendo el papel de la L.O.F.C.A.
en relacion con el deslinde de competencias hacendisticas entre la Comunidad
Auténoma de Extremadura y el Estado, al establecer de manera literal que: «Las
disposiciones contenidas en este Capitulo [regulador de la hacienda publica ex-
tremena] se interpretardn e integraran de acuerdo con lo que disponga la ley
organica prevista en el apartado 3 del articulo 157 de la Constitucién».

El Capitulo III del Titulo VI del Estatuto se centra en la fijacién de los
criterios basicos de ordenacion de las relaciones entre las haciendas estatal y ex-
tremena, estando conformado por cinco preceptos que abordan, sucesivamente,
los principios generales de la financiaciéon autonémica (art. 86), la financiacién
de nivelacién (art. 87), la participaciéon y lealtad institucional (art. 88), la cola-
boraciéon en materia fiscal (art. 89), y la Comisiéon Mixta de Asuntos Econémicos
y Fiscales, que es el «6rgano bilateral de relacion entre ambas Administraciones
en el ambito financiero» (art. 90).

A estos ultimos preceptos deben anadirse para tener una idea cabal de la
regulacion estatutaria de las relaciones entre la hacienda estatal y la extremena
las disposiciones adicionales primera (que recoge la llamada «deuda histérica»
existente en relacion con Extremadura, y que ya habia sido objeto de «recono-
cimiento» en la disposicion adicional segunda del viejo Estatuto de Autonomia
extremeno de 1983, y de la que la Comunidad extremena tan solo ha recibido
un anticipo a cuenta®), y segunda (que impone al Estado la obligacion de
realizar, junto a las inversiones ordinarias, inversiones complementarias «como
minimo equivalentes al uno por ciento del producto interior bruto regional»,
«cada ano y por un periodo de siete», con el objetivo de «acelerar el proceso
de convergencia de la region con el conjunto nacional»).

9. LA REFORMA DEL ESTATUTO

La reforma del Estatuto extremeno se rige en la actualidad por el art. 91 del
nuevo texto estatutario®, que, como peculiaridad, prevé que la Ley Organica de
aprobacion definitiva de la reforma estatutaria incluird la autorizacién del Estado

% Precisa el apartado 3 de la resenada disposicion adicional primera del nuevo texto estatuta-
rio que, en el caso de que, a la fecha de aprobacion del nuevo Estatuto, no hayan sido determina-
das y canceladas en su totalidad las cuantias econémicas correspondientes a la deuda historica, la
Comision Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales «establecera, en el plazo de dieciocho meses,
los criterios, alcance y cuantia» que conduzcan a la cancelacion definitiva de las mismas. «En este
supuesto, la aplicacion de los acuerdos adoptados se realizara en un plazo de tres anos a partir
de la entrada en vigor del presente Estatuto», siendo en todo caso posible el pago de anticipos a
cuenta por parte del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura (apartado 4).

¥ Sobre la significacion de este precepto, puede verse V. ALVAREZ GARCIiA, «Sistema de fuentes
del Derecho en la Comunidad Auténoma de Extremadura», en V. Alvarez Garcia, Cinco estudios
sobre el nuevo Estatuto de Autonomia de Extremadura, Madrid, Tustel, 2012.
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para que la Junta de Extremadura pueda convocar referéndum de ratificaciéon
en un plazo de seis meses desde la votacion final en las Cortes Generales, si asi
lo acuerda previamente la Asamblea con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros.

IV. EXTREMADURA Y LA CUESTION DEL AGUA: EL RESULTADO
DE LA IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA
Y DE CASTILLA Y LEON

De manera coherente con su sentido de Estado, el Consejo de Gobierno ex-
tremeno (siguiendo la tesis sostenida por el Consejo Consultivo autonémico en
sus correspondientes dictaimenes) interpuso en los anos 2007 y 2008 sendos recur-
sos de inconstitucionalidad contra el art. 51 (y otros preceptos concordantes) del
Estatuto de Autonomia para Andalucia de 2007 y contra el art. 75.1 del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leén, también de 2007, que atribuyen, respectiva-
mente, competencias a Andalucia «sobre las aguas de la cuenca del Guadalquivir
que transcurren por su territorio y no afectan a otra Comunidad Auténoma»,
y a Castilla y Leon «en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos de
las aguas de la cuenca del Duero que tengan su nacimiento en Castilla y Leén
y deriven a Portugal sin atravesar ninguna otra Comunidad Auténomar.

La finalidad ultima de ambos recursos es la defensa de las competencias que
el art. 149.1.22 de la Constitucion atribuye al Estado de manera exclusiva sobre la
«legislacion, ordenacién y concesién de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma». En estos re-
cursos, en definitiva, no se defienden tanto competencias extremenas, cuanto esta-
tales, sobre un bien tan trascendental para el conjunto de Espana, como es el agua.

El Gobierno extremeno defiende su legitimacioén para recurrir indicando el
caracter supracomunitario tanto de las cuencas hidrograficas del Guadalquivir
como del Duero, pues el ambito territorial de ambas se extiende a la Comunidad
Auténoma de Extremadura, y subrayando, asimismo, el perjuicio que causan las
normas recurridas a la propia autonomia de la Comunidad recurrente. E]l Tribu-
nal Constitucional acepta la legitimacion de la recurrente, afirmando que en
estos casos no se recurre «en defensa de una competencia ajena, sino, mas pre-
cisamente, que lo hace en defensa de un orden de distribucién de competencias
que, a su juicio, somete las aguas de la cuenca a la que pertenecen dieciocho
municipios extremenos a la competencia exclusiva del Estado central, excluyendo,
por tanto, la posibilidad de que cualquier Comunidad Auténoma, también la de
Extremadura, se atribuya determinadas competencias sobre las mismas» (S.T.C.
30/2011, de 16 de marzo, F.J. 3)%.

# Prosigue el Tribunal Constitucional en la citada resolucion, diciendo que: «No parece dis-
cutible el legitimo interés de la Comunidad Auténoma de Extremadura en que, de no poder ser
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Sobre el fondo de la cuestiéon planteada por el Gobierno extremeno, el Alto
Tribunal considera que los preceptos estatutarios impugnados son inconstitu-
cionales tanto material como formalmente. En efecto, desde una perspectiva
sustantiva, y partiendo de la doctrina sentada a partir de la S.T.C. 227/1988, de
29 de noviembre, concluye el Tribunal Constitucional que los preceptos impug-
nados deben reputarse inconstitucionales y nulos porque, al compartimentar el
régimen juridico y la administracién de las aguas pertenecientes a una misma
cuenca hidrografica supracomunitaria, como son la del Guadalquivir y la del
Duero, el art. 51 del Estatuto andaluz y el art. 75.1 del castellano-leonés vulneran
el art. 149.1.22 de la Constituciéon®. Desde un punto de vista formal, un Estatuto
de Autonomia no es un tipo de norma que pueda servir para concretar con
respecto de una determinada Comunidad Auténoma el criterio territorial de
delimitacion de las competencias que el art. 149.1.22 de la Constitucion reserva
al Estado, y que son desplegadas por esta Administraciéon Territorial mediante
la vigente legislacion estatal en materia de aguas, impidiendo que esta ultima
normativa cumpla con «la funcién integradora y de reduccién a la unidad que
le(s) es propia»*.

El Tribunal Constitucional rechaza, por ultimo, que sea posible una interpre-
tacion conforme de los preceptos estatutarios impugnados con el art. 149.1.22
de la Constitucion, dada «la inequivoca inconstitucionalidad material y for-
mal» de los mismos, en la medida en que establecen «un criterio fragmentador
de la gestion de una cuenca hidrografica intercomunitaria para asumir com-
petencias que corresponden al Estado, a lo que se une la inadecuacién formal
del Estatuto de Autonomia para la concrecioén del criterio territorial de delimi-
tacion de las competencias reservadas al Estado por dicho precepto constitucio-
nal [esto es, por el art. 149.1.22 de la Constitucién]»*".

V. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA DE LA ASAMBLEA
Y DEL EJECUTIVO EXTREMENOS

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La actividad legislativa de la Asamblea de Extremadura se visto reducida
sensiblemente con respecto al ano anterior. Y es que, si en el ano 2010 se apro-

ella misma la competente para la entera disciplina del régimen de aquellas aguas, no lo sea la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sino unicamente el Estado central y, en la medida en que asi
resulte del criterio territorial adoptado por el legislador de aguas, la propia Comunidad Auténoma
extremena en el margen que para el ejercicio de competencias autonéomicas permita el ejercicio
de las que primeramente correspondan al Estado» (FJ. 3). Véase, asimismo, el F.J. 2 de la S.T.C.
32/2011, de 17 de marzo, en relacién con la cuenca hidrografica del Duero, y la impugnacién del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

¥ Véanse los FEJJ. 6 de las citadas S.S.T.C. 30/2011 y 32/2011.

¥ Ténganse presentes los FEJJ. 8 y 7, respectivamente, de las referidas S.S.T.C. 30/2011 y
32/2011.

1 Véanse los FEJJ. 11 y 9, respectivamente, de las meritadas S.S.T.C. 30/2011 y 32/2011.
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baron veinte leyes, durante el 2011 han visto la luz tan solo nueve. Todas ellas
aprobadas antes de las elecciones autonémicas de mayo. Esta misma reduccion
de la labor normativa del Parlamento autonémico se ha producido tradicional-
mente todos los anos en los que ha habido comicios regionales.

La Leyes extremenas del presente ano pueden agruparse en torno a dos
pilares bdsicos: el econémico y el social. Las normas legales de naturaleza emi-
nentemente econoémica son cinco, afectando (ordenadas cronolégicamente), a los
siguientes dmbitos: cajas de ahorro, turismo, agricultura, subvenciones y suelo.
Las cuatro normas de cardcter social se refieren, sucesivamente, al patrimonio
histérico y cultural, a la educacion, a la salud publica y a la igualdad de sexos.

Con independencia de estas leyes formales, y por primera vez en la historia
de la Extremadura autondémica, el Ejecutivo regional ha aprobado, haciendo
uso de las previsiones contenidas en el art. 33 del nuevo Estatuto de Autonomia
de 2011, un Decreto-Ley, destinado a la modificacion de la Ley de Sociedades
Cooperativas de Extremadura.

2. LEGISLACION DE NATURALEZA ECONOMICA

A) La Ley 1/2011, de 31 de enero, de modificacion de la Ley 8/1994, de 23 de
diciembre, de Cajas de Ahorros de Extremadura, persigue, segun declara su
exposicion de motivos, un doble objetivo: a) La adaptacion de la nor-
mativa de desarrollo autonémica a las nuevas bases estatales estableci-
das por el R.D.-Ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y
otros aspectos de régimen juridico de las Cajas de Ahorros, bases que
persiguen un fortalecimiento del sector, con dos lineas esenciales de
actualizacion: la capitalizacion del sector, por un lado; y la profesionali-
zacion de sus 6rganos de gobierno, por otro. Y b) La incorporaciéon de
otro tipo de preceptos que son «convenientes para un mejor ejercicio
de las competencias asumidas» por la Comunidad de Extremadura en
materia de cajas.

Las modificaciones introducidas son realmente numerosas, pero el legis-
lador extremeno manifiesta su «clara intencioén de coadyuvar a garantizar
la permanencia del modelo de Cajas de Ahorros y su implicaciéon con
el territorio donde realizan su actividad, con especial incidencia en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Extremadura en el caso de las
Cajas de Ahorros con domicilio social en el mismo». Aunque resulta dificil
siquiera la enumeraciéon de las novedades introducidas a la normativa
preexistente, pueden destacarse las siguientes: la modificacion del régi-
men juridico de las cuotas participativas; la trasposicion a la normativa
autonémica del nuevo régimen de ejercicio indirecto de la actividad
financiera de las cajas de ahorro; la ampliaciéon de los 6rganos de las
cajas de ahorro; la introduccién de un nuevo grupo de representacion;
la limitacién de la representacion de las administraciones publicas al
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40%; la determinacion de la incompatibilidad del ejercicio del cargo de
miembro de un 6rgano de gobierno con el de todo cargo politico electo
y con el de alto cargo de las administraciones publicas; el reforzamiento
del nivel de profesionalizacién exigible a los miembros del consejo de
administracion, de la comisiéon de control y al director general; la atribu-
ciéon de derechos de representacion a los cuotaparticipes en los 6érganos
de gobierno de las cajas proporcionales al porcentaje que los mismos
supongan sobre el patrimonio de la caja con el limite del 50% del citado
patrimonio; la concrecién de las facultades de autorizacion y supervision
de la Comunidad Auténoma en relaciéon a las diferentes alternativas de
ejercicio indirecto de la actividad financiera de las cajas; etcétera.

La Ley 2/2011, de 31 de enero, de desarrollo y modernizacion del turismo de Ex-
tremadura, destaca literalmente en su exposiciéon de motivos que el turis-
tico se ha transformado «en un sector econémico estratégico con gran
capacidad de creacién de riqueza, especialmente de crecimiento de em-
pleo y renta, y que contribuye a potenciar la imagen de Extremadura a
nivel nacional e internacional». Partiendo de esta realidad, esta nueva
norma legal responde a una doble finalidad: a) La necesaria adaptacion
al momento presente de la normativa autonémica en materia turistica
preexistente, que ha quedado desfasada «debido al desarrollo, expansion
e innovacion que han experimentado las actividades del sector en nues-
tra Comunidad Auténoma, como la evolucion de las actividades clasicas
o la incorporacién de nuevos servicios y actividades o nuevas férmulas
de prestacion de los mismos». Y b) La incorporacién al ordenamiento
auton6émico de las previsiones contenidas en la Directiva de Servicios*?
y en la normativa estatal que la transpone®.

En este contexto, la Ley regula, a lo largo de su extenso articulado, la
organizaciéon y competencias de la administracién turistica (apostando
decididamente por la cooperacion interadministrativa y por la participa-
cién en la ordenacion del sector de las asociaciones representativas de los
diferentes intereses implicados en materia turistica a través del Consejo
de Turismo); los derechos y obligaciones de las «personas usuarias»; los
recursos turisticos; la ordenacion de la actividad turistica (a través de las
técnicas de la planificacién —con su instrumento de cabecera, como es
el Plan Turistico de Extremadura—, el fomento, la promocién turistica,
y la calidad); las profesiones turisticas; el régimen para el ejercicio de
las actividades y prestacion de servicios turisticos y los distintos tipos de

2 Directiva 2006/123/C.E., del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de

2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

¥ Esto es, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servi-

cios y su ejercicio («Ley Paraguas»), y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejer-
cicio («Ley Omnibus»).
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C)

D)

«empresas turisticas» (como las de alojamiento, de restauracion, de inter-
mediacion turistica o de actividades turisticas alternativas); y la disciplina
turistica (con una detallada ordenacién de la inspeccién turistica y del
régimen sancionador).

La Ley 5/2011, de 7 de marzo, de creacion de organos consultivos de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura en el ambito agrario y agro-
alimentario, tiene como base la idea expresada en su exposicion de moti-
vos de que: «La importancia del sector agrario en Extremadura aconseja
disponer de organos eficaces de participacion de las Organizaciones
Profesionales Agrarias, asi como de las asociaciones mds representativas
del cooperativismo agrario y de la industria agroalimentaria en la repre-
sentacion institucional, reivindicacién y negociacion en defensa de los in-
tereses profesionales y socioeconémicos de los agricultores y ganaderos».

Partiendo de esta idea, y sobre la base de la Ley estatal 10/2009, de 20 de
octubre, por la que se establece la determinacion de las bases de re-
presentacion de las Organizaciones Profesionales Agrarias, la presente
norma autonémica crea y establece el régimen juridico de dos 6rganos
consultivos de la Comunidad Auténoma de Extremadura en el ambito
agrario y agroalimentario: el Consejo Agrario y Rural de Extremadura
(C.A.REX.), que es el 6rgano colegiado permanente de participacion,
asesoramiento, didlogo y consulta de la Administraciéon de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura en materia agraria y rural; y el Comité
Asesor Agroalimentario de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(CAD.E.CAEX.), que tiene como finalidad el asesoramiento de la
Administracién autonémica en la determinaciéon de las orientaciones
generales de la politica agroalimentaria.

Esta Ley procede, asimismo, a la extinciéon de las Cdmaras Agrarias Pro-
vinciales de Cdceres y Badajoz en tanto que antiguas Corporaciones de
Derecho Publico, regulando el destino de su personal y de su patrimonio.
La Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, destaca, en su exposicion de motivos, la importancia de
este instrumento de fomento a nivel autonémico para «la consecucion
de los objetivos fijados en materia de politica econémica y social». De
ahi la necesidad de esta norma legal «a fin de articular un régimen juri-
dico propio de acuerdo a nuestras peculiaridades organizativas y meca-
nismos de financiacién, con respeto a la regulacion basica», contenida
en la Ley estatal 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
En este contexto, el objeto de la presente ley es, precisamente, «la regu-
lacién, en el marco de la legislacion basica estatal, del régimen juridico
de las subvenciones otorgadas por los entes del sector publico autoné-
mico siguientes: a) La Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. b) Los organismos autéonomos dependientes de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura. ¢) Los demas
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organismos o entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia, vinculadas o dependientes de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, en la medida en que las subvenciones que otorguen sean
consecuencia de potestades administrativas» (art. 1.1).

Establecido el objeto de esta norma legal, la misma regula su ambito de
aplicacion, el concepto de subvencion a efectos de la ley, su régimen
juridico, las disposiciones comunes a las subvenciones del sector publico
autonémico (con particular atencién, a este respecto, a los planes estra-
tégicos de subvenciones, a los principios generales aplicables a la gestion
de las subvenciones, a los 6rganos competentes para su concesion, a los
beneficiarios, a las entidades colaboradoras, a las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones, a la publicidad en materia de subvenciones
—con una Base de Datos de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
y con un Portal de Subvenciones de la Comunidad Auténoma-, o al ré-
gimen de garantias y pagos a cuenta), los procedimientos de concesion
de subvenciones (con una amplia regulacion de los procedimientos de
concesion en régimen de concurrencia competitiva y de concesion di-
recta) y de gestion de subvenciones y justificaciéon de las subvenciones,
el reintegro de subvenciones, el control financiero de las subvenciones
y el régimen sancionador.

La Ley 9/2011, de 29 de marzo, de modificacion de la Ley 15/2001, de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, tiene por objeto
la modificaciéon del art. 11 (relativo al suelo no urbanizable) de la Ley
originaria de 2001 y la regulacién de un procedimiento de homologacion
de los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica vigentes a la
fecha de entrada en vigor de esta nueva Ley de 2011.

Esta Ley de breve articulado cuenta con una larga exposiciéon de motivos
que pretende justificar la modificacién legal introducida. Esta justificacion
comienza resaltando la extraordinaria importancia de una «adecuada
ordenacion territorial y urbanistica desarrollada por los poderes publi-
cos», que constituye «un elemento de singular capacidad dinamizadora
de buena parte de la actividad econémica y social», en una Comuni-
dad Auténoma, como es la extremena, «dotada de indudables valores
tradicionales, historicos, culturales y medioambientales profundamente
arraigados al territorio».

Partiendo de esta idea motriz, la exposicion de motivos explica cudl es
la finalidad perseguida por la Ley, que no es otra que la de atajar las
dudas planteadas en la interpretacion del art. 11 de la Ley extremena
del suelo de 2001, puestas de manifiesto en «recientes pronunciamien-
tos judiciales». Y es que estas decisiones consideran que el precepto en
cuestion «impide a los diferentes instrumentos de planeamiento recla-
sificar suelo no urbanizable de especial protecciéon a suelo urbanizable,
a los efectos de lograr su transformaciéon. Sin embargo, la voluntad del
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legislador no pretendié seguir ese camino regulador ni puede ahora
permanecer al margen de la exigencia de poner luz en la regulacion
existente, introduciendo una disposicion legal que disponga cudl es el
verdadero alcance deseado por el precepto y marco de legalidad de los
instrumentos de planeamiento». La reforma del citado articulo persigue
eliminar tales dudas interpretativas existentes sobre su tenor, devolviendo
«con celeridad y urgencia la inexcusable estabilidad que debe servir de
unién entre regulacion legal e instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica. De esta forma se despeja, pro futuro, cualquier duda que
pueda surgir sobre la prevision legal de compatibilidad de actuaciones
permitidas en suelo no urbanizable siempre que respeten las normas
sectoriales de defensa que resulten aplicables en atencién al régimen de
protecciéon que particular y concretamente tengan atribuido».

3. LEYES RELATIVAS A POLITICAS EMINENTEMENTE SOCIALES

A)

B)

44

La Ley 3/2011, de 17 de febrero, de modificacion parcial de la Ley 2/1999, de
29 de marzo, de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura, pretende,
precisamente, adaptar la legislacién de 1999 al momento presente en
funcién de «la experiencia que se ha obtenido con la aplicacién de esta
Ley durante el transcurso de todos estos anos, la evolucion de los con-
ceptos y planteamientos en que se basan la protecciéon y conservacion
del Patrimonio Histérico, asi como los cambios legislativos producidos en
otras areas del ordenamiento juridico», entre los que se encuentran, de
manera muy significativa, los ocasionados por la obligada incorporacion
de la Directiva 2006/123/C.E., del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.
En este contexto, se establecen cambios puntuales en la Ley de 1999, que
se refieren a las siguientes cuestiones: la regulacién de las empresas dedi-
cadas al comercio de bienes muebles integrantes del patrimonio histoérico
cultural, a las que se exigird para operar una declaracién responsable, y
no una autorizacién; la ordenacion de las intervenciones sobre el patri-
monio arqueolégico; la creacion de museos y exposiciones museograficas
permanentes; la regulacion de la Red de Museos y Exposiciones Museogra-
ficas Permanentes y del Registro de Museos y Exposiciones Museograficas
Permanentes; o la autorizaciéon al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura a actualizar por via reglamentaria las cuantias previstas en
esta Ley de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura de 1999.

La Ley 4/2011, de 7 de marzo, de Educacion de Extremadura, es fruto de un
«compromiso generalizado» de la sociedad extremena en su diseno y eje-
cucion*, persiguiendo «un alto grado de estabilidad temporal», que en-

«Siguiendo esta maxima —dice la exposicion de motivos—, el basamento que sustenta esta

Ley es, en primer término, el Acuerdo alcanzado por los grupos politicos con representacion en la
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cuentra su reflejo en el establecimiento de una mayoria de dos tercios
de los miembros de la Asamblea de Extremadura para la modificacion
o la derogacién de la nueva Ley.

El objetivo de esta norma consiste en la regulacion de manera integrada
del modelo educativo extremeno, en ejercicio de las competencias asu-
midas en el Estatuto de Autonomia de Extremadura (art. 10.1.4) y en
desarrollo de las normas basicas aprobadas por el Estado®, para alcanzar
una educacion de calidad fundada en la equidad, en la igualdad de opor-
tunidades y en la participacion social, en el marco del sistema educativo
espanol, asumiendo «la defensa de la identidad y los valores de la region y
la mejoray promocién del bienestar de los extremenos». En este contexto,
la Ley efectiia una «apuesta estratégica» por los siguientes principios de
actuacion: la autonomia de los centros; el reconocimiento profesional y
social del profesorado; la implicacion activa de las familias; el impulso
permanente de la formacién profesional; la escuela rural; las tecnologias
de la informacién y la comunicacién; y el plurilingtismo.

Partiendo de esta base, el largo articulado de la Ley (cerca de doscientos
articulos) aborda la regulacién de numerosisimas cuestiones, tales como:
el ambito de aplicacion de la Ley; los principios generales y los fines
del sistema educativo extremeno; el acceso del alumnado al sistema
educativo; la individualizacién de la ensenanza y el éxito educativo del
alumnado; la igualdad efectiva de mujeres y hombres en la educacion;
el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo; la preven-
cion del absentismo y del abandono educativo; las becas, ayudas y servi-
cios educativos complementarios; los distintos integrantes de la comuni-
dad educativa (alumnado, familias, profesorado, otros agentes educativos,
personal de administracién y servicios); el curriculo; la educacién infan-
til; la educacién primaria; la educacién secundaria obligatoria; el ba-
chillerato; la formaciéon profesional; las ensenanzas artisticas; las ense-
nanzas de idiomas de régimen especial; las ensenanzas deportivas; la
educacion permanente; los centros educativos (en particular, su planifi-
cacion, su autonomia y sus 6rganos de gobierno y de coordinacién do-
cente); la funcion publica docente; la evaluacién del sistema educativo;
o la administracion educativa (su organizacién territorial, sus servicios
de apoyo, la inspeccién, la cooperaciéon con otras administraciones e
instituciones).

Asamblea de Extremadura sobre principios y objetivos, que recorren la norma. En segundo lugar,

el Pacto Social por la Educacion del ano 2009, suscrito por el Gobierno Regional y los agentes
econdmicos y sociales. En tercer lugar, la “Sintesis de aportaciones al documento de propuestas
para la Ley de Educacion de Extremadura” que emana de la participacion directa de todos los
sectores de la comunidad educativa; y por ultimo, el acuerdo alcanzado sobre el contenido de la
Ley por los grupos parlamentarios y el gobierno».

* La exposicion de motivos de la Ley cita, expresamente, la L.O. 8/1985, de 3 de julio, Regu-

ladora del Derecho a la Educacién, y la L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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C)

D)

La Ley 7/2011, de 23 de marzo, de Salud Publica de Extremadura, ha sido
dictada en desarrollo de la legislacion basica del Estado*®, teniendo como
objetivo la regulacion de las actuaciones, prestaciones y servicios en ma-
teria de salud publica que se desarrollen en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, y propiciando la coordinacion
y cooperaciéon de los distintos organismos y administraciones publicas
en sus respectivos ambitos competenciales. Esta norma legal define la
salud publica como «el conjunto organizado de las actuaciones de los
poderes publicos y de la sociedad en general, que tiene como finalidad
fomentar, proteger y promover la salud de las personas, en la esfera in-
dividual y colectiva, prevenir la enfermedad y asegurar la vigilancia de
la salud mediante la movilizacién de los recursos humanos y materiales
necesarios», entendiendo que, aunque la salud publica constituye un
«componente del sistema sanitario, impregna de forma transversal todas
las politicas de las administraciones publicas implicadas».

En este marco, la Ley regula su ambito de aplicacién, sus principios rec-
tores, las actividades basicas de la salud publica, los derechos y las obli-
gaciones de los ciudadanos en esta materia, las competencias de las
administraciones publicas en materia de salud publica, el sistema de
informacién en salud publica, la red de vigilancia epidemiolégica, el sis-
tema de respuesta a las alertas y emergencias en salud publica, la pro-
mocion de la salud, la educacion para la salud, la prevenciéon de las
enfermedades, de las deficiencias y de los problemas de salud, la protec-
cion de la salud, la salud alimentaria, la salud ambiental, la salud labo-
ral, la seguridad del paciente, la participacién comunitaria en salud, los
organos de participacion ciudadana promotores de salud, la Cartera de
Servicios de Salud Publica, los laboratorios de salud publica, la interven-
cién administrativa en esta materia, la supervisién, vigilancia y control
de actividades, y el régimen sancionador.

La Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra
la Violencia de Género en Extremadura, persigue el objetivo de hacer rea-
lidad el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres en la Comunidad Autéonoma de Extremadura, y de combatir
de modo integral la violencia de género, para avanzar hacia una socie-
dad extremena mas libre, justa, democratica y solidaria. Para hacer
realidad este fin, la presente norma legal tiene una «triple orientacion»:
a) El establecimiento de los principios generales a los que se somete
la actuacién de los poderes publicos de Extremadura en materia de
igualdad entre mujeres y hombres y en la erradicaciéon de la violencia

" Entre la normativa estatal citada en la exposicion de motivos de la Ley resenada se encuentran
la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la L.O. 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica, o la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad
del Sistema Nacional de Salud.
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de género. b) La regulacion de las medidas y recursos dirigidos a pro-
mover y garantizar la efectiva igualdad de oportunidades y de trato en
todos los dmbitos de la vida, estableciendo, en particular, las acciones
orientadas a favorecer la autonomia personal y a fortalecer la posicion
social, laboral, econémica y politica de las mujeres. Y c¢) La prevision
de las medidas integrales para la sensibilizacion, prevencién y deteccion
de la violencia de género, con la finalidad de erradicarla de la socie-
dad, reconociéndose, asimismo, a las mujeres que la sufren y a su nicleo
familiar los derechos de atencion, asistencia, protecciéon y recuperacion
integral.

En este contexto, la norma legal resenada regula las siguientes cuestio-
nes: los conceptos esenciales en materia de igualdad de género; los prin-
cipios generales que han de presidir la actuaciéon de los poderes publicos
en relacion con la igualdad entre mujeres y hombres; las competencias,
funciones, la organizacién institucional y la coordinaciéon entre las ad-
ministraciones publicas de Extremadura en este ambito; la financiacién
para el ejercicio de las funciones y la ejecuciéon de las medidas previstas
en la ley; la integracion de la perspectiva de género en las politicas pu-
blicas; las medidas de accién positiva para la promociéon de la igualdad
de género en ambitos tales como, entre otros, la educacion, el empleo,
la conciliaciéon de la vida laboral, familiar y personal, la salud y el bien-
estar social, la participaciéon social y politica y la imagen y medios de
comunicacion; las medidas contra la violencia de género; la atencién y
proteccién frente a este tipo de violencia; los derechos de las mujeres
en situaciones de violencia de género; la organizacion institucional; la
Red Extremena de Atencién a las Victimas de Violencia de Género;
la intervencion integral contra la violencia de género; las garantias para
la igualdad de género; y el régimen sancionador.

4. DECRETOS-LEYES

El Decreto-Ley 1/2011, de 11 de noviembre, por el que se modifica la Ley 2/1998,
de 26 de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura, pretende adaptar la le-
gislacion autonémica a las variaciones operadas en el Derecho contable estatal,
utilizindose el instrumento normativo del Decreto-Ley dada la «extraordinaria y
urgente necesidad» de la reforma, que ha quedado justificada en la exposiciéon
de motivos de esta norma legal, indicando que la «urgencia viene determinada
por la necesidad de que la reforma sea operada no solo en el presente ano, sino
con la antelacion suficiente respecto del cierre del ejercicio econémico, como
para que las sociedades cooperativas extremenas, en su aplicacion, puedan llevar
a cabo las correspondientes reformas estatutarias antes de dicho cierre». Anade
a esta motivacion, la justificacién de la concurrencia en el caso concreto de los
diferentes requisitos exigidos por el Tribunal Constitucional para apreciar la
existencia del presupuesto habilitante de los Decretos-Leyes.
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Desde el punto de vista sustantivo, el Decreto-Ley modifica la Ley extremena
de Sociedades Cooperativas con la finalidad esencial de posibilitar que «el
capital social de las sociedades cooperativas esté constituido por aportaciones
con derecho a reembolso en caso de baja y por aportaciones cuyo reembolso
pueda ser rehusado incondicionalmente por el 6rgano de gobierno de la enti-
dad, posibilitando ademds las necesarias modificaciones estatutarias para que
dicho 6rgano pueda acordar la conversion de las primeras en las segundas,
respetando el derecho de los socios disconformes a causar baja justificada en
la sociedad cooperativa».

VI. LA ACTIVIDAD REGLAMENTARIA Y ADMINISTRATIVA
DE LA JUNTA DE EXTREMADURA Y DE SU PRESIDENTE

1. DECRETOS DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

Durante el ano 2011 se han dictado una veintena larga de Decretos por parte
del Presidente de la Junta de Extremadura.

Mediante los Decretos del Presidente se han adoptado tanto actos adminis-
trativos como normas reglamentarias. Entre los actos administrativos asi adop-
tados numéricamente destacan los relativos a los ceses de los integrantes del
gobierno saliente del P.S.O.E. y a los nombramientos de los miembros del nuevo
ejecutivo popular. Las normas reglamentarias se centran en el funcionamiento
institucional y, en particular, en la estructura y organizacion del nuevo gobierno
autonémico.

Con este punto de partida, puede destacarse que el anterior Presidente,
don Guillermo Fernandez Vara, suscribi6 cuatro Decretos (relativos a atribucio-
nes de competencias, convocatoria de elecciones autonémicas, convocatoria de
la sesion constitutiva de la Asamblea de Extremadura, cese de un consejero);
mientras que don José Antonio Monago Terraza, nuevo Presidente de la Junta
desde el dia 8 de julio de 2011, ha suscrito veinte (referidos, esencialmente, a
la reestructuracion de la Junta de Extremadura y al cese de los antiguos con-
sejeros y nombramiento de los nuevos, con la excepciéon de uno que se sale de
la tonica de la organizaciéon administrativa, relativo a la convocatoria de juegos
deportivos en Extremadura).

2. DECRETOS DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

Alo largo del ano analizado se han dictado algo mas de trescientos Decretos
(en concreto, 305*") por el gobierno extremeno en pleno, sumando los dictados
por el anterior gobierno socialista (con un total de 103), y los del nuevo ejecutivo
(que ascienden a 202).

7 Este es el nimero de Decretos con fecha de 2011 publicados en el D.O.E. a 30 de diciembre
de 2011, dltimo dia de publicacion de este diario oficial del ano.
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Igual que en el caso del Presidente, mediante los Decretos de la Junta se
han aprobado tanto actos administrativos como normas reglamentarias.

La tematica que abordan los Decretos puede cifrarse, sin el menor animo de
exhaustividad, en la siguiente: organizacion administrativa (este ano se han publi-
cado los diferentes Decretos reguladores de la estructura orgdnica bdsica general
de la Junta de Extremadura, asi como de las estructuras orgdnicas especificas
de la Presidencia y de cada una de las siete Consejerias que conforman el nuevo
gobierno autonémico); ceses y nombramientos de altos cargos de la Junta de
Extremadura (que es el Ambito cualitativamente mas importante este ano debido
al vuelco producido en las elecciones autonémicas extremenas y su traducciéon
en un gobierno de nuevo color politico); subvenciones y otros tipos de ayudas
publicas (que es, sin duda ninguna, en los anos en los que no hay elecciones el
ambito cuantitativamente mds importante —este ano ocuparia el segundo lugar—,
y, dentro de esta categoria, son las agrarias, a su vez, las mas numerosas); decla-
racién de determinados bienes como «bienes de interés cultural»; educacion en
sus distintos niveles (jornada escolar, actividades formativas complementarias,
premios en el ambito educativo, creaciéon de centros docentes, ciclos formativos,
idiomas, implantacién de programas oficiales de posgrado en la Universidad
de Extremadura, precios publicos en el dmbito universitario); protecciéon del
medio ambiente (especies arboreas, planes de ordenacion de recursos naturales,
residuos, montes, caza, pesca, evaluaciéon ambiental); sanidad y dependencia (or-
denacion del sistema de formacion sanitaria, personal estatutario, productos sani-
tarios, atencién sociosanitaria, reproduccion asistida, sanidad animal); estadistica;
patrimonio publico; juego; empleo publico y privado; dias festivos; elecciones;
ciudadanos extremenos en el exterior; cajas de ahorro; deportes y ocio; régimen
local; expropiaciones; agricultura (produccién vitivinicola, denominaciones de
origen); ganaderia; desarrollo rural; urbanismo y ordenacién del territorio; vi-
vienda; instalaciones eléctricas; o concesion de la Medalla de Extremadura.

VII. LA ACCION EXTERIOR

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El nuevo gobierno extremeno resultante de las elecciones regionales celebra-
das en el mes de mayo ha senalado como principales lineas estratégicas de la
accion exterior de Extremadura la presencia activa en las instituciones y organis-
mos de la Unién Europea (U.E.) y en otras organizaciones europeas de ambito
no comunitario, la intensificacion de las relaciones con Portugal, especialmente
en el contexto de la eurorregion Alentejo-Centro-Extremadura (E.U.R.O.A.C.E.),
la cooperacion internacional al desarrollo y el reforzamiento de la proyecciéon
exterior y de la imagen de Extremadura en el mundo. Estas lineas de actuaciéon
suponen el afianzamiento en Extremadura de una politica exterior estable y du-
radera, no sujeta a grandes vaivenes politicos, algo que resulta axiomadtico en
materia de relaciones internacionales.
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2. ASUNTOS EUROPEOS
A) El Comité de las Regiones (C.d.R.)

Extremadura ha desarrollado durante 2011 una presencia muy activa en el
C.d.R. al desempenar el Presidente del gobierno extremeno la Presidencia de
la Delegacion Espanola en el Comité, cargo que ostentard hasta julio de 2012
y que le garantiza un asiento en la Mesa. Extremadura participa en el Pleno
del Comité y en las Comisiones N.A.T. (Recursos Naturales) y EN.VE. (Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Energia) del C.d.R.

El Pleno de octubre fue especialmente relevante por las actividades organiza-
das y por ser renovados gran parte de los miembros espanoles en el Comité de
las Regiones, entre ellos el representante extremeno, al ser sustituido el anterior
Presidente de la Junta de Extremadura, D. Guillermo Fernandez Vara, por el
nuevo Presidente del Gobierno extremeno, D. José Antonio Monago. La nueva
Delegacion Espanola fue recibida por la presidenta del Comité de las Regiones,
D.* Mercedes Bresso. Coincidiendo también con este Pleno, el nuevo Presidente
extremeno, en calidad de Presidente de la Delegaciéon Espanola, organizé un
encuentro bilateral de dicha Delegaciéon con el Presidente de la Comision
Europea, D. José Manuel Durao Barroso, en el que los nueve Presidentes auto-
némicos presentes pudieron intercambiar impresiones con el Sr. Barroso sobre
el futuro de Europa y sobre diversos temas de interés para las Comunidades
Auténomas espanolas. Previamente, el Presidente extremeno tuvo la oportuni-
dad de exponer, en una reunién bilateral con el Sr. Barroso, las expectativas y
el enorme interés que para la region tendria el mantenimiento del Eje 16 (al
que luego se aludira) entre los proyectos prioritarios de la Red Transeuropea
de Transportes por ferrocarril.

B) La Conferencia de Asuntos Relacionados con la Unién Europea
(C.AR.U.E))

Extremadura ha participado activamente durante el ano en todas las ac-
tividades desarrolladas en el ambito de la C.A.R.U.E., especialmente en el
sistema de participacion autonémica en el Consejo de Ministros de la U.E. Los
representantes extremenos han asistido a todas las reuniones tanto del Pleno
de la Conferencia como a las de su érgano auxiliar, la Comisién de Coordina-
dores de Asuntos Europeos. Extremadura participa ademas con Cataluna, Pais
Vasco, Galicia, Castilla y Leén, Murcia y Navarra en el Grupo de Trabajo inte-
grado para analizar el futuro de la C.A.R.U.E. y para proponer el Plan Anual
de actividades.

C) La Asociacion de Regiones Fronterizas de Europa (A.R.F.E.)

Extremadura ha reforzado su presencia y participacion activa en la A.R.F.E.
durante 2011 al ofrecer las instalaciones de la Oficina Bruselas a la A.R.F.E. para
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que pueda contar con una sede en la capital belga y facilitar su actividad ante
las instituciones europeas. Por otra parte, Extremadura mantiene una destacada
posicion en la Asociacion al ocupar la Vicepresidenta y Portavoz del gobierno
extremeno la Vicepresidencia de la A.R.F.E. en representacién de toda la fron-
tera hispano portuguesa. También se es miembro de varios Grupos de trabajo:
«Salud transfronteriza», «Innovaciéon/Universidades» y «Mercado laboral».

D) La Red de Regiones con Poderes Legislativos (R.E.G.L.E.G.)*

Extremadura participa en el Comité de Coordinacién de la R.E.G.L.E.G.
La Conferencia de Presidentes se celebré los dias 29 y 30 de noviembre. Asis-
tio6 por parte de Extremadura la Secretaria Técnica de Accién Exterior, D."
Maria Isabel Nieto, acompanada del director de la Oficina de Extremadura en
Bruselas.

Por otro lado, en 2011, por primera vez, se han creado grupos de trabajo
tematicos cuyo fin es elaborar documentos de posiciéon o reflexionar sobre cues-
tiones de interés para las regiones miembro. Extremadura preside el grupo de
trabajo sobre el futuro de la R.E.G.L.E.G.

E) La Conferencia de Asambleas Legislativas de Regiones de Europa
(C.A.L.R.E.)*

Extremadura ha participado muy activamente durante 2011 en las actividades
de la C.A.L.R.E. y ha finalizado el ano con la eleccion, en la Asamblea Plenaria
celebrada en el Consejo Regional de Abruzzo, en I’Aquila, los dias 25 y 26 de
noviembre de 2011, del Presidente de la Asamblea de Extremadura, D. Fernando
Manzado, como Presidente de la Conferencia para el préoximo ano.

En el ambito de los trabajos de la C.A.L.R.E., la Asamblea de Extremadura
celebr6 el 19 de enero la constitucion formal del Grupo de Trabajo de la Con-
ferencia de Asambleas Legislativas de Europa (C.A.L.R.E.) sobre «FEl equilibrio
entre lo rural y urbano como garantia de un sistema integrador». Se trata de
una iniciativa impulsada por el Parlamento extremeno y presidida por el entonces
Presidente de la camara regional, D. Juan Ramén Ferreira.

El nuevo Presidente de la Asamblea de Extremadura, D. Fernando Manzano,
asisti6 el 16 de septiembre en el Parlamento de Canarias al encuentro del Comité
Permanente de la C.A.L.R.E., en la que presenté un informe sobre el referido
grupo de trabajo «El equilibrio entre lo rural y lo urbano como garantia de un
sistema integrador», que tiene asignado la Cimara regional extremena.

* El principal objetivo de esta Red es obtener un papel mas activo de las regiones con poderes
legislativos dentro del marco de la Unién Europea, acorde con sus competencias y responsabili-
dades.

* La C.A.L.R.E. es la Conferencia de Asambleas Legislativas de las Regiones de Europa per-
tenecientes a los ocho Estados descentralizados politicamente.
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F) El Congreso de Poderes Locales y Regionales (C.P.L.R.E.)

En 1994, el Consejo de Europa creé el Congreso de Poderes Locales y Re-
gionales de Europa (C.P.L.R.E.) como 6rgano consultivo para sustituir a la an-
terior Conferencia de Poderes Locales y Regionales. Actualmente, el trabajo de
la C.P.L.R.E. se centra en ayudar a los nuevos Estados miembros en los aspectos
practicos con el objetivo de establecer un autogobierno efectivo a nivel local y
regional.

Durante buena parte de 2011 el diputado extremeno D. Ignacio Sanchez
Amor, ostent6 el cargo de Vicepresidente del C.P.L.R.E., Vicepresidente del
Grupo Socialista y Miembro de la Mesa Regional. Producida la renovacién de la
Delegacion Espanola en la C.A.L.R.E. a finales de ano, Extremadura mantiene
su presencia al ser sustituido el Sr. Sinchez Amor por la Diputada del P.P. en
la Asamblea de Extremadura, D.* Pilar Vargas Maestre.

3. RELACIONES CON PORTUGAL

El nuevo Gobierno de Extremadura ha mostrado su firme voluntad de pro-
fundizar en las relaciones de cooperacion con Portugal, situando estas relacio-
nes como uno de los pilares fundamentales de su politica de accién exterior.
Este compromiso se encuentra en plena sintonia con lo dispuesto en el nuevo
Estatuto de Autonomia de Extremadura, donde las relaciones de cooperaciéon
con las instituciones y sociedad portuguesas, en el marco de las competencias
autonémicas y con respeto de las que correspondan al Estado, quedan plena-
mente consagradas en su art. 71.

2011 ha sido el ano en el que han sido aprobados veintitiin proyectos a través
de la segunda convocatoria del Programa Operativo de Cooperaciéon Transfron-
teriza Espana-Portugal (P.O.C.T.E.P.), lo que supone 55 millones de euros para
el drea de cooperacion Alentejo-Centro-Extremadura, y un importante empuje
para la puesta en marcha de multitud de acciones transfronterizas por parte de
las administraciones locales y regionales de la eurorregion. Entre estos proyec-
tos, que se encuentran ya en plena ejecucion, cabe destacar, por su montantes
econémicos y por sus efectos vertebradores, los aprobados para el desarrollo de
las zonas del Tajo Internacional y el del territorio circundante al embalse de
Alqueva; otros proyectos de gran interés son el proyecto R.IT.E.C.A. para conso-
lidar una red entre centros de investigacion de la E.U.R.O.A.C.E., la implantacién
de Redes de Alertas Tempranas para planes de proteccién civil y sistemas de
emergencia, asi como la creacion de la Red Transfronteriza de Voluntariado, la
constitucion de la Red Educativa de la E.U.R.O.A.C.E. y el proyecto del Gabinete
de Iniciativas Transfronterizas.

Cabe resenar la destacada participacién del nuevo Presidente de la Junta
de Extremadura, D. José Antonio Monago, para defender ante la Comision Eu-
ropea el mantenimiento del llamado Eje 16 (conexién por via ferroviaria para
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mercancias entre Sines-Paris a través de Evora-Elvas-Badajoz-Puertollano-Alcazar
de San Juan) entre los treinta proyectos prioritarios de la Red Transeuropea de
Transportes. Adoptada la Decision de la Comision Europea en el mes de octubre
que deja fuera a Extremadura de los grandes corredores ferroviarios europeos,
el gobierno extremeno continda reivindicando esa importante infraestructura
para la regiéon que se ha materializado, entre otras acciones, en la Declaracion de
Caya, firmada el 28 de noviembre por el Presidente extremeno y una treintena
de alcaldes de municipios espanoles y portugueses afectados.

En el dambito de las relaciones transfronterizas, al igual que en otras areas
de la administracion, 2011 ha estado marcado por la celebracién de elecciones
regionales y municipales en Extremadura. Este hecho, unido a que también se
hayan celebrado elecciones nacionales en Portugal, y que, en ambos casos, se
haya producido una mudanza de signo politico en los dos gobiernos, ha supuesto
una alteracién del ritmo normal de trabajo de la recién creada eurorregién Alen-
tejo-Centro-Extremadura, ya que ha dado lugar al cambio de las personas que
formaban parte de las principales estructuras de trabajo de la E.UR.O.A.C.E.

De esta forma, durante 2011, ademas de mantener las normales acciones de
naturaleza horizontal encaminadas a un mayor conocimiento de la existencia y
de las actividades de E.U.R.O.A.C.E. entre la poblacion y entre los medios de
comunicacion, en los ultimos meses del ano se ha trabajado intensamente para
reanudar la vasta red de contactos entre los nuevos responsables politicos que
operan en las estructuras de trabajo de la E.U.R.O.A.C.E. Entre estas actuaciones
destaca un encuentro de municipios de la E.UR.O.A.C.E. celebrado en Mérida
en el mes de septiembre donde se acord6 la creacion de una Red de Ciudades
de la E'UR.O.A.C.E. para promover la cooperacién intermunicipal y buscar
alianzas y cooperaciones reforzadas en temas de interés comun.

VIII. LA CONFLICTIVIDAD ]URiDICA

Con independencia de las importantisimas Sentencias del Tribunal Cons-
titucional 30/2011, de 16 de marzo, y 32/2011, de 17 de marzo, que estiman,
como hemos visto con anterioridad en este mismo Informe, sendos recursos del
Consejo de Gobierno extremeno interpuestos en los anos 2007 y 2008 contra
el art. 51 del Estatuto de Autonomia para Andalucia de 2007 y el art. 75.1 del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, también de 2007, merece la pena
destacar las siguientes cinco resoluciones (dos Sentencias y tres Autos) de nues-
tro mdas Alto Tribunal que tienen relacion con la Comunidad Auténoma de
Extremadura:

a) La Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 158/2011, de 19 de
octubre, conoce de los conflictos positivos de competencia acumulados
n.” 3899-2000 y 2621-2001, promovidos por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Extremadura, en relacion, respectivamente, con el R.D.
324/2000, de 3 de marzo, por el que se establecen las normas basicas
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de ordenacion de las explotaciones porcinas, y con el R.D. 3483/2000,
de 29 de diciembre, por el que se modifica el R.D. 324/2000. Pues bien,
el Alto Tribunal acordé en esta resolucion lo siguiente: «1.° En relacion
con el conflicto positivo de competencia n.” 3899-2000, planteado frente
al R.D. 324/2000, de 3 de marzo: a) Inadmitir el conflicto promovido
respecto de su art. 1; b) Declarar que el conflicto ha perdido objeto
respecto de sus arts. 3 B) 3y 5; y 5. Dos A) 1 g); ¢) Desestimar el con-
flicto en todo lo demads. 2.°) 2. En relacién con el conflicto positivo de
competencia n.” 2621-2001, promovido contra el R.D. 3483/2000, de 29
de diciembre: a) Inadmitir el conflicto planteado respecto de los arts.
2y 6 del R.D. 324/2000, de 3 de marzo; b) Desestimar el conflicto en
todo lo demas».

b) La Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 161/2011, de 19 de
octubre, conoce de una cuestiéon de inconstitucionalidad planteada por
la Seccién Cuarta de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, respecto
del art. 11 de la Ley de la Asamblea de Extremadura 3/1996, de 25
de junio, de atencién farmacéutica, principalmente, en lo relativo al
establecimiento de un concurso publico para la autorizacién de nuevas
oficinas de farmacia, y subsidiariamente, por la introduccién como
méritos baremados de «la integracion profesional en el ambito de la
Comunidad Autéonoma» y de «medidas de fomento, mantenimiento y
creacion de empleo» (parrafo cuarto del art. 11 de la Ley 3/1996), y
la exclusion de «farmacéuticos que tengan mas de 65 anos al inicio
del procedimiento de concurso» (parrafo noveno del art. 11 de la Ley
3/1996). Esta cuestion de inconstitucionalidad es estimada parcialmente
por el Alto Tribunal, declarando la inconstitucionalidad y nulidad del
art. 11, parrafo cuarto, punto cuarto, y parrafo noveno, de la citada Ley
extremena de atencién farmacéutica®.

» Para llegar a esta conclusion la resolucion resenada indica que el criterio de «medidas de
fomento, mantenimiento y creacién de empleo» no contiene tacha de insconstitucionalidad alguna.

No ocurre, sin embargo, lo mismo con el mérito de «la integraciéon profesional en el ambito
de la Comunidad Auténoma», y con la exclusion de «farmacéuticos que tengan mas de 65 anos al
inicio del procedimiento de concurso», que son abiertamente contrarios a la Constitucion. En efecto,
segin el Alto Tribunal, la «valoraciéon de la integracion profesional y empadronamiento minimo
de tres anos en el ambito de esta Comunidad Auténoma» es contraria al principio de igualdad,
sin que la justificacion ofrecida por las instituciones extremenas resulte «constitucionalmente razo-
nable. Y mds atn desde la perspectiva de la proporcionalidad, que exige que la diferenciacion no
sea determinante de una discriminacion: en igualdad de circunstancias profesionales, la atribucion
de cualquier valoracion objetivada del empadronamiento y/o de la integracion regional, aunque
sea minima, determinaria en caso de empate, ulteriormente la adjudicacion de autorizaciones
en favor de los vecinos de la Comunidad Auténoma, lo cual produce el efecto desproporcionado
odioso, prohibido por la interdiccion de discriminacion del art. 14 C.E.» (FJ. 4). Resulta, también,
inconstitucional la prohibiciéon de «participar en el procedimiento de autorizaciéon de oficina de
farmacia los farmacéuticos que tengan mas de sesenta y cinco anos al inicio del procedimiento»,
declarando a este respecto el Tribunal Constitucional que, «en recientes S.S.T.C. 63/2011, de 16
de mayo, FJ. 4 a) y b); 79/2011, de 6 de junio y 117/2011, de 14 de julio, hemos declarado la in-
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¢) El Auto del Pleno del Tribunal Constitucional 43/2011, de 12 de abril,
acordé levantar la suspension del art. 3.2 de la Ley 2/2010, de 26 de
febrero, de creacién del colegio profesional de logopedas de Extrema-
dura®, precepto impugnado por el Abogado del Estado, en nombre del
Presidente del Gobierno, mediante el recurso de inconstitucionalidad
n.” 8506-2010, en el que la parte recurrente invocé el art. 161.2 C.E. a
fin de que se acordase la suspensién del precepto impugnado.

d) El Auto del Pleno del Tribunal Constitucional 44/2011, de 12 de abril,
acord6 levantar la suspension del art. 3.3 de la Ley 3/2010, de 26 de
febrero, de creacion del colegio profesional de higienistas dentales de Ex-
tremadura®?, precepto impugnado por el Abogado del Estado, en nombre
del Presidente del Gobierno, mediante el recurso de inconstitucionalidad
n.° 8507-2010, en el que la parte recurrente invoco el art. 161.2 C.E. a
fin de que se acordase la suspension del precepto cuestionado.

e) El Auto del Pleno del Tribunal Constitucional 94/2011, de 21 de junio,
por el que se acuerda la acumulacién, en base al art. 83 de la Ley Or-
ganica del Tribunal Constitucional, del «recurso de inconstitucionalidad
n.* 8507-2010 al recurso de inconstitucionalidad n.° 8506-2010», recursos
ambos citados con anterioridad. El Alto Tribunal motiva esta decision
indicando que entre los referidos recursos de inconstitucionalidad existe
«una indudable conexioén que, ademas, es relevante para su tramitacion
y decisién unitaria, pues las partes son las mismas y versan sobre el
mismo asunto relativo a la delimitaciéon de competencias en materia de

constitucionalidad de la prohibicién del acceso a autorizaciones de nuevas oficinas de farmacia a
mayores de 65 anos (respecto de idéntica clausula contenida en el art. 22.6 de la Ley 4/1996 de
ordenacion del servicio farmacéutico en Castilla-La Mancha), al considerarla una discriminacién
arbitraria por razén de la edad, que no queda justificada en que “a los 65 anos la mayoria de los
espanoles cesan en la actividad laboral, en que la indicada es la edad prevista para la jubilacion
en la normativa laboral en sentido lato, y en que en consecuencia a partir de dicha edad sean
crecientes las dificultades de adaptacion”; concluyendo que no se trataba “de una medida de
accion positiva dirigida a equilibrar la desfavorable situacion de partida de los integrantes de un
grupo desfavorecido”, sino de una medida desproporcionada en atencién a “la amplitud del colec-
tivo privilegiado”, su exclusion radical, cercenando el ejercicio de una actividad empresarial mas
alla de dicha edad, y que, ademas, no garantiza la contratacién de nuevos profesionales. Iguales
argumentos deben ahora emplearse para estimar la inconstitucionalidad de este parrafo noveno
del art. 11 de la Ley extremena 3/1996, al lesionar el derecho a la igualdad del art. 14 C.E.»
(F]. 4).

' El citado precepto dispone que: «La previa incorporacién al Colegio Profesional de Logope-
das de Extremadura sera requisito indispensable para el ejercicio de esta profesion en la Comunidad
Autonoma de Extremadura en los términos de la normativa basica estatal en materia de Colegios
Profesionales y de lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley 11/2002, de 12 de diciembre, de
Colegios y de Consejos de Colegios Profesionales de Extremadura».

2 Este precepto establece que: «La previa incorporacién al Colegio Profesional de Higienistas
Dentales de Extremadura sera requisito indispensable para el ejercicio de esta profesion en la
Comunidad Auténoma de Extremadura en los términos de la normativa bdsica estatal en materia
de Colegios Profesionales y de lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley 11/2002, de 12 de
diciembre, de Colegios y de Consejos de Colegios Profesionales de Extremadura».
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colegios profesionales por lo que resulta conveniente acordar su unidad
de decision».
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