II.1. HISTORIA DEL DERECHO

DEL CONSTITUCIONALISMO A LA CONSTITUCIONALIZACION:
LA CONSTITUCION DE 1812 Y MUNOZ TORRERO

Por la Dra. MAascpaLENA RODRIGUEZ GIL
Catedritica de Historia del Derecho
Universidad de Extremadura

Resumen

Estas paginas se ha escrito con motivo de la conmemoracién del bicentenario de la
Constituciéon de 1812, y tienen como objetivo resaltar de una parte, la importancia del
texto constitucional, en cuanto fuente de principios y valores que tan necesarios son
hoy dia; de otra, considerar la importancia que tuvo la Constitucién via de transicion de
sistemas juridicos tan antagénicos como el de la recepcién del Derecho comun, conocido
en sus ultimos anos por «Antiguo Régimen» y el constitucional. De igual modo, recor-
dar la simbiosis existente entre esta Constitucion y la personalidad de Munoz Torrero,
defensor a ultranza de la soberania nacional y del concepto de nacién en ese texto.

Abstract

On the occasion of the commemoration of the bicentennial of the Constitution
of 1812, have written these lines that aim to highlight the importance of a part of the
Constitution, as a source of principles and values that are so necessary today, otherwise,
consider the significance of the transition path Constitution of legal systems as antago-
nistic as the reception of Roman law, after «Old Regime» and constitutional. Likewise,
remember the symbiosis between the Constitution and the personality of Munoz Torrero,
defender of national sovereignty and the concept of nation in that text.
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I. ESBOZO DE LA EPOCA

El siglo XIX vio la culminacién de los cambios que se habian comenzado a
gestar durante el XVIII, transformaciones en los dmbitos juridico, social, eco-
némico y politico que marcaron el paso de un régimen ya antiguo, a otro muy
distinto. En lo concerniente al aspecto juridico, la doctrina basada en el ius
commune, que habia constituido desde los siglos XIII al XVIII el fundamento
del estudio y aplicacion de los juristas, comenzé a ser combatida en el siglo de
«las luces». Mas las luces no fueron suficientes ni poseyeron una particular ca-
pacidad transformadora. No obstante, se luché no solo por cambiar lo caduco,
también, se pretendié una reforma del sistema juridico por el que se regia
la sociedad. Pero reformar no significa destruir, y durante el siglo XVIII los
ministros, filésofos y algunos reyes, trataron de mejorar modificando el tipo
de organizacién existente. Se intentaba conseguir una sociedad racionalizada
y un Derecho adecuado a la misma, para lo que se pensaba que éste debia ser
racional, uniforme y emanado de la autoridad soberana.

Las corrientes filosoéficas de la Ilustracion, los movimientos politicos que se
estaban produciendo en Europa, la llegada de los franceses, etc. produjeron un
cambio en la organizacién politica espanola y en los fundamentos de nuestro
Derecho.

Aunque la situacion «factica» espanola recuerda mas en la realidad a la ame-
ricana que a la francesa, tanto en lo que se refiere a las circunstancias, como al
hecho de que se utilizasen casi las mismas pautas para reconstruir instituciones;
las influencias francesas subyacen de forma notoria en los planteamientos espa-
noles. Sin embargo, no fueron las unicas fuentes de influencia en Cadiz, ni los
gaditanos desaprovecharon la ocasién para presentarlas como «reordenacién»
de lo anterior.

En funcién de lo referido, ese siglo XIX conllevé el paso a un nuevo ordena-
miento politico-juridico cuyas raices ideolégicas basadas en un iusnaturalismo
racional dejaban al margen el iusnaturalismo escolastico que propugnaba entre
otros principios un Derecho natural reflejo de la ley divina. La nueva ideologia
iusracionalista defendia un Derecho basado en la razén, valido para todos los
tiempos y razas. Sustituyéndose lo tradicional por una ordenacién racional.

' R. SANCHEZ FERR1Z y GORAN ROLLNERT, «La ferma de gobierno en la Constitucion de Cadiz
(reflexiones sobre la configuracion de la jefatura del estado mondrquico)», Revista de Derecho Politico
(R.D.P.) (monogrifico sobre la Constitucion Espanola de 1812), 83, Madrid, 2012.
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La aplicacién de la ciencia juridica, o ciencia sistematizada, los conceptos
juridicos generales con los que se construye una parte general de la ciencia
europea, fruto del razonamiento abstracto, y que representaron la antitesis del
casuismo analitico propio de la doctrina juridica de los siglos anteriores, o «ma-
temdtica juridica pura», fueron paulatinamente eliminados por una normativa
adecuada a la idiosincrasia de cada nacién. Y en este ambito, el espiritu innova-
dor basado en principios abstractos, creé las constituciones como plan racional
del Estado vy las codificaciones como racionalizacion del Derecho privado.

En lo social, la sociedad se presenta como una masa homogénea juridica-
mente hablando, en la que la diferenciacién entre estamentos sociales no se va
a producir como en el Antiguo Régimen por razones juridicas, sino principal-
mente por factores politico-econémicos de ahi que, se deje de hablar de estamen-
tos para aludir simplemente a clases sociales. Cambio no solo semdntico, pues
implico la desaparicién de las consecuencias juridicas de esas diversidades, afec-
tando a la estructura social, de modo que, se pasé de una estamental a una en
la que juridicamente todos los ciudadanos son iguales ante la ley. Un ejemplo,
el derrumbamiento de los privilegios juridicos de la aristocracia se inici6 en las
Cortes de Cddiz, donde quedarian abolidas las pruebas de sangre para el acceso
a determinadas profesiones o cargos. En definitiva, la coyuntura histérica que se
dio implicé la crisis de un régimen caduco y las ilusiones de una férmula nueva.

Ese nuevo tiempo que nace en el siglo XI1X, conceptuado como sistema «Cons-
titucional» fue y es individualista, igualitario, siendo la participacién politica un
derecho generalizado de los ciudadanos. Donde no se reconoce ningin derecho
a modificar las normas politicas fundamentales si no es con el acuerdo mayo-
ritario de los participantes en el sistema, y donde, en ningtin caso se podran
tomar decisiones que sean reconocidas como politicas si se adoptan al margen
del proceso que la Constitucion define.

No obstante, no es improcedente recordar que, el principio de que todos
los stibditos son iguales ante el Derecho no admitiendo que haya subditos so-
metidos a diferencias ante la ley, aplicindoseles a todos de igual manera que se
proclamé a finales del siglo anterior por el Bill of Rights de Virginia de 1776, y
la Déclaration des droits de I'Homme et du citoyen de 1789; marcadores del preludio
de esa nueva época, en la que se instauraria esa igualdad juridica de todos los
hombres, tuvo otro precedente en Espana. Precedente que suele olvidarse, y
donde se habian elaborado algunos de los conceptos defendidos y difundidos
en esas declaraciones. Asi los postulados de la Escuela de Salamanca o Segunda
escoldstica, en la célebre polémica de los «justos titulos» y el tratamiento de la
condicién del indio.

En relacién a lo econémico, en esa nueva sociedad se implanta la libre cir-
culacion de bienes, comenzindose por la liberacion del régimen juridico de la
propiedad de la tierra. La primera desamortizacién recayé principalmente sobre
los bienes de la Compania de Jesus, y prescindiendo de algunos precedentes, fue
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Carlos IV bajo la direcciéon de Godoy quien la impulsé. Al tiempo las relaciones
de intercambio comenzaron a ser reguladas por normas juridicas liberalizadoras.

En este sentido, el reinado de Carlos IV, aunque ilustrado, conllevo matices
diferenciales algunos de ellos compendiados en el afianzamiento del reacciona-
rismo antiilustrado que invitaban a retroceder al pasado, mientras otros, deriva-
dos del contacto con la Revolucién francesa preludiaban un tiempo nuevo®.

En lo politico, con anterioridad, la soberania habia radicado en el monarca,
y la existencia de distintas jurisdicciones y diferencias ante la ley era lo habitual.
Y quienes por delegacion del rey y en su nombre gobernaban y administraban
justicia gozaban de un amplio margen de arbitrio, de forma que no siempre
se actuaba en virtud de normas previas de vigencia general. Lo que permite
hablar de un absolutismo judicial y gubernativo, reflejo del absolutismo politico
del soberano caracterizado por la omnimoda facultad que confiere a la Corona
para determinar cudntos y quiénes han de participar en el sistema politico,
pues todos los que intervienen, lo hacen en virtud de la libre designacion del
monarca, quien puede igualmente sustituirlos en cualquier momento.

Desde el XIX, esa soberania que hasta entonces se centraba absolutamente
en el rey, radicara en el pueblo, que elegird la forma de gobierno: mondrquica
o republicana. La ley serd la unica fuente, instaurandose el Estado de Derecho,
y como manifesté Laband, uno de los principales juristas del Derecho constitu-
cional (siglos XIX-XX),

«La caracteristica del Estado de Derecho es que el Estado no puede requerir
ninguna accién ni imponer ninguna omisién, no puede mandar ni prohibir nada
a sus subditos, mas que en virtud de un precepto legal».

A este tenor, conviene no olvidar que Estado de Derecho es, en su pristino
sentido, una institucién cuya funcién capital es establecer y mantener el De-
recho y cuyos limites de acciéon estdn rigurosamente definidos por éste. Pero
bien entendido, como indica Garcia Pelayo®, que Derecho no se identifica con
cualquier ley o conjunto de leyes con indiferencia de su contenido, pues el Es-
tado absolutista no excluia la legalidad, sino con una normatividad acorde con
la idea de la legitimidad, de la justicia, de los fines y valores a los que debia
servir el Derecho. En resumen con una normatividad acorde con la «idea del
Derecho», expresion de los valores vigentes en una época.

El Estado de Derecho significa, asi una limitacion del poder del Estado
por el Derecho, pero no la posibilidad de legitimar cualquier criterio ddndole
forma de ley.

? L. ENnciso ReGio, «Las Cortes de Cddiz vy la cultura: Los compases finales de la cultura
ilustrada», en ]J. A. Escudero Lépez (dir.), Cortes y Constitucion de Cddiz 200 anos, tomo 1, Madrid,
2011, pag. 518.

* M. GARCIA PELAYO, Las transformaciones del Estado contempordneo, Madrid, ed. Alianza, 1988,
pag. 52.

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXX, 2012-2013, 163-193



168 MAGDALENA RODRIGUEZ GIL

Por consiguiente, si bien la legalidad es un componente de la idea del Es-
tado de Derecho, no es menos cierto que éste no se identifica con cualquier
legalidad, sino con una de determinado contenido que no lesione ciertos valores
por y para los cuales se constituye el orden juridico-politico y que se expresen
en unas normas o principios que la ley no puede violar.

La idea de este Estado, surge en coherencia histérica con una burguesia cuyas
razones no son compatibles con cualquier legalidad, sino con una destinada a
asegurar derechos naturales que garanticen el libre despliegue de la existencia
burguesa'. De ahi que escribiese Sanchez Agesta®, que el siglo XIX es por ex-
celencia el «siglo burgués».

Todo esto conllevé a la creacién de un nuevo Estado y la defensa de unos
valores basicos a los que debia servir: los derechos individuales y, mas especifi-
camente la libertad individual, la igualdad, la propiedad privada, la seguridad
juridica y la participacion de los ciudadanos en la formacién de la voluntad
estatal. Esta nocion de Estado fue formulada inicialmente por Kant y Humboldt,
y de modo mas riguroso por von Mohl.

De forma que, propiedad, libertad y seguridad juridica, componian en
cuanto derechos fundamentales y primarios, la trilogia de los fines principales
perseguidos por ese Estado. Asi que, todo el edificio juridico se inspirard en
una norma matriz, sustento y base del sistema, subordindandose las normas
unas a otras con una coherencia interna que responde a los principios que
inspiran esa norma base, y desde ese momento todo lo relacionado con lo ante-
rior (absolutismo, privilegios, corporativismo, estamentos, etc.) se conocera como
«Antiguo Régimen».

En este ambito de cambios la vieja técnica de las recopilaciones debia ser
eliminada, pues durante mucho tiempo el derecho promulgado se acumulaba
con normas anteriores muchas de ellas en desuso, ya que las leyes antiguas
no eran derogadas y permanecian recopiladas aunque su practica fuese nula.
Este proceso de acumulacién de normas legales produjo sobre todo desde el
siglo XVIII, dada la abundante legislacion borbénica, una hipertrofia legisla-
tiva, siendo imprescindible un cambio de sistema.

En esa «férmula», la creacién del Derecho es significativamente formalista,
nace mediante procesos regulados minuciosamente en las disposiciones consti-
tucionales y en las leyes, siendo este formalismo una de sus bases vitales. Ese
formalismo necesité de una seguridad juridica y de la elaboracién de cédigos
claros precisos que pudiesen conocer todos los ciudadanos, y donde la materia
contenida apareciese acotada por razén de la materia, sistematizada, articulada,
expresada en lenguaje preciso y capaz de regular los problemas de la materia

' lbidem, pag. 53.
> L. SANCHEZ AGESTA, Historia del constitucionalismo esparnol, Madrid, ed. Instituto de Estudios
Politicos, 1955, pags. 29 y ss.
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unitariamente recogida. Pero como precisé6 Santamaria Pastor", no es correcto
pensar en una revolucion como proceso de ruptura de la Administracién abso-
lutista sin edificar otra en su lugar.

Fue la Constituciéon el marco que dio cobijo y encuadré las normas regu-
lando la determinacion del ordenamiento. Expresado asi, puede parecer algo
intemporal, pero la humanidad habia vivido tradicionalmente sin una «norma»
que enmarcase las demas. Hasta finales del siglo XVIII no nace esta idea, y en
Espana no aparece hasta el siglo XIX.

El nuevo Estado precisaba de una estructura administrativa racional, cen-
tralizada, enérgica, que procediese a la creacion de las infraestructuras y servi-
cios necesarios para potenciar la actividad econémica (carreteras, ferrocarriles,
educacion, etc.) que permitiese la instauracion de un orden publico riguroso.
Es evidente que limitarse al examen de la superestructura de la sociedad,
desconociendo el nivel economico de la infraestructura, sirve para poner de
evidencia lo positivo y lo negativo. Apreciandose, la convivencia de instituciones
tipicas del Antiguo Régimen toleradas por el nuevo sistema, lo que no deja de
implicar una flaqueza de éste.

Pero, las mentalidades no cambian con rapidez, es necesario una evolucion,
una maduracion, de ahi que, los comienzos no fueran féciles; dandose un pe-
riodo social de «contradicciones radicales»’, en el que el Antiguo Régimen y el
«alba de constitucionalidad», o «constitucionalismo naciente»®, como fuerzas
contradictorias lucharan por imponerse. Se estd ante un constitucionalismo mas
teorico que real, donde su escaso tiempo de accion solo daria lugar a la crea-
cion de la Constitucion de 1812, de breve vigencia, pues fue contrarrestada por
un primer absolutismo (1814-1820). Este periodo de lucha y frustraciones que
se inici6 en 1808 se prolongaria hasta la muerte de Fernando VIL

II. DEL CONSTITUCIONALISMO A LA CONSTITUCIONALIZACION

Cuando el Antiguo Régimen pierde su estabilidad, cuando eso sucede, y no
se produce de modo inmediato el cambio de ese orden social, pues la estabi-
lidad secular de los sistemas sociales, admiten cambios evolutivos o incremen-
tales e incluso se resisten violentamente en ocasiones a toda discontinuidad
brusca; puede ocurrir que esa permutacion no conlleve un corte radical, no ori-
gine un proceso revolucionario. Y esto es, lo que en contra de lo que siempre

¢ J. A. SANTAMARIA PASTOR, Fundamentos de Derecho Administrativo, 1, Madrid, 1991, pags. 129

Vv SS.
Vid. J. M. PEREZ-PRENDES MUROZ-ARRACO, Historia del Devecho espanol, Madrid, Ed. Universi-

dad Complutense de Madrid, 2004, pag. 1810.

* Vid. ]. FERNANDEZ SEBASTIAN, «Cddiz y el primer liberalismo espanol. Sinopsis historiografica
y reflexiones sobre el bicentenario», La Constitucion de Cadiz: historiografia y conmemoracion. Home-
naje a Francisco Toméas vy Valiente, Madrid, ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006,
pag. 29.
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se ha dicho, ocurrié en Espana, donde el cambio no fue revolucionario al modo
francés, sino al modo «prusiano». Ya que la liquidaciéon del Antiguo Régimen se
efectu6 mediante una alianza entre la burguesia liberal y la aristocracia latifun-
dista con la propia monarquia de arbitro, sin que hubiese un proceso paralelo de
revoluciéon campesina. Fue un continuum de avances y retrocesos que marcaron
la transiciéon de un régimen a otro.

En esa transicion la influencia de la constitucion francesa de 1791, es incon-
testable, pero también estuvo presente aunque en un rincén, la Constitucién de
los Estados Unidos de 1787, sin olvidad la posible influencia de la Constitucién
de Inglaterra.

La amalgama es evidente, principios de una y otra fuente estan superpuestos
en una compleja expresion. De ahi que haya tesis que defiendan la continuidad
tradicional... como las contrarias que la consideraron una imitacién del constitu-
cionalismo revolucionario. En este ambiente, los politicos no siempre confesaban
de dénde tomaban sus ideas, sino que mas bien ocultaban su procedencia.

Por esos anos de fuerzas contrapuestas, el Antiguo Régimen luché no por
reducir el constitucionalismo sino por eliminarlo. Aunque para aquellos mo-
mentos, es muy discutible la concepcién de «constitucionalismo» como categoria
histérico-juridica, como indicé en su dia Pérez Prendes®, pues en ella, se podrian
ocultar en algunos casos mecanismos propios del sistema vigente hasta ese
momento y que pronto seria «Antiguo Régimen», bajo formas aparentemente
constitucionalizadas, como los residuos de una sociedad estamental bajo la
capa de la igualdad formal de los ciudadanos ante el Derecho. Ya que, a lo
largo de nuestra historia politico-juridica es facil comprobar cémo instituciones
de naturaleza juridica bien distinta pueden encerrarse en unas mismas iden-
tificaciones.

De manera que, se dieron «épocas-anos» en los que se podrd hablar de la
aparicion del sistema juridico constitucional, como de la supervivencia del An-
tiguo Régimen. Por ello, seria necesario distinguir entre el concepto teérico y
la llevada a la prdctica del mismo. O lo que es igual, senalar la diferenciacién
entre constitucionalismo y constitucionalizaciéon o ejecucion plena de las formas
constitucionales. Algunos constitucionalistas hablan en este sentido de «grados
o niveles de constitucionalismo»', reconociendo, no obstante, que no puede
«estirarse hacia el infinito».

La constitucionalizacién solo existe cuando la Constituciéon pasa de ser un
inventario de principios de la legislacion, a constituir la primera de las leyes

* J. M. PEREZ PRENDES, «Notas sobre las dimensiones historicas del Senado en Espana», en
Herrero de Minoén (coord.), Tribuna sobre la reforma del Senado, Madrid, 1996.

' J. TajapUuRA TejapA, «La defensa de la constitucion en los origenes del constitucionalismo
hispdnico: la “hiperrigidez” constitucional», Revista de Derecho Politico, 83 (enero-abril), Madrid, 2012,
pag. 515.
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que todos deben acatar e invocar, lo que desde el punto de vista de la Historia
del Derecho, de su devenir, permita distinguir entre «la teoria y la practica»,
como ya se ha indicado.

En ese ambiente, tras un proceso conflictivo entre distintos 6rganos la
Junta Central Suprema convocé (29-1-1810), Cortes generales y extraordinarias
en Cddiz. Entre otras circunstancias se eligié esta ciudad, por existir en ella
una nutrida burguesia mercantil, con colonias de comerciantes extranjeros. Las
Cortes en funcién de la tesis mas defendida, estuvieron compuestas por 97 ecle-
sidsticos, 60 abogados, 55 funcionarios publicos, 37 militares, 16 catedraticos,
15 propietarios, 9 marinos, 8 nobles, 5 comerciantes, 4 escritores y 2 médicos.

En la convocatoria se preveia que se compusiesen de dos estamentos: po-
pular y de «dignidades»; tratindose de conservar la estructura esencial de las
Cortes del Antiguo Régimen. Se dispuso que las proposiciones examinadas en
el estamento popular una vez aprobadas, pasasen al de dignidades y aceptadas
por ambas Cdmaras, se elevasen a la Regencia para su sancion. Pero a pesar
de las previsiones conservadoras, las circunstancias evolucionaron a favor de los
partidarios de una sola Cdmara, formando una asamblea constituyente.

Con respecto a esa Comision, y ante la incapacidad de llegar a un acuerdo,
se le pidi6 a Ranz Romanillos un proyecto constitucional que se sabia estaba en
su poder, con lo que este antiguo afrancesado, que habia colaborado también
en la redaccién de la Constituciéon de Bayona, tuvo la poco frecuente oportuni-
dad de ver cémo sus principios politicos eran recogidos por los dos bandos.

A finales de 1810 en los documentos preparatorios, previos a la primera reu-
nién de 24 de septiembre de ese mismo ano y por iniciativa de Mejia Lequerica,
empieza a tomar forma la idea de que las Cortes no se deberian de separar sin
haber elaborado una Constitucién, formdndose para ello una comisién com-
puesta por 13 diputados''. Frente a la figuras noblemente aderezadas, de Munoz
Torrero o de Arguelles, los «serviles», asi fueron llamados, segtiin Toreno; desde
que Eugenio Tapia (jugando del vocablo con intencién epigramitica), lanzé el
de «ser-vil», en una poesia de ocasién, no supieron en opinién de Fernindez
Almagro', poner otra cosa que su oscura cerrilidad. Pero, en este punto hay que
traer a colacién, que previamente hubo un proyecto de Constitucién en 1809,
realizado por Floérez Estrada y presentado a la Junta Central.

Asi pues, el 24 de septiembre de 1810 en la isla de Ledn, se reunieron los
diputados para realizar la «grande obra» como ellos mismos la llamaban. Cadiz
era una ciudad cosmopolita, con una buena tradicién cultural, donde existian

' El Presidente decidié que la Comision estuviese integrada por: Arguelles, Valiente, Ric,
Gutiérrez de la Huerta, Pérez de Castro, Canedo, Espiga, Oliveros, Munoz Torrero, Rodriguez de
la Bdrcena, Morales, Fernindez de Leyva y Joaquin Pérez (Diario de Sesiones [D.S.], 23-12-1810).

'? M. FERNANDEZ ALMAGRO, Origenes del régimen constitucional en Espana, Barcelona, ed. Labor,
1976, pag. 78.
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centros como: la Casa de la Camorra, la Sociedad de Amigos del Pais, la Aca-
demia de Buenas Letras, y la Escuela de Bellas Artes.

Las Cortes gaditanas poseyeron una tenaz voluntad de transformar la es-
tructura politica y juridica de Espana. La necesidad y anhelo de cambio, de
promulgar una constitucién que organizara politicamente el Estado, y unos
codigos que recogiendo sus principios renovasen en unos casos y sustituyesen
en otros, los antiguos cuerpos legales.

Las Cortes durante varios anos y mil ochocientas sesiones, fueron transfor-
mando las instituciones publicas, siendo conscientes de la necesidad de una
constitucién, de un cédigo politico; aunque no se aguardé a la aprobacion y
publicacién de ella, para introducir refermas. Una copiosa legislacion seria de-
cretada durante los primeros anos: regulacion del poder ejecutivo, del gobierno
de las provincias, de los ayuntamientos, libertad de imprenta, presupuestos,
aboliciéon de senorios jurisdiccionales, arreglos de las audiencias, juzgados y
creaciéon del Tribunal Supremo, supresion de la inquisicién, etcétera.

Pero a los cambios hay que acostumbrarse, la legalidad no basta, las leyes
han de encontrar su fundamento en la sociedad para que ésta no las vea como
una imposicién. Nadie podria decir con certeza hasta qué punto los constituyen-
tes de 1812 fueron conscientes de ese hecho, sobre todo si se tiene en cuenta
el probado interés de realizar un ordenamiento completo, un texto prolijo. Lo
que si parece evidente es que con ello, promovieron una situacién tanto en el
plano formal como material anémala, ocasionada por la necesidad de articular
los distintos ordenamientos, muchos de ellos contrarios a lo que defendian,
que coexistian y cuya vigencia se vieron obligados a tolerar durante una buena
parte del siglo'.

Se podria decir con Chateaubriand, que la Constitucién de 1812 supuso la
caida de las viejas monarquias, de la vieja sociedad. Cadiz debe comprenderse
como el final de un mundo ya perdido. Las Cortes de Cadiz iniciaron la liquida-
cion de los fundamentos politicos, econémicos y juridicos en los que se asentaba
la Monarquia absoluta y el viejo orden estamental.

Uno de los grandes promotores del cambio fue Munoz Torrero, que pidié
desde el comienzo que las Cortes fuesen declaradas soberanas, que se renovase
el reconocimiento de Fernando VII, y se proclamara la division de poderes.

En este nuevo orden, el Rey se vio despojado de la titularidad personal y
exclusiva de la soberania, cuyas diferentes funciones: legislativas, ejecutivas y
judiciales, quedaran asignadas a instancias diferentes e independientes. Con
esta atribuciéon de poderes diferentes a 6rganos también distintos, se buscaba
el equilibrio y se trataba de evitar abusos de poder. Se dejo a la Regencia el
poder ejecutivo, asumiendo las Cortes el legislativo.

% Cl. ALVAREZ ALONSO, «;El abandono de la edad de la tutela? Algunas cuestiones sobre el
liberalismo revolucionario», La Constituciin de Cadiz..., op. cit., pzig. 71.
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Lo que sobre todo se pretendié con esta separaciéon de poderes fue la crea-
cién de un poder legislativo superior a los demas. Porque la funcién que ejerce
es la superior en todo Estado, la creacién de leyes, y porque ese poder radicara
en el pueblo y solo al pueblo puede corresponder. Por tanto no se trata de una
superioridad jerarquica, sino de una funcional y politica.

Durante las discusiones del texto, las materias mas debatidas en opinién de
Labra', fueron la ciudadania y los derechos de los espanoles de procedencia
africana; la representacion parlamentaria de América; la Cdmara tinica; sucesion
real; el voto y la sancién del rey.

La Comisién ley6 las dos primeras partes de la Constitucion el 18 de agosto
de 1811; la tercera, el 6 de noviembre, y la tiltima el 26 de diciembre. Dio lectura
al dictamen de la Comisién Evaristo Pérez de Castro y Agustin de Arguelles.

Los principales argumentos que en aquella época se hicieron a la Consti-
tucion, estin condensados en unos de los ultimos pdrrafos del Manifiesto de 2
de marzo de 1812, firmado por Vega Infanzén, como presidente y Juan Nicasio
Gallego y Juan Bernardo O’Gaban, secretarios. Los antecedentes e instituciones
creadas se explican en el largo proemio que contiene el Proyecto, con fecha de
24 de diciembre de 1811.

Por supuesto que la finalidad de las Cortes y de la Constitucién era la des-
mantelaciéon del Antiguo Régimen edificando uno nuevo, pero otra cosa dis-
tinta seria su implantacién efectiva. La inobservancia del principio de divisiéon
de poderes, la absoluta potestad de las Cortes, fueron claves en la temprana y
continua tension del poder legislativo con el ejecutivo. De hecho la participacion
del rey en el poder legislativo estaba en la linea montesquiniana y fue propia
de las constituciones monarquicas europeas del siglo XIX!%.

Las Cortes reconocerian al rey, pero no como rey absoluto, sino constitucio-
nal. Precisamente por esto, Fernando VII a su vuelta de Francia se neg6 a jurarla,
siendo derogada (Decreto de 4 mayo 1814), restaurandose la monarquia absoluta.

En la Constitucién del 12, el absolutismo mondarquico quedé reducido a mero
instrumento para la consecucién del orden racional, y se justificé inicamente
y exclusivamente, en cuanto tal, como mero agente de la reforma exigida por
una instancia supramondrquica: la razén'®. La aplicacién del racionalismo al
orden politico condujo de la mano del Derecho natural, al constitucionalismo.
Y el proceso mds o menos largo en su curso, era inevitable.

A diferencia de lo que ocurrié con el texto de Bavona, el de Cddiz no se
publicé en nimero extraordinario de la Gareta. Seria publicada en tres entre-

" R. pE LABRA, La Censtitucion de 1812, Madrid, 1907, pag. 15.

" Vid. L. ALTHUSSER, Mentesquieu: lLa pelitica y la histeria, Barcelona, Ariel, 1974,

' M. MARTINEZ SOSPEDRA, La Censtitucion espanela de 1812 (El censtitucienalisme liberal a princi-
pies del sigle XIX), Valencia, 1978, pag. 21.
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gas sucesivas por Blanco White en su periddico El espariol. No hubo una tnica
edicién original, se hizo una miiltiple, cuya ejecucion se confié a la Regencia.

III. SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONSTITUCION
DE CADIZ"

En 1912, Rafael Maria de Labra, en el discurso que pronuncié ante el Senado
en la conmemoracion del centenario de la Constitucion gaditana, afirmé que

" Sobre la Constitucion y las Cortes de Cadiz existe una abundante historiografia, sirva de
ejemplo: Anuario de Historia del Derecho espariol (A.H.D.LE.), LXV (monografico sobre la Constitucién de
Cddiz), Madrid, 1995; J. ALVAREZ_]UN(:O (ed.), La Constitucion de Cddiz. Historiografia y conmemoracion:
Homenaje a Francisco Tomds y Valiente, op. cit; M. ARTOLA GALLEGO (ed.), Las Cortes de Cddiz, Madrid,
2003; A. BArR CENDON, «Las Cortes de Cddiz y la Constitucion de 1812 en su contexto», Las Cortes
de Cadiz, la Constitucion de 1812 y las independencias nacionales en América, Valencia, 2011; L. CALzADA
RODRIGUEZ, La evolucion institucional. Las Cortes de Cadiz. Precedentes y consecuencias, Zaragoza, 1959;
J. Cano Bukeso (ed.), Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812, Sevilla, 1984; M. CHUsT
(ed.), Doceanismos, constituciones e independencias. La Constitucion de 1812 y Ameérica, Madrid, 1984;
A. CoLOMER VIADEL (ed.), Las Cortes de Cddiz. La Constitucion de 1812 y las independencias..., op. cit.;
J. L. CoMELLAS, «Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812», Revista de Estudios Politicos (R.E.P.),
126, Madrid, 1962; C. W. CrRawLEY, «French and English Influences in the Cortes of Cadiz 1810-
1814», Cambridge Historical Journal, 6: 2; P. CRUZ VILLALON et al., Los origenes del constitucionalismo
liberal en Espatia e Iberoamérica: Un estudio comparado, Sevilla, 1994; J. M. Cuenca Torisio y S. Mi-
RANDA Garcia, «Las Cortes de Cadiz», Cuadernos Hispanoamericanos, 460, 1988; M. Diem WARREM,
«Las fuentes de la Constitucion de Cadiz», Estudios sobre las Cortes de Cadiz, Pamplona, 1967; . A.
Escudero Lapez (dir.), Cortes y Constitucion de Cddiz 200 anos, 3 vols., Madrid, 2011; . FERNANDEZ
SarasoLA, La Constitucion de Cddiz. Origen, contenido y proyeccion internacional, Madrid, 2011; Ibem,
«La Constitucion espanola de 1812 y su proyeccion europea e iberoamericana», Fundamentos, 2,
2000; F. FERNANDEZ SALGADO, Las Constituciones historicas esparnolas. Un andlisis historico juridico,
Madrid, 1986; J. FERRANDO Bapia, La Constitucion espariola de 1812 en los comienzos del Risorgimento,
Roma-Madrid, 1959; Inenm, «Proyeccion exterior de la Constitucion de 1812», Ayer, 1, 1991; M. FRIERA
ALVAREZ y M. FERNANDEZ SARASOLA, «Contexto histérico de la Constitucion espanola de 18125,
Biblioteca virtual Miguel de Cervantes: http://www.cervantesvirtual.com/portal/1812/contexto.shtml;
M. T. Garcia Goboy, Las Cortes de Cadiz y América. El primer vocabulario liberal espatiol y mejicano,
1810-1814, Sevilla, 1998; P. Garcia TROBAT y R. SANCHEZ FERRIZ (coords.), El legado de las Cortes de
Cddiz, Valencia, 2011; C. GARRIGA y M. LORENTE, Cddiz 1812. La Constitucion jurisdiccional, Madrid,
2007, Las Cortes de Cadiz y la Constitucién de 1812: catdlogo bibliogrifico (Biblioteca del Senado), Madrid,
1987, F. JiIMENEZ DE GREGORI10, «La convocatoria de Cortes constituyentes en 1810. Estado de la
opinién espanola en punto a la reforma constitucional», Estudios de Historia Moderna, Barcelona,
1955; HANS JURESTSCHKE, «Los supuestos ideoldgicos de las Cortes de Cadiz», Nuestro Tiempo, 18,
1955; R. pe LaBRA, La Constitucion de Cddiz de 1812, Madrid, 1907; J]. MARCUELLO BENEDICTO,
«Cortes y proceso politico en la Monarquia Constitucional espanola: modelos liberales doceanistas
y moderado (1810-1868)» Hispania, LV/1, n* 189, 1995; M. MARTINEZ SOSPEDRA, La Constitucion
de 1812: El constitucionalismo liberal a principios del siglo XIX, Valencia, 1978; M. MORENO ALONSO,
Las Cortes de Cadiz, Malaga, 2001; Ipem, La Constitucion de Cddiz, una mirada critica, Sevilla, 2011;
R. MoRroDO, Las Constituciones de Bayona (1808) y de Cdidiz (1812) dos ocasiones frustradas, Madrid,
2011; X. PANIAGUA et al., El proceso historico del constitucionalismo espariol (1808-1874), Barcelona, 1984;
J. PERA GONZALEZ, Historia politica del constitucionalismo espariol, Madrid, 2006; A. RAMOS SANTANA,
«Constituciéon de 1812 en su contexto histérico», La Constitucion de 1812, Sevilla, 2000; Revista de
las Cortes generales, 10 (monogrifico Constituciéon de Cddiz), Madrid, 1987, R.D.P. (monografico),
3 vols., Madrid, 2012; R.E.P., 126 (monogrifico Cortes y Constitucion de Cadiz), Madrid, 1962;
L. SANCHEZ AGESTA, Historia del constitucionalismo espanol, Madrid, 1955; D. SEviLLA ANDRES, La
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el movimiento de las Cortes de Cadiz represent6 tres ideas fundamentales: el
concepto de nacionalidad frente a la propaganda imperialista y la accién local
dispersa; la voluntad soberana de la Nacién; y la afirmacién de la moralidad,
contenida en los primeros articulos que tanto fueron criticados™.

No obstante, al margen de su contenido, la Constitucién de 1812 también
contiene otras caracteristicas: es una constitucién popular, extensa y rigida. Su
preambulo contempla de forma clara la primera, que es la nacion espanola
representada en las Cortes la que asi misma se otorga la Constitucion. Con
respecto a la segunda, es recogida en 384 articulos, lo que la convierte en la
mas extensa de nuestra historia. Y en cuanto a la tercera, siguiendo la cldsica
definicion de lord James Bryce, entre constituciones flexibles y rigidas, al ser
rigida, su texto para ser modificado exige tramites distintos de los que son
necesarios para cambiar o alterar una ley ordinaria.

Introducir la técnica de la rigidez fue un requisito necesario para defendery
garantizar la estabilidad de aquellas instituciones que histéricamente se presen-
taban como el triunfo de las fuerzas liberales sobre las del Antiguo Régimen,
ante el temor de que estas ultimas acometiesen una alteracion counstitucional'.
Pero paradojas de la vida, las constituciones mds rigidas, o que mds se protegie-
ron a la hora de su modificacién fueron las que menos vigencia tuvieron.

El mecanismo concebido tenia entre otros motivos dos principales: que el
rey pudiese impedir el proceso de reforma segin sus intereses, y, la necesidad
de asegurar la estabilidad para que fuese calando en el pueblo el sentimiento
constitucional.

Sus principios bdsicos: Soberania nacional, y la division de poderes. Ademas
de una serie de reformas: libertad de expresion, abolicién de la tortura, incor-
poracion de los senorios y supresion de la Inquisicion.

Este principio de soberania nacional (art. 3), sustrajo al rey la titularidad
de la misma, debiendo jurar y guardar la Constitucién (art. 173), estando limi-
tado y sometido a ella; ya que, por la soberania nacional residira en la nacién

Constitucion de 1812, obra de transicion, Madrid, 1963; Inem, «La Constitucion espanola de 1812 y la
francesa de 1791», Saitabi, 33/34, 1949; J. SoLE TurA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaia
(1808-1936), Madrid, 1977; R. SoLis, «"Cara y cruz”. La primera Constitucién espanola», R.E.P., 126,
Madrid, 1962; F. SUAREZ VERDAGUER, Las Cortes de Cadiz, Madrid, 1982; Iurm, Las Cortes de Cadiz.
Informes oficiales sobre Cortes, Pamplona, 1967-1974; J. ToMAs VILLARROYA, Breve historia del constitu-
cionalismo espanol, Barcelona, 1976; F. TOMAs Y VALIENTE, «Génesic de la Constitucion de 1812, 1.
De muchas leyes fundamentales a una sola Constitucién», A.H.D.E., LXV, op. cit.; A. TORRES DEL
Morar, Constitucionalismo historico espariol, Madrid, 2009; J. VARELA SUANZES-CARPEGNA, La teoria
del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdanico (Las Corles de Cadiz), Madrid, 1983; Inem, <Las
Cortes de Cddiz y el liberalismo espanol del siglo XIX», Revista de las Cortes Generales, 10, 1987;
VV.AA., La Constitucion de 1812, Sevilla, 2000.

* R. M. DE LABRA, Discurso pronunciado en el Senado sesin miércoles 6 de marzo de 1912, Cadiz,
Imprenta de Manuel Alvarez, 1912, pig. 10.

¥ J. VARELA SUANZES, La Teoria del Estado en los origenes del..., op. cit., pag. 401.

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXX, 2012-2013, 163-193



176 MAGDALENA RODRIGUEZ GIL

el derecho de establecer sus leyes fundamentales, desplazandose la misma del
rey a la nacion.

Las Cortes de Cadiz recogieron este principio en el Decreto de 24 de sep-
tiembre de 1810, reiterandolo y consagrandolo en el art. 3:

«La soberania reside esencialmente en la Nacion y por lo mismo pertenece a
ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales».

Este principio se convirtié en el valor por excelencia de la Constitucién, pero
de manera lenta y progresiva. También actué como factor de disgregacion, pues
abri6é una discrepancia insalvable entre realistas y constitucionalistas.

La soberania nacional era a la luz de nuestra historia, de acuerdo con la
calificaciéon de Jovellanos, una herejia politica. El «Manifiesto de los Persas»*,
denuncia la afirmacién de la soberania nacional como la primera y capital
equivocacion. La afirmacién de este principio abria una discrepancia no solo
entre los realistas que apoyaron la politica de Fernando VII y después iban a
defender los derechos sucesorios de D. Carlos Maria Isidro, sino también, entre
los mismos grupos que avivaron la guerra de la Independencia®'.

Con excesiva frecuencia, los historiadores han culpado a las Cortes de Ca-
diz de haber usurpado la soberania nacional. Pero ;Dénde estaba entonces esa
soberania? No olvidemos que el pueblo, por primera vez espanol defendié de la
invasion francesa el suelo patrio. Es el pueblo quien organizé sus «guerrillas»
y nombré sus juntas de gobierno. Tal vez hubiera bastado esto para ganar la
guerra, pero no para organizarlo todo y pactar con otras naciones, para asu-
mir la representacion de la nacién; infraestructuralmente el pueblo no estaba
preparado. Y es aqui donde aparecen las Cortes de Cadiz*.

La division de poderes®, era un fruto maduro y un indiscutible progreso ju-
ridico. La unanimidad con la que se acepté el principio responde al seguimiento
de Montesquieu; de Montesquieu a la Constitucién francesa de 1791, y de ahi
a Cadiz. La obra de Montesquieu, fue citada por todos los diputados como el
texto mds autorizado de la ciencia politica. Se puede decir, que la trayectoria que
sigue el principio de la divisién de poderes va: de Locke a Montesquieu.

La separacion de poderes (arts. 15, 16 y 17), a excepcién del recurso con-
tencioso-administrativo, fue objeto de importantes correcciones, en relacién
con la proclamaciéon que de ellos hacia el decreto inicial de 26 de septiembre
de 1810, tanto en las construcciones tedricas como en la realidad institucional,
principalmente en lo concerniente al poder ejecutivo, pues el legislativo y el

* Vid. F. MuriLLO FERROL, «El Manifiesto de los Persas y los origenes del liberalismo espanol»,
Homenaje a D. Nicolds Pérez Serrano, Madrid, 1959.
2 L. SANCHEZ AGESTA, Historia del Constitucionalismo..., op. ct., pag. 97.

# R. SoLis, «“Cara y cruz”. La primera constitucion espanola», op. cit., pag. 145.
* L. SANCHEZ AGESTA, Historia del Constitucionalismo..., op. cit., pag. 97.
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judicial permanecieron mas estables. Por este principio el poder legislativo tuvo
la potestad de promulgar leyes y decretos-leyes, que concretaran las directrices
constitucionales. El poder ejecutivo dictara otras normas, decretos, 6rdenes mi-
nisteriales, resoluciones, por las que se desarrollaran las leyes y decretos-leyes.
Y el judicial actuara de instrumento interpretativo de toda clase de fuentes de
creacion del Derecho, sea cual fuere su rango.

Ahora bien, nuestra Constitucién imitando la americana y la francesa recogia
una interpretacion rigurosa del principio, de tal forma que quedaba convertido
mds en una separaciéon que los dejaba aislados o casi total, pues no senalaba
medios para la necesaria comunicacién entre ellos. Técnicamente, fue uno de
los mayores defectos de la Constitucién, de ahi que en las constituciones pos-
teriores, se contemplara una articulacién flexible que, al menos teéricamente
hiciese posible su concierto®'.

En torno a la abolicién de la tortura, se debe recordar que el movimiento
abolicionista que iniciara Luis Vives, el padre Feijoo y anos mds tarde Alfonso
Maria de Acevedo, y contrarrestado por Pedro de Castro, no origino demasiada
polémica. La tortura ya habia sido prohibida en el texto de Bayona (art. 133).
El texto constitucional la recogié de manera escueta (art. 303) «No se usard
nunca del tormento ni de los apremios».

De otra parte, la constituciéon gaditana estuvo influida por el reverencial
respeto a la ley, que fue la premisa axiomadtica de los cultivadores de la filoso-
fia enciclopedista y racionalista. El texto, recoge con originalidad textos fran-
ceses, especialmente el de la revolucién de 1791, sin hacer ninguna concesién
al texto de Bayona.

Tal vez la opinién de la gran semejanza entre la Constituciéon de Cadiz y la
de los asambleistas franceses se deba en parte a la difusién de la obra del padre
Vélez®, quien hizo una comparacién entre ambos textos. Esta tesis fue muchos
anos mads tarde retomada y ampliada por Warren M. Diem®.

Puede parecer un contrasentido, pretender aprobar un documento de ins-
piracién francesa en medio de una guerra contra los franceses. O, que, mien-
tras el pueblo rechazaba a los franceses con las armas, sus autoproclamados
representantes aceptaban su ideologia que imponian junto con sus formas de
gobierno. De hecho, la acusacién de «francesismo» que alguna vez se formulé
en la Camara, fue interpretada como sospecha de traicién.

Como pretendi6 ser aceptada, esta contradiccion se intent6 superar, de ahi,
su interés en considerarse heredera o eslabén de viejas tradiciones hispanas. Asi

#' ]. ToMaS VILLARROYA, Breve historia del..., op. cil., pag. 15.
# R. VELEZ, Apologia del Altar y el Trono, Madrid, Imprenta de Repullés, 1825. Afirmé que 102
articulos fueron tomados casi literalmente de la Constitucion francesa.

% WARREM DikM, «Las fuentes de la Constitucion de Cadiz», Estudios sobre las Cortes de Cadiz,

Pamplona, ed. Universidad de Navarra, 1967.
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buscard, mas o menos ingenuamente ese entronque a través del historicismo
nacionalista inspirado en Martinez Marina, jurista de pensamiento complejo,
fusién de elementos escoldsticos e ilustrados muy préximos al de Munoz Torrero.
Extremeno que ha sido considerado como verdadero padre de la Constitucién
de Cadiz. Se pretendio atirmando la continuidad entre las monarquias absoluta
y constitucional, restaurar las leyes del Medievo.

Es cierto que algunas instituciones se mantuvieron, o por lo menos su no-
menclatura, como el caso de las Cortes; pero su naturaleza juridica cambio,
no se deben confundir las Cortes medievales con las constitucionales. Las pri-
meras, fueron organismos controlados por el rey, las segundas la manifestacién
de la voluntad popular. De ahi los infructuosos esfuerzos de Martinez Marina
en demostrar que desde la Edad Media habia en Espana unas Cortes al modo
de Parlamento, por lo que las Cortes de Cadiz no iban contra la tradicién.

En esta idea, siguiendo a Pérez-Prendes, el primer Parlamento espanol en
sentido juridico constitucional, fueron las Cortes de Cadiz y no los supuestos
precedentes histéricos, pues no es sino un anacronismo, trasladar a épocas pre-
téritas la sistematica propia del derecho publico actual sin poner de manifiesto
la verdadera esencia del régimen vigente en ellas.

Se contempla en esta situacién una de las pautas historicas comprendidas
en las llamadas <eyes de la mutacién», que canalizan las transformaciones de
la estructura juridica, por medio de las que, se puede apreciar la naturaleza
juridica de las instituciones y encauzar los cambios que el Derecho sufre a través
del tiempo en funcién de la idiosincrasia del momento histérico analizado. Y
dentro de ellas, ante la ley de la «pervivencia formal», que hace referencia a la
pervivencia de los aspectos formales de una institucién, como su nombre, aun
cuando su significacion sea distinta.

Circunstancias que se aprecian entre las Cortes de Castilla y las de Cadiz,
al analizar la trayectoria de su naturaleza juridica, donde todas las interpreta-
ciones coinciden en marcar, un momento decisivo en el cual se transforman de
ser un o6rgano dirigido y controlado por el rey, utilizindolas para el gobierno
del pais, a otro, en el que radica junto con él la soberania nacional y que con
él se reparten los poderes necesarios para el ejercicio de las misma, a consoli-
darse como 6rgano plenamente parlamentario en el sentido técnico que esta
expresiéon encierra en el Derecho politico actual®.

En este sentido, Evaristo de San Miguel, fiel defensor de la Constitucién, re-
conocié con perspectiva histérica, como recoge Tomas Villarroya®, que el in-
tento de ligar el nuevo texto con las antiguas leyes e instituciones carecia de
todo apoyo y razon.

¥ Vid. ]. M. PEREZ-PRENDES, «Cortes de Castilla y Cortes de Cadiz», R.E.P., 126, Madrid, 1962.
% Ibidem, pags. 354 y 429.
# J. TomAs VILLARROYA, Breve historia del..., op. cit., pag. 17.

e

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXX, 2012-2013, 163-193




S —

DEL CONSTITUCIONALISMO A LA CONSTITUCIONALIZACION. .. 179

Sin embargo, sus autores afirmardn que, «nada ofrece la comisién redactora
en su proyecto que no se haya consignado del modo mds auténtico y solemne»,
en los diferentes cuerpos de legislacién histérica espanola. Para ello se citan el
Fuero Juzgo, Las Partidas, el Fuero Viejo, Fuero Real, Ordenamiento de Alcald, de forma
que pareciese que la Constitucién no era mas que una continuacién reformada
del sistema juridico anterior. Y esta actitud condujo a los firmantes a sostener
disparates como que la soberania nacional ya estaba reconocida y proclamada
en el Fuero Juzgo.

La Constitucién de Cddiz supuso una novedad, en cuanto a la forma pre-
cisa, sistemadtica y genuina de adaptar los textos inspiradores, para disimular-
los con analogias a referencias de preceptos e instituciones extraidos de la his-
toria juridica espanola en la que se recogieron los principios de la organizaciéon
estatal.

Pero los liberales se «anduvieron con pies de plomo» y si algin propésito
revolucionario les guiaba, cuidaron de mitigarlo en transaccién continua con
ideas y sentimientos recibidos»*. En esta linea de continuidad con la tradicién,
los constituyentes de Cadiz pusieron su obra bajo el nombre de Dios, como
supremo legislador. De hecho, al iniciar su tarea constituyente, ordenaron roga-
tivas publicas a Dios como padre de todas las luces y a la Virgen como patrona
de Espana, para que dieran al Congreso las necesarias para realizar la obra,
recogiendo su art. 12,

«la religion de la nacion espanola es y serd perpetuamente la catdlica... La
nacion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier
otrar,

La impecable confesionalidad en lo relativo a la religién, pudo provocar
un problema en torno al enfoque de la cuestion religiosa. Su confesionalidad
extrema, al asegurar una negacién de la tolerancia religiosa fuera de la religion
catdlica, tal vez haya sido uno de sus puntos «negros». Pero no es de extranar
si se tiene en cuenta que un tercio de los diputados constituyentes eran ecle-
siasticos. Con el paso del tiempo se le ha querido dar un cardcter de laicidad,
que no tiene.

La idea de nacién fue clara entre los constituyentes, como se aprecia en
multitud de ejemplos,

«No debemos apartarnos del principio de que un diputado puesto por el
Congreso no es diputado de Cataluna o Extremadura, sino representante de la
Nacion»*.

* M. FERNANDEZ ALMAGRO, Origenes del régimen constitucional..., op. cit., pag. 81.

' Vid. en este sentido: L. Diez per. CORRAL, El liberalismo doctrinario, Madrid, 1945, pags. 431-
432.

. D.S., 22-1-1812 (Ramos de Arispe).
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De igual modo, también aparece claro el concepto de Nacion, al margen del
contexto «gaditano», pues en el manifiesto de la Junta de Valencia®, de 1808,
se recoge,

«No es digno dc admiracion, que tantas provincias diversas de genio cardc-
ter... en un solo momento y sin consultar de unas a otras se hayan declarado
por su rey... tomando las mismas medidas y estableciendo una misma forma de
Gobierno... Ja mayor ventaja que pudiéramos dar a nuestros enemigos seria la
de quedar cada provincia... sujeta a su propio gobierno. La Espana ya no seria
un Reino, sino un conjunto de gobiernos separados...».

La Nacién es recogida en la Constitucién como la coleccién de todos los
espanoles en ambos hemisferios bajo un Gobierno monarquico, y la religién ca-
télica. Como indic6 el Conde de Toreno, desde el momento que Ia Junta Central
habia declarado ser iguales en derechos los habitantes de ambos hemisferios y
que diputados americanos se sentasen en las Cortes, las reformas que implicaba
habia que extenderlas a aquellos paises.

En la idea de marcar diferencias, el concepto de nacién que se impone en el
texto constitucional, no se parece al francés, y que el himno nacional haya sido
durante la Republica el de Riego, y en la Monarquia la Marcha Real, significa
algo. Nuestro concepto de nacién cuenta con el rey, y hermana a los espanoles
como apunt6 Sevilla Andrés*.

La Constitucion de 1812 ensalza este concepto, tal vez por esto, es referencia
obligada, en los momentos en los que se agudizan las ideas nacionalistas. Ya
que se utiliza como algo bdsico que se da por supuesto y que no requiere mayor
explicacién o precision®.

La Constitucion fue publicada y jurada en las provincias de ultramar. Pero
la adopcién de la Constitucion en Ultramar tuvo consecuencias funestas para
el poderio espanol en aquellas tierras; pues por la Constitucién los virreyes se
convertian en meros jefes politicos de provincia, despojandoles de muchas de
sus atribuciones y eso en un momento en el que era necesaria la unidad en
el mando y que el mandatario tuviese poderes dictatoriales. De hecho desde
1814 a 1820 las provincias de Ultramar volverian a ser gobernadas como si la
Constituciéon jamds hubiese sido promulgada.

Se aclara también en relaciéon a los derechos individuales, que éstos no
se atribuyen al hombre sino al ciudadano y que el reconocimiento no implica
el de su cualidad de naturales. Esto queda claro al distinguirse dos clases de
derechos: civiles y politicos; los primeros, generales y comunes a todos los in-

* Manifiesto de la Junta Superior y Defensa del Reyno de Valencia. Ano 1809. Circular de
16-7-1808, pag. 138.

# Vid. M. MARTINEZ SOSPEDRA, La Censtitucion de 1812..., prologo, ep. cit., pag. 8.

* A. BAR CENDON, «Los modelos del constitucionalismo liberal y la Constitucion de 1812»,
R.D.P., 84, Madrid, 2012, pag. 33.
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dividuos de la nacién, son objeto de la justicia privada, y de la proteccién de
las leyes civiles™.

La Constitucién carece de parte dogmatica en cuanto a los derechos indivi-
duales, tal vez para evitar mayores similitudes con las constituciones francesas,
distribuyéndose a lo largo de texto. De forma que se opt6é por una regulacién
asistemadtica, refiriéndose solo a los derechos concretos que correspondian a los
ciudadanos en relacién con actuaciones especificas de los poderes piiblicos en
cada caso.

Se reconocia la libertad civil (art. 4), aludiéndose a «los demads derechos
legitimos de los ... individuos». Hay en el texto recogida una libertad que con-
tiene un perfil muy sugestivo. La libertad de imprenta aparece como un derecho
auténomo, no se perfila como un derecho individual, sino como una funcién
puiblica al servicio de la opinién. Aunque su ubicacién en el titulo IX, dedicado
a la Instruccién publica, no deja de ser desconcertante.

En Espana esta libertad era una auténtica novedad, nada mds volver la vista
atrds para darse cuenta de ello. Pues en el sistema de la recepcién del Dere-
cho comiin, existi6 una doble censura: la civil y la religiosa o inquisitorial. Sin
olvidar que la diferenciaciéon entre ellas no era siempre clara, a veces la civil
actué por motivaciones religiosas y la religiosa por politicas.

La censura civil partia de una pragmadtica de los Reyes Catélicos (8-7-1502),
que prohibia cualquier publicacién que no tuviese la licencia real. Mds tarde
con los Borbones la censura civil se intensificé para controlar cierto tipo de
prensa con influencia revolucionaria.

Desde la cédula dada en Aranjuez (3-5-1805), se estableci6 el Juez de Im-
prentas*” «con inhibicién del Consejo y demds tribunales»*. En la invasién fran-
cesa la prensa no solo estuvo siempre controlada por la censura que impusiera
Godoy para librarse de las criticas que sus actos provocasen, sino también, por
la Inquisicién que, saliéndose de su esfera de competencias actuaba de manera
politica.

El mismo preambulo del reglamento recuerda que la libertad de imprenta,
no es solo un freno a la arbitrariedad de los que gobiernan, sino también, el
medio y tinico camino para llegar al conocimiento de la verdadera opinién pu-
blica. Destacandose esta libertad como instrumento de publicidad para formar
la opinién y organismo mediante el que se expresa.

El texto, dedic6é buena parte del articulado a la regulaciéon de los 6rganos
constitucionales: Cortes, Rey, Secretarios de Despacho, Consejo de Estado, tribu-
nales de justicia y gobierno de las provincias y municipios. Se construy6é desde

DS, 6-9-1811.

7 Vid. J. GARCIA MARTIN, El juzgado de imprentas y la utilidad piblica. Cuerpo y alma de una mo-
narquia vicarial, Bilbao, 2003.

* Novisima Recopilacion, XXXIX, 26, 8.
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una perspectiva centralista. Con respecto a las Cortes recoge la centralizacion
para hacer un despliegue razonable de la accién de gobierno*, y en relacién a
los 1ltimos, el proyecto de Constitucién introducia novedades radicales en or-
den a la administracién local. Asi, se establece que haya ayuntamientos «donde
convenga», y en todo caso en los pueblos de mas de mil habitantes.

Todas las caracteristicas institucionales del Antiguo Régimen relativas al
Gobierno y a los entes locales desaparecieron. No obstante el art. 307, que es-
table la composicion de los ayuntamientos, mantuvo el procurador sindico de
las reformas de Carlos III.

La Constituciéon confié a los ayuntamientos las funciones asistenciales, de
conformidad con la tradicién legal que no reconocia derecho a ser socorrido
sino a los naturales moradores de un lugar y ordenaba la expulsion a de los
forasteros. Se atribuyeron amplisimas competencias a las corporaciones loca-
les, pero esta capacidad de accién se ve limitada por el principio centralizador,
que oper6 a través de la subordinacion a las instituciones de rango superior.
Posada defendi6 que lo que querian era asentar la vida nacional sobre una base
de vida local espontanea histérica®'.

En la Constitucién se dispone de modo indirecto la universalidad de la
primera ensenanza (art. 366), y de forma explicita la uniformidad de la misma
(art. 368), normas que el reglamento completé al disponer que la ensenanza
costeada por el Estado seria publica y gratuita. Al margen de ésta se reconoce
una total libertad a la que se imparte con cardcter privado. Otros requisitos
necesarios, fueron: la sancién y promulgacién y la publicacion.

De igual manera, los principios de unidad de Coédigos (art. 258), y el de
unidad jurisdiccional (art. 248), aparecen contemplados en el texto. Sin em-
bargo, ni el principio de unidad de fuero, ni de cédigos llegarian a ponerse en
practica durante esta primera etapa constitucional. Habria que esperar al Trienio
Constitucional para que se iniciase la elaboracién de los cédigos.

No cabe duda, que los constituyentes gaditanos fueron conscientes de la rup-
tura con el pasado y de que crearon con el texto constitucional las bases para
un nuevo sistema politico-juridico-social. Cosa distinta es que el «programa» se
llevase fragmentariamente a la practica.

Sus principios inspiradores tienen sus raices en el iusracionalismo anglo-
francés y en el pensamiento constitucional a €l vinculado: Diderot, Montesquieu,

* Vid. ]. GONZALEZ SALINAS, La Constitucion de Cddiz: su modelo economico administrativo, Cadiz,
ed. Universidad de Cddiz, 1994.

" Vid. M. RobpricuUtz GiL, «sLa beneficencia estatal consecuencia de la desamortizacion? El
sentir de una época: Concepcion Arenal», Revista de la facultad de Derecho de la Universidad Complu-
tense, 88, Madrid, 1997.

" A. Posapa, Evolucion legislativa del Régimen local espanol, Madrid, 1982 (reimpresion de la
edicion de 1909), pag. 75.
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Sieyes, Rousseau, Locke...; pero apenas el tiempo permitié grandes cambios,
pues hubo de hacerse frente a la guerra, a la epidemia de fiebre amarilla que
azoté Andalucia, etc. Limitdndose a una legislacion que expresaba mds deseos
que auténticas realizaciones. Se estaba todavia en el periodo de transicién del
constitucionalismo a la constitucionalizacién.

En definitiva, la legislacion de las Cortes gaditanas lo que hizo fue sentar las
bases legales para el futuro, pues la vuelta de Fernando VII con la restauracién
del absolutismo, dejé sin resultados el proceso que se habia iniciado.

El texto constitucional no siempre recibi6é alabanzas, también tuvo sus de-
tractores, entre ellos, tal vez el mds encarnizado fue Blanco-White*, quien en
Cartas de Juan Sintierra, y El Espariol, periédico dirigido por él mismo, expuso
sus criterios constitucionales criticindolo con dureza. Atacé las Cortes que lo
elaboraron, a las que acusé de acaparar todo el poder del maltrecho Estado,
con el riesgo que ello suponia para Ia libertad. Criticando el «despotismo» de
las Cortes de Cadiz, al igual que el modo de la Constitucién de organizar los
poderes del Estado que calificé de «escolastico» y «metafisico»*, no le convencia
la soberania nacional, ni la divisién de poderes.

En opinién de Varela Suanzes*, Blanco insiste en que el despotismo no era
patrimonio privativo de los reyes, sino que en ¢l podian incurrir también las
Cortes, como a su entender estaba sucediendo en Espana. De igual modo, traté
con dureza el papel que la Constitucién otorgaba al monarca, mostrando su
radical desacuerdo con el veto meramente suspensivo que la misma habia con-
cedido al rey, manifestaindose en reiteradas ocasiones por el veto absoluto. El
texto constitucional habia hecho recaer en el Parlamento y no en el monarca la
direccién politica del Estado, aunque no de forma exclusiva. Pues reservaba al
rey una parte en el ejercicio de la funcién de gobierno, mediante la iniciativa
legislativa ejercida a través de sus secretarios de Despacho y la potestad regla-
mentaria, siempre secundum legem'.

En resumen, discrepé de la monarquia que los constituyentes gaditanos
habian puesto y a modo de contrapartida, propuso seguir el modelo de la mo-
narquia inglesa. Pero no olvidemos que Blanco, en realidad era un angléfilo,
cuya anglofilia le habia llevado a una virulenta francofobia.

2 BLANCO-WHITE, en sus Cartas de Juan Sintierra (ed. J. M. Moreno Alonso, Sevilla, 1990), y
en el periodico El esparniol, del que fue director y que se publicé en Londres desde abril de 1810 a
junio de 1814, criticé con dureza tanto el texto como el papel de las Cortes. Defendiendo que el
despotismo no era patrimonio privativo de los monarcas, sino que en él podian también incurrir
las Asambleas, como habia sucedido en Espana.

" Ibidem, pag. 108.

' J. VarreLA Suanzes, «Un precursor de la monarquia parlamentaria: Blanco-White y “El es-
panol” (1810-1814)», R.E.P., 79, Madrid, 1993, pag. 107.

» Ipem, «La monarquia imposible: La Constitucion de Cadiz durante el Trienio», A.H.D.E., 66,
Madrid, 1996, pdg. 665.
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Lo que pretendia Blanco realmente, era hallar una via media entre la Espana
liberal y la del Antiguo Régimen, o como el mismo indicé: «un camino medio
entre la mal fraguada democracia de las Cortes y la arbitrariedad monarquica
del tiempo de Carlos 1V»*. Influido por la obra de Burke, la acusé de un acu-
sado sistema abstracto*".

Con posterioridad a 1823 la obsolescencia de la Constitucién de Cadiz era
un hecho, pues su pervivencia en los supuestos en los que se dio se acepté a
beneficio de inventario, como bien indica Alejandro Nieto'. La Constitucién de
1812 tuvo escaso influjo en el constitucionalismo espanel del siglo XIX. Dado
que el liberalismo espanol, desde la recepcién de las ideas y practicas consti-
tucionales de la Europa postnapolednica y la experiencia del Trienio, evolucio-
naria hacia nuevas férmulas, como las del «<moderantismo», como definié José
Maria Jover, a la versiéon espanola del liberalismo doctrinario, y que iniciaria el
proceso de parlamentarizacién de la Monarquia.

El «moderantismo» como indic6 Tomads y Valiente", fue una forma adulte-
rada del liberalismo politico, hecha a la medida de la burguesia conservadora.
Y las mds duraderas constituciones espanolas del siglo XIX obedecen a este
modelo tedrico.

La Constitucion del 12, no logré estabilizar un régimen politico, sino que,
inici6 un periodo de cambios y de sucesiéon de diferentes regimenes politicos
formalizados a través de sus respectivos textos que se fueron sustituyendo unos
a otros. A la Constitucién del 12 seguiria una larga lista de Constituciones,
hasta la de 1978.

La «Pepa», proclamada el dia 19 de marzo, para que coincidiese con la fes-
tividad de San José, onomadstica que se habia de celebrar con fiestas mas o menos
oficiales en la Espana ocupada, llevaba en el trasfondo la idea de que coincidiese
con la celebracién del santo de José Bonaparte que se habia de celebrar también
con fiestas, el sentido: un estandarte contra Napoleén™.

Tuvo un notable éxito en Europa e Hispanoamérica. En esta ultima, debido
especialmente a que la Constitucién abolia el antiguo lazo de unién de las Indias
con la Corona, los cuatro Virreinatos, y en su lugar proclamaba la unién de
todos los espanoles «de ambos hemisferios». Pero tres siglos de evolucién en la
América espanola, habian creado distintas nacionalidades a las que habia de dar
soluciones diferentes y solo un proyecto similar al del Conde de Aranda estaba
en concordia con la realidad. A pesar de esto, constituy6é el fundamento del
que partieron los movimientos constitucionales en Hispanoamérica, y en ultima

* Ipea, «Un precursor de la monarquia parlamentaria...», op. cit., pag. 114.

Kl esparniol, 31-7-1811.

¥ ALEJANDRO NIETO, Los primeros pasos del Estado Constitucional, Madrid, ed. Ariel, 1993, pag. 22.
# F. ToMAs Y VALIENTE, Manual de Historia del Derecho espariol, Madrid, ed. Tecnos, 1981, pag. 431.
* R. Souis, Kl Cadiz de las Cortes, Madrid, 1958, pag. 287.
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instancia cooper6 a la emancipaciéon del Imperio espanol, por lo que resulté un
instrumento politico nocivo para los intereses de Espana.

Entre 1812 y 1820 fue ampliamente conocida en Europa mediante traduccio-
nes hechas en Rusia, Francia, Inglaterra e Italia. También encontré en ella una
decisiva inspiracion la Constituciéon portuguesa de 1822; Piamonte y Napoles.

La Constitucion se convirtié en un simbolo, pero no podia ser solo simbolo,
«mito», era necesario que se convirtiese en un instrumento garantizador del
sistema politico. Y muchas criticas se han hecho al texto constitucional tanto
desde el punto de vista politico como del técnico. Se le ha imputado contener
preceptos demasiados nimios e impropios de un texto de esa naturaleza, aun-
que realmente el momento constituyente en que Espana se hallaba justifica ese
afan minucioso.

Lo verdaderamente relevante de la Constituciéon no fue su texto, sino la
filosofia politica y la ideologia que ella encarnaba y su finalidad de fijar prin-
cipios, y aunque no contiene un sumario de derechos fundamentales, algunos
preceptos aluden a algunos de ellos.

III. MUNOZ TORRERO" Y LA CONSTITUCION GADITANA

En todos los cuadrantes de la extensa labor legisladora de las Cortes de Cadiz
siempre se encontrard un diputado extremeno: curas, abogados y militares fue-
ron el elenco extremeno, elementos claves para la instauracion del liberalismo.
Nombres como: Munoz Torrero, Oliveros, José Maria Calatrava, Manuel Lujin
y Ruiz y Fernandez Golfin marcarian el rumbo de la Espana Constitucional.

Entre ellos, el papel que tuvo nuestro extremeno™, Munoz Torrero, en la
Constitucion de 1812 fue de vital importancia. Para algunos historiadores como

* Sobre Munoz Torrero vid. A. FERNANDEZ DE LOS Rios, Murioz Torrero. Apuntes biogrificos, Ma-
drid, 1864; J. M. ROMERO R120, Murioz Torrero. Apuntes historico-biogrdficos, Cadiz, Imprenta de Manuel
Alvarez Rodriguez, 1910; GOMEZ VILLAFRANCA, Los extremenos en las Cortes de Cadiz, Badajoz, 1912;
J- Garcia PERrez, Diego Munoz Torrero. Ilustracion, religiosidad y liberalismo, Mérida, 1989; J. L. MajaDA
NEILA, Juegan blancas y ganan, Salamanca, 1998; J. GONzZALEZ CABALLERO, «Vida de Diego Munoz
Torrero, martir del primer liberalismo espanol», en E. de Diego (dir.), El comienzo de la Guerra de
la Independencia: Congreso Internacional del Bicentenario, Madrid, 2009; Ines, «Diego Munoz Torrero:
la vida y obra de un diputado liberal en las Cortes de Cadiz», en M. Ortiz Macias et al. (coord.),
Actas de las l] jornadas de Historia de Mérida, la Guerra de la Independencia: Mito y realidad, Mérida,
2009; F. RuB1o LLORENTE, «Diego Munoz Torrero: un liberal tragico», Claves de razon prdctica, 185,
2008; A. GiL NovaLks (dir.), Diccionario biogrifico del Trienio Liberul, Madrid, 1991.

» Algunos datos biograficos: nacié en Cabeza de Buey (Badajoz, 21-1-1761), murié en Lisboa
(16-3-1829). Clérigo, licenciado por la Universidad de Salamanca, catedritico de Filosofia; de Re-
gencia de Artes y de Teologia; Rector de esa Universidad. Al abandonar el mundo universitario se
le concedié una canongia. Mds tarde fue diputado por Extremadura, nombramiento que fue recu-
rrido ante la Junta electoral por: el Prior de Magacela, el Gobernador de Villanueva de la Serena
y otros parroquianos de la comarca, por su reconocida tendencia liberal. En 1814 fue encarcelado
y un ano después trasladado a La Coruia. Liberado en 1820, desempeno el cargo de vocal de la
Junta Suprema de la Coruna, diputado a Cortes por Extremadura; obispo electo de Guadix (1821),
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Cuenca Toribio™, fue un guru y guia indiscutido, un auténtico «todo terreno»
y con frecuencia un deus ex machina en la construccién y nacimiento de la Es-
pana de hoy. Su vida gir6 integramente alrededor de dos polos fundamentales:
la modernizacién de las estructuras universitarias y la defensa de un régimen
politico, la monarquia parlamentaria, en el que siempre estuvieran garantizadas
las libertades™.

Fue el primer «gaditano» presidente de la Comisién que en la primera sesién
de las Cortes, propuso hacer ante todo una declaracién de los poderes de éstas,

«Los diputados que componen este Congreso y representan a la Nacién espa-
nola se declaran legitimamente constituidos en Cortes Generales y extraordina-
rias, en las que reside la Soberania Nacional»™.

La intervencién del cura extremeno provocé un gran impacto, siendo elo-
giada entre otros por Benito Pérez Galdos™, que escribi6é de ella «la atencion
era profunda y jamas voz alguna fue oida con mads respeto...».

Al final de la misma, Manuel Lujan la ley6é en forma de minuta de decreto,
recogiendo los siguientes puntos: los diputados representan a la nacion espanola;
en las Cortes reside la Soberania; reconocimiento como rey a Fernando VII;
separacion de poderes; en ausencia del rey seria responsable el Consejo de re-
gencia, siempre y cuando reconociese la soberania de las Cortes y jurase obe-
decer los principios de integridad de la nacién. Al margen de estos principios,
se recogi6 también: la nulidad de la cesién de la corona en favor de Napoleén,
la inviolabilidad de los diputados.

El 24-3-1810 las Cortes expidieron el Decreto con el que se materializarian
los trabajos tendentes a su aprobacién, contemplandose en €l la «exposicién de
motivos». Este primer Decreto obra entre otros, de Munoz Torrero, reconocido
como verdadero artifice de aquella Carta Magna, sobre todo en lo que respecta
a los conceptos que €l elaboré sobre: soberania nacional®, y nacién®, como
sociedad de integracién, centralismo y uniformizaciéon. En la defensa de la so-
berania nacional hizo compatibles las cuestiones del origen divino del poder y
la atribucién de la soberania a la comunidad, circunstancia que nunca fue jus-
tamente valorada por los estudiosos del liberalismo espanol™.

miembro de la Academia Nacional, seccion de Ciencias Morales y Politicas (1823). Huyo a Portugal
estableciéndose en Campo Maior (1823), trasladdndose mas tarde a Lisboa, pero en noviembre de
1828 fue detenido y encarcelado en la Torre de San Julian de Barra, donde murié6.

# J. M. Cuenca Torisio, «Los diputados extremenos y andaluces», en J. A. Escudero (dir.),
Cortes y Constitucion de Cddiz 200 anos, tomo 1, op. cit., pag. 283.

» J. Garcia PERrez, Diego Munoz Torrero..., op. cil., pag. 24.

» D.S., 24-9-1810.

* B. PEREZ GALDOS, Episodios Nacionales. Cddiz, cap. VIII in fine.

¥ Vid. D.S., 28 y 29-8-1811.

* Vid. D.S., 30-8-1811 y 17-1-1812.

* L. SANCHEZ AGESTA, El pensamiento politico del despotismo ilustrado, Sevilla, 1979, pags. 74-75.
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Las Cortes serian las representantes de la nacidn, las tinicas con derecho
exclusivo de establecer sus leyes fundamentales. Siendo este sentido uno de los
mas sugestivos del principio de soberania nacional, como poder constituyente de
la naciéon para proyectar su orden; la institucién de un legislador permanente
revisando racionalmente el derecho; la definicién del principio de legalidad
como principio racional del orden social y de la division de poderes como
equilibrio del poder®.

El tema de la soberania nacional habia dividido a los diputados en dos
grupos, para los absolutistas €sta no existe si no es refiriéndose al monarca; en
cuanto a los liberales, la nacién se sittia por encima del soberano, que se limita
a ratificar y hacer ejecutivas las decisiones adoptadas por las Cortes, primera
institucion del reino. En opinién de Munoz Torrero, establecida la soberania
nacional, se ha de abogar por un concepto de nacién, libre, independiente,
indivisible, debiéndose alcanzar la unificacién legal de todos los territorios que
la constituyen.

Con respecto al origen de esa soberania, Rousseau habia negado toda su-
misién a un orden divino para afirmar el origen contractual de la sociedad y
del poder y el primado soberano de la voluntad general. A este tenor nuestro
extremeno defendié que,

«Dios es el origen de la potestad publica, porque lo es de la sociedad y del
orden que debe reinar en ella, y ésta es la razén porque en el proyecto se invoca
el nombre de Dios como autor y supremo legislador de la sociedad»®".

Su pensamiento cercano a la doctrina de Sudrez y de Vitoria le permitié pro-
clamar la soberania nacional plena, y merced a su liberalismo controlado, fruto
de sus conocimientos filosoficos, de su receptividad, de su apertura al didlogo,
conseguir y fijar con caracter definitivo la orientacién reformadora y liberal de
las Cortes de Cadiz. En sus intervenciones es clara su tendencia jacobista.

«Estamos hablando como si la Nacién espanola no fuese una, sino que tuviera
Reinos y Estados diferentes... La Comision se ha propuesto igualarlas a todas; pero
para esto, lejos de rebajar los fueros, por ejemplo, de los navarros y aragoneses,
ha elevado a ellos a los andaluces y castellanos, etc.; igualandolos de esta manera
para que todos juntos formen una sola familia con las mismas leyes y gobierno.
Si aqui viniera un extranjero que no nos conociera, diria que habia seis o siete
naciones. Yo quiero que nos acordemos que formamos una sola Nacion y no un
agregado de varias Naciones».

De otra parte, para la constituciéon del nuevo Estado, defendié con nitidez
la necesidad de la divisién de poderes. En relacién al monarca, aunque la Cons-
titucion habia declarado que la persona del rey «es sagrada e inviolable», defen-

% Apry, Historia del Constitucionalismo. .., op. cit., pag. 89.
S D.S., 29-8-1811.

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXX, 2012-2013, 163-193



188 MAGDALENA RODRIGUEZ GIL

dié que sus atribuciones debian ser reducidas a simple cabeza del poder ejecutivo,
credndose por tanto como forma de gobierno, una monarquia parlamentaria.

Sobre esta institucién, para él, ningiin parlamentario estaba legitimado a
hablar contra ella, pues si 'a monarquia no tenia origen divino, si era un legado
tradicional que, desde su punto de vista, debia ser conservado y respetado®,

Como buen conocedor de las propuestas de los utilitaristas britanicos, abogé
que el fin de toda sociedad es el bienestar de todas las familias que la componen,
no el bienestar de los gobernantes. Frente al axioma en que habia asentado su
poder el absolutismo, «salus principi vel imperantium suprema lex est», lucho
por otro muy distinto, el tnico vilido en una comunidad soberana, «salus populi
suprema lex est»",

Acerca del papel de la religion, los liberales doceanistas incluso aquellos
que como Munoz Torrero, eran clérigos, no quedaron satisfechos del trata-
miento constitucional del tema de la religién. De ahi que, en algunas sesiones
posteriores a la promulgacién del texto constitucional se siguiese tratando el
asunto del que se hizo eco la prensa de ese momento como El Redactor General**
(25-12-1812), que recogié un extracto del discurso de Munoz Torrero, donde ha-
bia defendido la conexién entre la Constitucion y la religion catoélica, alegando
que, la Constitucién y la religién se auxiliaban mutuamente.

No obstante su condicién de eclesidstico nunca se vio renida con los princi-
pios liberales, fue siempre una persona que compartié en su pensamiento dos
tipos de principios: uno dedicado a los religiosos y otro a las ideas liberales.
Como indica Sianchez Agesta®, la Constitucion espanola habia proclamado la
independencia y la soberania de la nacién aceptando un credo liberal que era
compatible con la fe religiosa.

A la vista de sus intervenciones en defensa de la catolicidad de Espana,
puede causar sorpresa la definicién que de €l hace Menéndez Pelayo® como
«jansenista», siempre que no se tenga presente la mentalidad del rector de la Uni-
versidad de Salamanca. O que prevaleciese en €, la postura que Munoz Torrero
habia mantenido en acalorados debates sobre la abolicién del Santo Oficio. Pues
mostrar que la Inquisicién incumplia todos los requisitos y que por consiguiente
se debia suprimir se convirtié en uno de sus objetivos fundamentales.

A este tenor, su ataque a la Inquisicién fue gradual, realizandose a través de
dos fases bien diferenciadas, no tanto en funcién de su distancia cronologica

“ DS, 29-8-y 3-9-1811.

% J. Garcia PErkz, Diego Muvioz Torrero..., op. cit., pag. 141.

% Periddico local que salié a la luz el 15 de junio de 1811 y duré hasta et 31 de diciembre de
1813. Interesante por su valor documental y por ser el iniciador de una idea periodistica que no
fructificaria, recogiendo los temas de interés que habian aparecido en el resto de la prensa.

% L. SANCHEZ AGESTA, «Sobre la Constitucion de Cadiz», Revista Espanola de Derecho Constitu-
cional, 30, Madrid, 1990, pag. 13.

% M. MenENDEZ PELAYO, Historia de los heterodoxos espanoles, tomo VI, Madrid, 1932, pag. 12.
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como de los argumentos utilizados frente a tesis conservadoras. En la primera,
su objetivo se centr6é en la propia institucién. En el segundo, sus invectivas
fueron socavando los cimientos del Tribunal con sus argumentos, algunos de
naturaleza teoldgica, relativos a la necesaria separacién de competencias entre
Iglesia y Estado®.

Los derechos individuales los concebia al modo de los tedricos del libera-
lismo burgués, que defendian la trilogia clasica de: libertad civil, igualdad y
propiedad. Defendié una equiparacién, aunque con matizaciones de los dere-
chos individuales entre peninsulares y ultramarinos, pues ambos eran ciudada-
nos espanoles. Esta trilogia seria ampliada con otros derechos de menor peso
especifico pero igualmente reivindicativos.

Fue un acérrimo defensor de la libertad de imprenta, como medio de vigilar
y someter a censura la conducta de los diputados. En realidad para €l la libertad
de prensa era considerada como manifesté en uno de sus discursos pronuncia-
dos en las Cortes, «el tribunal pacifico de la opinién publica»".

Defendia Munoz Torrero que la libertad de prensa era un «derecho impres-
criptible, ninguna Nacién puede ceder sin dejar de ser Nacién»®. El tiinico medio
seguro de conocer la opinién publica, para ejercer asi un poder de control, tanto
con respecto a las Cortes como al Rey.

Pero no todos pensaban igual, Montenegro, Llaneras, Jaime Creus, Lazaro Dou,
manejaban otros argumentos, como que la censura no se oponia a la libertad
de escribir, sino al exceso de esa libertad y de su abuso.

Nuestro politico, reconoceria que la libertad de prensa tenia inconvenientes,
pero éstos eran infinitamente superados por sus ventajas. Siendo concebida como
un instrumento publico dirigido a fines de utilidad publica y como medio de
defensa del sistema liberal que se pretendia construir.

La defendié sobre todo, como medio controlador de la actitud de los dipu-
tados <hombres falibles con toda la mezcla de bueno y malo que es propio de
la humanidad», politicos a quienes la Nacién no concedia unas facultades ab-
solutas y cuyas actuaciones tenian que ser examen de critica por el pueblo que
les habia otorgado ese poder™. En definitiva, se tenia que suprimir la censura
ya que representaba «el ultimo asidero de la tirania que nos ha hecho gemir
durante siglos», pues «Ja libertad sin imprenta libre, aunque sea un sueno de
un hombre honrado, serd siempre un sueno»'.

%7 J. GArcia PERFz, Diego Murioz Torrero..., op. cil., pig. 161,

™ El Conciso, 22-12-1810. Comenzé a publicarse en Cadiz en agosto de 1810. De corte liberal fue
un gran defensor del papel de las Cortes y de la Constitucion. Su misién inicial fue la de informar
de los debates de las Cortes, objetivo que decayé cuando aparecié el Diario de las Cortes.

* Apud J. M. QuEeiro e Lrano (Conde de Toreno), Historia del levantamiento, Madrid, 1839,
pag. 156.

™ Vid. D.S., 17-10-1810.

' Apud J. Garcia PEREz, Diego Murnioz Torrero..., op. cit., pag. 152.
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En cuanto al organigrama territorial, defendié: «yo quiero que nos acorde-
mos que formamos una nacién y no un agregado de varias naciones». Su defensa
de la unidad tiene hoy un valor especial, al proclamar que todas las divisiones
provinciales debian desaparecer y que en la Constitucién debian refundirse
todas las leyes fundamentales de las provincias de la Monarquia, especialmente
cuando en ella ninguna perdia. Fue defensor de la existencia de Juntas Provin-
ciales, que en otras ocasiones habia llamado Diputaciones, y cuyos cometidos
serian los de actuar de contrapeso frente a una posible actuacion arbitraria del
poder ejecutivo™.

Particip6 en nueve comisiones, destacando en todas ellas con mads 170 inter-
venciones. Su trabajo dejo constancia en numerosos temas como se ha podido
apreciar, asentando los cimientos para una Espana unitaria y democratica en la
defensa a ultranza de: libertad de expresién, libertad de pensamiento, enuncia-
ci6én clara de los derechos, dividiéndolos en civiles y politicos, enunciacién del
concepto de «ciudadano», delimitacién entre el poder civil y el militar, etcétera.

A la vuelta de Fernando VII al restablecerse todo lo que representaba el An-
tiguo Régimen, se comenzaron a quemar textos de la Constitucién en Badajoz,
Murcia, Vitoria, Zaragoza, lugares donde el liberalismo tenia cierta impronta,
creandose letrillas como,

«Mueran los liberales. Murié la Constitucion. Porque viva el rey Fernando
con patria y religion»™.

En ese ambiente, uno de los primeros diputados arrestados fue Munoz Torrero
que tras permanecer dieciocho meses en diversas carceles, fue conducido al
monasterio de Padrén, en Galicia. A principio de 1820 fue liberado y particip6
en la Junta Superior de Gobierno de la Coruna. Posteriormente volvié a Madrid,
siendo de nuevo diputado a Cortes por Extremadura. Caido el régimen liberal,
escap6 a Portugal, donde de nuevo fue encarcelado, muriendo en 1829.

El 25 de abril de 1821, El espectador, le dedicé un panegirico a su figura,
donde se resalta la importancia de su papel en la elaboraciéon del texto consti-
tucional, engarzandolo con el perfil humano del clérigo.

Torrero, fue orador de discursos cortos, concisos, simbdlicos; prefiriendo la
brevedad al lucimiento personal con discursos retéricos, a los que eran propen-
sos otros diputados como Arguelles o Calatrava. A €l se debe la astuta férmula
que, al atribuir a la nacién la tarea de defender la unica religion verdadera me-
diante leyes sabias y justas, despojaba a la Iglesia del poder de defenderse por si
misma. Este fue el instrumento del que se valié para acabar con la Inquisicién.

* Vid. D.S., 18-12-1810 y 13-1-1812.

™ Vid. J. VILLANUEVA, Apuntes sobre el arresto de los vocales de cortes..., Madrid, 1820.

 Uno de los grandes periédicos del Trienio Liberal, fundado por Evaristo San Miguel, al que
se le atribuye la autoria del himno de Riego.

Anuario de la Facullad de Derecho, vol. XXX, 2012-2013, 163-193




DEL CONSTITUCIONALISMO A LA CONSTITUCIONALIZACION... 191

Durante el Trienio Liberal jugé un papel importante en el Decreto sobre el
clero regular e intenté frenar las iniciativas con las que las Cortes pretendian
anular las medidas adoptadas por el gobierno para mantener el orden publico.

El extremeno, junto con Argielles, Calatrava y Mendizabal formaron parte
del liberalismo espanol cuando el liberalismo era todavia una doctrina politica
de fundamentos éticos y no simplemente el reflejo politico de una doctrina eco-
némica™.

IV. A MODO DE CONCLUSION

Como apunto6 Ricoeur™, la consideracion creciente de la «Historia como lugar
de controversias, como dmbito privilegiado del conflicto de las interpretacio-
nes...», dado que siempre son posibles diversos relatos de los mismos aconteci-
mientos, nos incita a los historiadores a la tentacion de convertirnos en jueces.
Tentativa de otra parte dificil de evitar, pues como dijo Pio Baroja, «la serenidad
en la historia no existe, no hay historiador que no tenga su propia tendencia y
su propio partidismo», alin asi, ante ese intento se ha de luchar, y no caer en
la tentaciéon de «juzgar»; pues el papel del historiador debe ser, siguiendo a
Dilthey, en la diferenciacién que hace, entre ciencias de la naturaleza y del es-
piritu: Erkliren (analizar las causas, explicar), frente a Verstehen (comprender),
la biisqueda de la «esencia» de lo sucedido.

En esa idea, la Constitucién de 1812 no fue una obra novedosa en el cons-
titucionalismo comparado de la época. Cuando se promulgé ya existian consti-
tuciones de cardcter variado, si bien la mayoria de ellas tuvieron una vigencia
muy efimera.

Lo mais destacado de nuestra Constituciéon es que fue un producto comin
de la época que le tocé vivir. Pues, no solo comparte con el constitucionalismo
de su momento buena parte de sus contenidos sustanciales, sino que, comparte
también con él las deficiencias que se encuentran en la mayoria de los textos
constitucionales de su época™. La Constitucion estd elaborada mds que cualquier
otra, «ordine geométrico», como la FEtica de Spinoza™.

Sin embargo, como indica Sanchez Agesta™, mds alld de valoraciones técnicas
el texto supuso una renovacién politica, dando lugar a un mito, al que tal vez
contribuyé la propia frustraciéon de una Constituciéon exaltada de aplicacion
desigual y quebradiza. En conexién con este «perfil», y evitando la sacralizacion

» F. RuBlo LLORENTE, «Diego Munoz Torrero, un liberal tragico», Claves de razon practica, op.
cil.

* P. RICOEUR, La memoria la historia, el olvido, Madrid, ed. Trotta, 2003, pags. 418-441.

7 A. BArR CENDON, «Los modelos del constitucionalismo liberal v la Constitucion de 1812,
R.D.P., 84, Madrid, 2012, pag. 31.

™ J. L. CoMELLAS, «Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812», R.E.P.,, 126, op. cit., pag. 102,

™ L. SANCHEZ AGESTA, Historia del constitucionalismo..., op. cit., pag. 100.

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXX, 2012-2013, 163-193



192 MAGDALENA RODRIGUEZ GIL

de ella, no se puede dejar de reconocer que el cédigo gaditano dio forma juri-
dica al nacimiento de una nacién.

Nacién en la que la libertad era desconocida, excepto por un partido, el li-
beral, que a la postre consiguié imponer su voluntad en las Cortes de Cadiz y
plasmarla en el texto de 1812. Debido a ello ni los «Grandes», ni influyentes sec-
tores de la iglesia, ni la mayor parte del pueblo estaban conformes con ella, pues
el pueblo solo habia ganado «abstractos» derechos, que no siempre comprendia.

En los debates de las Cortes estuvo mas presente el lenguaje de los legistas
canonistas (en el caso de los eclesidsticos), que el moderno de la democracia o
ideologia de la «mds austera democracia», como la llamé Rousseau. De tal forma
que, anos mas tarde, representantes del progresismo seguirian considerando la
Constitucién como nexo de unién entre el «espiritu de la libertad moderna y
el gran espiritu tradicional», asi lo expresé Castelar®.

El texto constitucional lejos de ser una copia «servil» de la francesa, escribi6
Marx*, fue un producto original, surgido de la vida intelectual espanola, car-
gada de inevitables concesiones a los prejuicios populares. La Constituciéon de
1812, es un texto utdpico, que sin embargo tiene tal fuerza de simbolo, unifica-
dor, benéfico como solucién a los problemas de Espana, que aun hoy todavia
puede asustar y apasionar a quienes la enjuician. Como escribe Alejandro Nieto™,
«Jo verdaderamente relevante no fue el texto de la Constitucion, sino la filosofia
politica y la ideolégica que ella habia encarnado».

Para Moreno Alonso®, la Constitucién fue tan utépica que, espacialmente ni
siquiera se referia a Espana, sino a la «reunién de todos los espanoles de ambos
hemisferios» (art. 1). Estaba pensada como una constitucién universal, general
a todo espacio que podia englobarse en una idea de nacién catélica para el
mundo hispano.

De otra parte, como el motivo de estas lineas es la conmemoracién de su
bicentenario, y que duda cabe, la finalidad de todo discurso es persuadir de algo
a su receptor, la de éste, es, al margen de lo indicado, recordar que la nacién
espanola tal y como la recoge el texto constitucional compuesta por hombres
libres e iguales ante la ley, cuya existencia hoy quieren negar algunos nacionalis-
tas periféricos, no es una invencién reciente. Que deberia contribuir a reforzar el
sentimiento nacional espanol, acosado hoy por esos nacionalismos antiespanoles
que tienden a identificar a Espana con un mero Estado opresor. Que el texto
gaditano ofrece un modelo de monarquia constitucional centralista, igualitarista
y respetuosa de la separaciéon de poderes, rasgos caracteristicos de la francesa,

" Apud ]J. CosTA, Historia critica de la Revolucion espanola (1875), Madrid, ed. Alb. Gil Novales,
1992,

® C. Marx y F. ENGELS, Revolucién en Esparia, Caracas-Barcelona, 1854, pags. 124-127.

* A. NIeTO, Los primeros pasos del estado..., op. cit., pdg. 22.

% M. MORENO ALONSO, La Constitucion de Cddiz, una mirada critica, op. cit., pig. 33.
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pero revestido de la apariencia de originalidad e, incluso de casticismo, lo que
la hacia y hace especialmente atractiva para aquellos liberales que se creian
neocldsicos**.

Una nacién en cuya soberania se basaron los constituyentes gaditanos para
poner en planta un estado constitucional que puede considerarse con toda
justicia el antecedente del que configura nuestra Constitucion de 1987. Y en
esa continuidad de Cadiz a la democracia espanola, insistieron protagonistas
del sexenio revolucionario, como Emilio Castelar, a los krausistas durante la
Restauracion, a Manuel Azana.

Y como dijo Ramoén Salas, uno de nuestros padres constitucionalistas,

«L.o que importa es que nuestro cédigo fundamental, tal cual es, mientras se
perfecciona con el tiempo, la experiencia y el estudio, sea amado y respetado por
los espanoles con una especie de culto: no permitir que se viole jamds, aun en el
que parezca mds insignificante de sus articulos, y que todos los buenos espanoles
estén prestos a defenderle aunque sea arriesgando su sangre»"",

La Constitucion de 1812 fue paulatinamente arrinconada para ser sustituida
por la de 1837. «La Pepa», se convirtié en un recuerdo molesto que convenia
venerar bien encerrada en una urna. Y ya es sabido que de las urnas no suelen
salir por si solas las Constituciones®".

Los preceptos de la Constitucién de 1812 se han convertido en un simbolo que
ha quedado proyectado sobre la historia del siglo XIX aunque apenas tuviesen
unos anos de inquieta vigencia. Lo que es en cualquier caso seguro, que abri6
el camino a cambios politicos fundamentales, logrados de una forma pacifica.

*' M. HERRERO DE MINON, «Como en un espejo la recepcion europea de la Constitucion de
Cadiz», R.D.P., 84, Madrid, 2012, pag. 65.

% R. SaLAS, Lecciones de Derecho Publico Constitucional (1821), Madrid, C.E.C., 1982, pag. 23.

" M. MARTINEZ SOSPEDRA, La Constitucion Espanola de 1812, op. cit., pag. 397.
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