ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E
NEOLIBERALISMO NO BRASIL. ALGUMAS

INTERROGACOES

José Luis Bolzan de Morais’

INTRODUCAO

Pensar o Brasil, hoje, sob o influxo de sua estrutura normativa fundamental, a
Constitui¢do Federal promulgada em 05 de outubro de 1988, significa questionar-se
acerca de qual a defini¢do que pretendemos seja atribuida ao Estado.

Este questionamento advém principalmente do debate que se estabelece, to-
mando-se a Constitui¢do de 1988 como paradigma, ja logo apds a sua promulgacao.
Pode-se resumi-lo, ndo sem riscos, no questionamento acerca da amplitude do papel
interventivo do Estado proposto no corpo da Carta Basica brasileira.

Esta interrogacdo, que paira sobre a constitucionalismo nacional nestes ulti-
mos anos tem seu epicentro em uma discussdo mais ampla que toma conta da arena
mundial, em especial na década de 1980. E o projeto neoliberal que se propaga como
resposta a(s) crise(s) que atingem o modelo de Welfare state construido ao longo do
ultimo século. Coloca-se em cena uma proposta de revisdo da atuagao do Estado e de
seu conteudo que tem como cerne a revisdo da chamada questdo social e seus
consectarios.

E um pouco isto o que pretendemos interrogar. Ou seja: tentar perceber como se insere
uma proposta neoliberal no debate publico brasileiro, particularmente, no(s) projeto(s) de
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mudanca? das regras constitucionais e, além disso, qual a amplitude que isto assume
em face da defini¢do principioldgica do Brasil como Estado Democratico de Direito
(art. 1° CFB).

Para tanto, propomos a seguinte estrutura: a)um primeiro momento dedicado a
uma certa composicdo de conceitos que permita uma compreensao aproximativa da
idéia de Estado Democratico de Direito; b)um segundo passo, no qual tracemos al-
guns parametros proprios a pretensdo neoliberal e, por ultimo, vislumbremos como
se afeta o texto constitucional diante das propostas que ora estdo em debate no
Parlamento. A Conclusdo intenta apontar alguns questionamentos diante dos fatos
arrolados anteriormente.

I- 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A constru¢do de um Estado como Democratico de Direito estd ligada a um
processo historico que conta ja de muitos anos. Pode-se dizer que o mesmo acompa-
nha o desenvolvimento do projeto liberal transformado em Estado do Bem-Estar So-
cial no transcurso das primeiras décadas do século XX.

A histéria desta passagem, de todos conhecida, vincula-se em especial na luta
dos movimentos operarios pela conquista de uma regulacdo para a convencional-
mente chamada questdo social. Sao os direitos relativos as relagdes de producdo e
seus reflexos, como a previdéncia e assisténcia sociais, o transporte, a salubridade
Neste ponto, algumas circunstincias precisam ser aclaradas: 1)o processo de cresci-
mento do Estado ndo beneficiou unicamente as classes trabalhadoras com o
asseguramento de determinados direitos. A atuagdo estatal em muitos setores signi-
ficou também a possibilidade de investimentos em estruturas basicas alavancadoras
do processo produtivo industrial - pense-se, aqui, por ex., na constru¢do de usinas
hidrelétricas, estradas, financiamentos, etc...; 2)a democratizagdo das relagdes soci-
ais significou, por outro lado, a abertura de canais que permitiram o crescimento das
demandas por parte da sociedade civil. Este fato serd, posteriormente, um dos obsta-
culos criticos ao proprio desenvolvimento do Estado do Bem-Estar Social se pensar-
mos que, com o aumento da atividade estatal crescia, também, a sua burocracia, como
instrumento de concretizagdo dos servigos e, como sabido, democracia e burocracia
andam em caminhos com sentidos opostos?.

2 Falo em projetos de mudanga em razdo de que ha pelo menos dois que se apresentam como pretensdo a promogdo de
alteragdes substanciais no texto constitucional. O primeiro, previsto pelo art. 3° do ADCT, seria uma revisdo propriamente
dita; o segundo, aquele pretendido levar a efeito pelo Governo FHC, o qual se caracteriza por alteragdes pontuais no texto
constitucional o que, no seu todo, podera proporcionar mudangas no conjunto do edificio constitucional

* Pode-se dizer, sinteticamente, que enquanto a democracia tem uma trajetoria ascendente, a burocracia faz o seu percurso
inversamente, ou seja, descendente. Ver: BOBBIO, Norberto. O
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Deve-se salientar, por outro lado, que um aspecto assume grande importancia,
qual seja o de que desaparece o carater assistencial, caritativo da prestagao de servi-
¢os e estes passam a ser vistos como direitos proprios da cidadania.

O modelo constitucional do Welfare state, principiou a ser construido com as
Constituicdes Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, contudo, ndo tem uma aparén-
cia uniforme. O conteudo proprio desta forma estatal se altera, se reconstroi e se
adapta a situagdes diversas. Assim ¢ que ndo se pode falar em “0” Estado do Bem-
Estar dado que sua apresentagdo, por ex., americana - do Norte, € claro - se diferencia
daquela do Etat-Providence francés. Todavia é correto pretender que ha um caréter
que lhe da unidade, a interven¢do do Estado e a promocgao de servigos. Ou seja, o
Welfare state seria aquele Estado no qual o cidaddo, independente de sua situacao
social, tem direito a ser protegido contra dependéncias de curta ou longa duragao.
Seria o Estado que garante tipos minimos de renda, alimenta¢do, saude, habitagdo,
educacgdo, assegurados a todo o cidaddo, ndo como caridade mas como direito
politico?.

Hé4 uma garantia cidadd ao bem-estar pela acdo positiva do Estado como
afiangador da qualidade de vida do individuo.

Todavia, algumas situac¢des histéricas produziram um novo conceito. O Esta-
do Democratico de Direito emerge como um aprofundamento da férmula, de um lado,
do Estado de Direito e, de outro, do Welfare state. Resumidamente pode-se dizer que,
ao mesmo tempo em que se tem a permanéncia em voga da ja tradicional questao
social, hd como qué a sua qualificacdo pela questao da igualdade. Assim, o conteudo
deste se aprimora e se complexifica, posto que impde a ordem juridica ¢ a atividade
estatal um conteudo utopico de transformacgéo do status quo. Produz-se, aqui, um
pressuposto teleoldgico cujo sentido deve ser incorporado aos mecanismos propri-
os ao Estado do Bem-Estar, construidos desde ha muito.

E € este o conceito que, vindo estampado no texto constitucional (art. 1°),
define os contornos do Estado brasileiro, a partir de 1988, tendo-se presente que o
constituinte nacional foi busca-lo em Constitui¢des produzidas em situagdes simila-
res a nossa, como ¢ o caso da Constitui¢do Portuguesa po6s-Revolug@o dos Cravos e
da Constitui¢do Espanhola seguinte a derrubada do regime franquista, ou seja, docu-
mentos legislativos produzidos no interior de processos de redemocratizagao.

IT- AS CRISES DE UM MODELO?

A histdria deste projeto ndo é sem obstaculos. Pelo contrario, a institucionaliza¢do deste
modelo, seja como aprofundamernto do liberalismo, seja como sua negagio®, se caracteriza

Futuro da Democracia. Uma defesa das regras do jogo. Sdo Paulo: Paz e Terra. 171 p.

4+ BOBBIO, Norberto et all. Diciondrio de Politica. Verbete Estado do Bem-Estar, am especial p. 416.

3 Sobre este tema, ver: Pierre ROSANVALON, La Crise de [’Etat Providence, de 1981 e La Nouvelle Question Sociale, de
1995, ambos publicados por Ed. du Seuil.

® Ha quem proponha a questdo de até que ponto se pode maximizar o papel do Estado e continuar-se falando em Estado
Liberal. Ou seja: hd um
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por crises. Crises estas que podem advir da reacdo de seus opositores ou do seu
proprio desenvolvimento contraditorio.

Entretanto é remarcada constantemente uma delas. A crise financeira -ou de
financiamento - do Estado parece estar por tras de todas, ou da maioria, das criticas
que se fazem a ele e das propostas de sua revisdo tendentes a um retorno atras.

Assumo, antecipadamente, que me parece que estamos diante de um ponto de
nao-retorno. Nao ha como pensar-se em uma volta as bases do Estado Minimo. Este
¢ um caminho fechado. Isto ndo significa, contudo, que nio estejamos sujeitos a ver
minguadas algumas de suas caracteristicas mais marcantes (6) - o que ¢ perceptivel
nas politicas em voga nos anos 1980, em especial com os governos Reagan ¢ M.
Thatcher.

Os problemas de caixa do Welfare state ja estao presentes na década de 1960,
quando os primeiros sinais de que receitas e despesas estdo em descompasso, estas
superando aquelas, sdo percebidos. Os anos 1970 irdo aprofundé-la na medida em
que o aumento da atividade estatal e a crise econdmica mundial, implicam em um
acréscimo ainda maior de gastos, o que implicara no crescimento do déficit publico.
Muitas das situacdes transitorias, para solucdo das quais o modelo fora elaborado,
passaram, dadas as conjunturas internacionais, a ser permanentes - o caso do desem-
prego nos paises centrais exemplifica caracteristicamente este fato. Para supera-la
duas perspectivas sdo apontadas: aumento na carga fiscal ou redugdo de custos via
diminuic¢do da agdo estatal.

Os anos 1980 irdo trazer a tona uma nova crise. Serd, entdo, uma crise de
legitimacgdo que ird atingi-lo. A divida que se estabelece, entdo, ¢ quanto as formas
de organizagdo e gestdo proprias ao Estado do Bem-Estar. Ocorre, entdo, uma crise
ideologica patrocinada pelo embate antes mencionado entre democratizagdo do acesso
e burocratizagdo do atendimento.

Por fim, ¢ ora de atentarmos para um terceiro questionamento. Talvez este seja,
mesmo, uma conseqiiéncia do aprofundamento das crises anteriores. A crise filosofi-
ca atinge exatamente as bases sobre as quais se assentam

o modelo do bem-estar. Esta crise aponta para a desagregacdo da base do
Estado do Bem-Estar, calcada na solidariedade, impondo um enfraquecimento ainda
maior no conteudo tradicional dos direitos sociais, caracteristicos deste Estado.

O que se coloca neste momento ¢ o enfrentamento das crises. O projeto
neoliberal em franca ascensdo - depois de suas experiéncias americana ¢ inglesa -
parece desenvolver-se no Brasil. Neste sentido ¢ importante que se observe que o
debate proposto pelo mesmo leva em consideragdo apenas a por¢do quantificavel
das mesmas. E a partir de um discurso econdmico que se busca alcangar a
inviabilidade da permanéncia de uma ordem -legislativa, ndo material ou substanti-
va, tenha-se presente - de bem-estar. Todavia, por outro angulo, deve-se ter claro
que ndo ¢ suficiente que se discuta a (in)eficiéncia econdémica do modelo,

momento de ruptura da ordem liberal com o avango do projeto do bem-estar?

7 Aqui se poderia inverter a questdo e perguntar: até que ponto se pode “enxugar” o Welfare state e, assim mesmo conti-
nuarmos em sua presenga?
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pois ele projeta algo mais do que um arranjo econdémico-contabil.

Parece-nos que por tras da moldura do bem-estar vislumbra-se um projeto
simbolico de rearranjo das relagdes intersubjetivas que esta calcado ndo s6 no con-
senso democratico mas, também, na idéia de um viver comunitario, onde os interes-
ses que atingem os individuos produzem inevitavelmente beneficios ou prejuizos
compartilhados.

IIT- AALTERACAO CONSTITUCIONAL

Partindo da aceitagao pressuposta dos elementos apontados acima, ¢ possi-
vel pretendermos, entdo, apontar Em primeiro lugar aponte-se que, em sua maior
parte, elas se colocam no viés da critica ao custo financeiro do Estado e a sua inefi-
ciéncia operacional, frente as supostas potencialidades do mercado.

O que se precisa vislumbrar, contudo, sdo as conseqiiéncias que este projeto
ird acarretar na propria (re)definicdo do Estado. Sendo, vejamos.

Todas, ou as principais, emendas constitucionais que tramitam pelo Legislativo
dizem respeito a retirada da presenca do Estado em determinados setores da econo-
mia - petroleo, gas, navegacao, energia -, o que significa um processo de reducao do
seu papel interventivo ou, também, a reducdo de custos das prestagdes mantidas
pelo Poder Publico - previdéncia, assisténcia, saude, educagdo -, o que implica na
imposi¢do de novas barreiras ao seu acesso ou na sua privatizagdo. Outras areas,
prevé-se a sua desconstitucionalizagao ou flexibilizag¢do, conforme o discurso ora
apresentado - caso dos direitos sociais e da ordem tributaria, particularmente.

O que se vislumbra diante deste panorama? Quais as conseqiiéncias de uma
desconstitucionaliza¢do/flexibilizagdo do conteudo constitucional?

Em principio, uma nos parece fundamental: a redefini¢cdo do Estado no Brasil
pois, mesmo que os indicadores sociais ndo reflitam a pratica de um modelo do bem-
estar, até agora estamos diante de um Estado Democratico de Direito, cuja defini¢ao
impde uma determinada organizagdo, pressupde um determinado contetido, implica
no atingimento de determinados objetivos e, ainda, a constru¢do de uma sociedade
solidaria.

Sao os fundamentos mesmo da Republica Federativa do Brasil - art. 1° - que
precisardo ser mudados, sob pena de vivermos um regime constitucional cujo docu-
mento basico padece de um defeito que lhe desqualifica: coeréncia interna.

Tomando-se como paradigma o aspecto conceitual do Estado, e ndo aspectos estru-
turais circunstanciais isolados, pode-se afirmar que seria uma condi¢ao sine qua non fazer-se
uma proposta de alteragdo constitucional que reveja o conteudo do art. 1° da Constituicao
Federal brasileira, reduzindo-se o contetido do Estado a limites compativeis com o papel que
se queira atribuir a sua atua¢do. Diria mais, outros topicos vinculadores de preceitos gerais na
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Constituicdo exigiriam o mesmo tratamento, em especial a norma do art. 170 -
estabelecedora dos principios da ordem econdmica.

E claro que isto ndo significa dizer que o desfazimento de monopdlios estatais
signifiquem, por si s6, a desmontagem do modelo proposto de Estado Democratico
de Direito.

Trata-se, isto sim, de algo mais perverso. A elaboragao do Estado Democratico
de Direito pressupde a constru¢do de uma cidadania solidaria, comprometida com a
constru¢cdo de uma sociedade justa e solidaria - ver Preambulo/88 - que apenas tome
o presente emprestado ao futuro de seus concidaddos. A desestruturacdo pura e
simples dos instrumentos proprios a questao social vinculam, exatamente, esta pers-
pectiva.

CONCLUSAO

Nao se trata, assim, de debater os reflexos mediatos produziveis pelas modifi-
cagdes pontuais tentadas implementar.

Mais significativos, isto sim, sera ter presente que a desestruturacdo do mo-
delo do Estado Democratico de Direito reflete o esmaecimento de uma conquista cara
a humanidade, e que esta presente nos chamados direitos humanos de terceira gera-
¢do: a solidariedade como caracteristica essencial para instituir um Estado Democra-
tico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liber-
dade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, funda-
da na harmonia social..., conforme consta do PreAmbulo da Constituigao de 1988.

Ainda, ¢ de se ter presente a interroga¢do de Otto Bachof acerca das normas
constitucionais inconstitucionais®.

Seré possivel, pois, que alteragdes circunscritas afetem as defini¢cdes funda-
mentais do texto constitucional? Pode o processo constituinte derivado - via emen-
das - alterar de tal forma o texto da Carta Magna que possa representar a ruptura dos
alicerces principiologicos propostos originariamente.

Ou, pelo contrario, sera possivel vivermos sob uma ordem juridica moldada/
constituida externamente como um Estado Democratico de Direito e reformulada in-
ternamente como algo diverso? A uma opc¢ao deve agregar-se um conteudo que lhe
seja compativel? Ou a questdo da compatibilidade esté alijada do plano constitucio-
nal? Como fica o carater de coeréncia do Ordenamento juridico - e, conseqiientemen-
te, as antinomias - diante desta situagdo®?

8 BACHOF, Otto. Normas Constitucionais Inconstitucionais? Coimbra: Atlandida Editora. 1977. 92 p.
% Sobre este tema: BOBBIO, Norberto. Teoria dell Ordinamento Giuridico. Torino: Giappichelli. 1960. 218p.
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