Espanha: a pluralidade s6cio-econémica reconhecida:

autenticidade representativa e eficiéncia na contratacio coletiva

Cristiane Rozicki

1. Introducao

O estudo do ordenamento sindical espanhol tem sido motivado pelo
somatorio de varios fatores, que partem das informagdes de ordem historico-sociolo-
gica - a Espanha conheceu a industrializagdo mais tarde do que muitos paises Europa
ocidental, um aspecto do desenvolvimento de sua economia que retardou um pouco
a organizacdo sindical da consciéncia obreira, desde as origens o sindicalismo se
mantém pluralista, contudo, conheceu o autoritarismo do regime unicista misto du-
rante o governo do General Franco e s6 com a restauracdo da Monarquia, no final de
1975, obtendo reconhecimento legal, deixou a clandestinidade - e vdo até o alcance
da compreensdo de que o ambiente de pluralidade sindical ndo constitui impedimento
nem obstaculo ao fortalecimento do sindicalismo, pois, como ocorre na Espanha,
proporciona ao mesmo forga e eficiéncia com a adogdo pratica das orientagdes do
Direito Internacional do Trabalho, quer dizer, com a ratificagdo, especialmente, da
Convengdo n° 87 da OIT, o primeiro tratado-lei mais completo que conseguiu oferecer
ao mundo a plenitude da concepcgdo de liberdade sindical a partir da valorizacdo das
autonomias individual e coletiva, conferindo, deste modo, total independéncia aos
verdadeiros interessados para decidir sua preferéncia por um sistema uno ou plurimo
de organizagdo sindical, uma escolha que deve ser de exclusiva competéncia dos
trabalhadores ou dos empregadores, objetando o monopolio organizativo da repre-
sentacdo imperativamente fixado pelo Estado, ¢ o respeito ao 5° paragrafo do art. 3°
da Constituicdo desta entidade normativa internacional que consagrou a nogdo de
organizagdes sindicais profissionais mais representativas objetivando a manutengao
da unidade de agdo sindical, notadamente nos momentos de negociagdo coletiva,
solucdo de conflitos de carater laboral e participagdo institucional, as deliberagdes
que se ddo junto com os 6rgdos das Administragdes publicas e as representagdes da
classe empresarial.

! Este modelo de organizagdo sindical, que faz a jungdo de dois sistemas diferentes, de dois
principios aparentemente antagonicos, a unidade e a pluralidade, ¢ denominado articulagdo, uma
idéia cuja pratica so6 € possivel com a admissao do contetdo da liberdade sindical real consoante o
Direito Internacional do Trabalho. ROZICKI, Cristiane. Unidade e pluralidade sindicais: um par
de principios antinomicos conciliaveis. Revista Seqiiéncia, n° 30, UFSC, jun 1995, p. 93-99.
ROZICKI, C. Do conteudo da liberdade sindical consoante o direito internacional do trabalho ao
estudo do exemplo espanhol e andlise do caso brasileiro. Dissertagdo apresentada ao CPGD/
UFSC, abril de 1997. p. 164-170.
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Assim, a unidade sindical passa a existir em fun¢@o da autenticidade repre-
sentativa, que ndo pode ser obtida pela imposi¢do da lei ou outro meio coativo: fruto
da espontaneidade associativa, da qual é resultado a autenticidade representativa,
um aspecto da organizagdo sindical essencialmente importante para o incentivo e o
estimulo da negociag@o coletiva direta, voluntaria, autdbnoma e espontanea entre
trabalhadores e empresarios, uma conquista dos sindicatos espanhois formalizada na
Constitui¢do da Espanha de 1978.2

2. O conteudo da liberdade sindical no pais espanhol

Para compreender o contetido e perceber a concepcao da liberdade sindical
na Espanha € preciso que se observe preliminarmente que a Constituigdo de 1978
propugnou, em seu preambulo, o estabelecimento de uma nag¢do democratica, de-
monstrando que o fundamento basico de uma sociedade possuidora de avancados
principios democraticos ¢ o reconhecimento do pluralismo politico e sdcio-econdmi-
co, determinados nos artigos 6° ¢ 7° da referida Lei Maior.

Além disso, toda a interpretacdo que se pretenda realizar sobre os direitos e
liberdades fundamentais consagrados na Constituicdo da Espanha, de acordo com a
ordem de seu 10° artigo, deve ser desenvolvida em conformidade com a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos e os tratados internacionais sobre as mesmas matérias
ratificados pelo pais espanhol (vale dizer, sobre a liberdade sindical, um direito humano
fundamental, que a Espanha ja ratificou as Convengdes n° s 87,98, 135, 151 ¢ 154 da OIT)’.

O 7° artigo, a respeito dos sindicatos de trabalhadores e
das associagdes patronais (o termo sindicato designa

’Embora, na Espanha, os sindicatos de funcionarios publicos sejam abragados pela mesma legisla-
¢do que regulou os critérios que devem ser utilizados para identificar os sindicatos dos trabalhado-
res por conta alheia de maior representatividade, que foram tragados na Lei Organica de Liberdade
Sindical (LOLS), o presente artigo dedica maior atencédo a representacdo dos tltimos.

3A Convengdo n° 87 trata dos meios de proporcionar um sindicalismo auténtico e espontaneo,
assegurando a autonomia das entidades classistas das ingeréncias e intromissdes do Estado; an® 98
cuida da garantia ao exercicio dos direitos sindicais pelos trabalhadores no ambiente de trabalho, a
empresa, libertando-os dos comportamentos injustos e anti-sindicais do empresario; a n® 135
fornece a seguranca necessaria a presenca dos representantes, sindicais ou ndo, dos trabalhadores
na empresa ¢ ao pleno exercicio de suas atividades representativas; an® 151 desenvolve as inten-
¢oes da OIT expressas na n° 87, a respeito da ampla titularidade dos direitos sindicais a todos os
trabalhadores, sem distingdes e sem discriminagdes, especificamente aos servidores publicos,
apresentando sugestoes de procedimentos apropriados a negociagdo coletiva e solucdo de conflitos
diretamente com as Administragdes publicas; e, an® 154 ¢ o tratado-lei que incentiva a negociagao
coletiva direta e voluntaria entre trabalhadores e empresarios em todos os ambitos de atividade
laboral, inclusive no interior da empresa. ROZICKI, C. Do contetido da liberdade sindical conso-
ante o direito internacional do trabalho ao estudo do exemplo espanhol e andlise do caso brasilei-
ro. Dissertag@o apresentada ao CPGD/UFSC, abril de 1997. p. 64-86.
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obrigatoriamente, na Espanha, uma associagdo laboral), definiu a missdo que ¢
conferida aos sindicatos e as associagdes patronais de exercerem agdes contributivas
a defesa e promocdo dos interesses econdmicos ¢ sociais que lhes sdo proprios,
determinou claramente a adogao da liberdade sindical que admite a criacdo de entida-
des de acordo com os interesses da classe trabalhista ou empresarial, permitindo a
pluralidade de organizacdes, assegurando, desse modo, a autonomia privada coletiva
das entidades, além de estabelecer o livre exercicio de atividades, e a previsdo da existén-
cia, nas organizagdes sindicais e patronais, de uma estrutura interna e funcionamento
democraticos, tornando a eficacia e a permanéncia deste ambiente obrigatorio.

No entanto, ha de se dizer que a liberdade sindical expressa no 7° artigo, que
se limitou basicamente a tratar do reconhecimento da liberdade de criagdo de sindica-
tos, da liberdade de exercicio de atividades e do papel que as entidades de trabalha-
dores e de empregadores desempenham para a contribuicdo do desenvolvimento
socio-econdmico do Estado espanhol, ¢ complementada, na Constitui¢do, principal-
mente pelos artigos 28.1 e 37 (que se encontram no Titulo I, “Dos direitos e deveres
fundamentais™).

O artigo 28.1 esclarece que a liberdade sindical compreende o direito de
fundar sindicatos livremente (renovando a ordem que se encontra no 7° artigo), de
livre filiagdo e ndo-filiagdo, indicando as excegdes que poderdo usufruir destes direi-
tos por meio de legislagdo especifica, exce¢des que se encontram entre os funciona-
rios publicos, e a liberdade de constituir unidades de representagdo mais amplas
(federacdes e confederagdes) ¢ organizagdes internacionais.

O 37° artigo, por sua vez, garante o direito a negociagdo coletiva entre os
representantes dos trabalhadores e dos empresarios e a for¢a vinculante dos convé-
nios pactuados, bem como o direito que ambas as partes do processo laboral tém de
adotar medidas de conflito coletivo, dando maior énfase a acdo sindical.

Contudo, ¢ imperioso que se demonstre, de acordo com as interpretagdes
legislativas correntes no pais espanhol, quais sdo os sujeitos titulares do exercicio
dos direitos que compreendem a liberdade sindical.

Diretamente “(...) derivada dos grandes convénios internacionais de direi-
tos humanos ratificados por Espanha (...)”, a eficacia da liberdade sindical supde
uma dicotomia de interesses e, obviamente, de pessoas. Por isso, o artigo 28.1, que
comeca com a declaracdo de que todos tém direito a sindicalizagdo livre, s6 adquire
pleno significado se entendido em conexdo com o 7° artigo da Magna Carta espanho-
la, que faz referéncia aos sindicatos de trabalhadores e as associagdes empresariais,
os dois sujeitos participes das relagdes laborais®.

Mas, identificadas as pessoas as quais foi confiada a misséo
contributiva ao desenvolvimento economico ¢ social da Espanha (sindicatos
de trabalhadores e associagdes empresariais), deve-se

*ALONSO OLEA, Manuel. Las fuentes del derecho: en especial del derecho del trabajo segun la
Constitucion, p. 23.
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esclarecer que sindicatos, segundo o 7° artigo da Constituicdo (CE) ¢ a Lei Organica
de Liberdade Sindical (LO 11/1985), s6 podem constituir os trabalhadores e que esta
referida Lei de Liberdade Sindical (LOLS) avisa que devem ser considerados traba-
lhadores para os seus efeitos tanto os sujeitos de uma relagdo laboral (aqueles que
executam atividades por conta alheia) como os individuos que participam de uma
relacdo de carater administrativo ou estatutario a servigo das Administragdes publi-
cas, significando isso que a LOLS ¢ valida para os trabalhadores por conta alheia e
para os trabalhadores dos 6rgdos Administra¢des (os funcionarios publicos).

As associagdes empresariais, por sua vez, nao se pode deixar de dizer, ficam
reguladas pelas normas da Lei 19 de 1977, de associagdes, particularmente associa-
¢Oes empresariais, pois a liberdade de sindicalizacdo é reconhecida aos empresarios
para os efeitos do artigo 28.1 da Constitui¢do e dos convénios internacionais subs-
critos por Espanha.

3. Os artigos constitucionais e sua relacio com o mecanis-
mo de identificacio dos sujeitos titulares da legitima capa-
cidade negocial

O artigo 7°, dispositivo ao qual a Constituicdo da Espanha conferiu lugar de
privilegiada importancia, como ja foi percebido, o Titulo Preliminar, definiu a plena
liberdade de fundag@o de sindicatos e associagdes empresariais, declaracdo reiterada
no artigo 28.1, no Titulo reservado aos direitos fundamentais e liberdades publicas. A
Constituig@o, em ditos artigos, limitou-se, portanto, a declarar que a criagdo daquelas
entidades ¢ livre, sem fixar nenhum condicionamento, concessdo ou autorizacao.

Acerca do art. 28, impende observar que, além da determinagdo da liberdade
de fundar associagdes, exprimindo o direito de livre sindicalizag@o, determina a liber-
dade sindical positiva ao trabalhador, isto ¢, confere ao mesmo a virtude de poder
filiar-se ao sindicato de sua eleig¢do, sem limitagdes, oferecendo uma capacidade ao
trabalhador que deve ser exercida com a tnica condi¢do de o filiado respeitar os
estatutos da entidade de sua escolha, trata-se, na verdade, de uma aptidao que, de acor-
do com os ensinamentos de Alonso Olea’, constitui inquestionavel referéncia a existén-
cia de um pluralismo sindical, reflexo da divisdo politica e ideoldgica dentro da propria
classe trabalhadora ¢ do surgimento de novos e diferentes interesses na dinamica das

% Sobre esta aptidao que a liberdade sindical confere ao trabalhador espanhol, escreve Alonso Olea que:
“Da liberdade fundacional deriva o feito, como a experiéncia tem demonstrado em nosso pais e em
todos em que existe liberdade sindical real, de um pluralismo sindical, isto é, de sindicatos em concor-
réncia para a filiagdo ou associagdo de trabalhadores de um mesmo dmbito territorial e industrial ou
profissional -pluralidade que ademais pode estender-se as grandes federagéoes e confederagées sindi-
cais, sindicatos de sindicatos, as internacionais incluidas - e ainda se pode chegar a pensar que a
liberdade do trabalhador de ‘filiar-se ao (sindicato) de sua elei¢do’ instaura um pluralismo de direito,
no sentido de que sem este aquela é impossivel”. ALONSO OLEA, M. Op. cit., p. 23.
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atividades laborais que estimulam a formagao de multiplas organizagdes.

E, arespeito da liberdade de agdo sindical, como ja foi abordado, o artigo 7°
da Constituigdo reconhece aos sindicatos de trabalhadores e associa¢des de empre-
sarios o exercicio de suas atividades livremente, voltadas para o desenvolvimento
socio-econdmico da Espanha, respeitados os limites da lei e da Constituigdo. Toda-
via, cabe acrescentar, sublinhando o referido artigo, que dentro dessa liberdade de
ac¢ao sindical declarada naquele dispositivo estdo incluidos os destaques do art. 37:
a negociacdo coletiva e as medidas de conflito.

No entanto, impende salientar, neste momento, quanto ao exercicio das ati-
vidades sindicais ad extra, particularmente a negociacdo coletiva, que desemboca
em um convénio coletivo, que o sindicato tem direito constitucionalmente garantido
de realizar (art. 37.1), figurando como parte da estrutura institucional do pais espa-
nhol (conforme o 7° artigo), obtendo o carater normativo deste feito, que tal negoci-
agdo exige a presenca de outra parte, isto é, do empresario ou da associagdao empre-
sarial, que também aparece como estrutura institucional basica junto com os sindica-
tos no 7° artigo da Constitui¢do. Deve-se notar, também, que a capacidade convenci-
onal coletiva que a Constitui¢do reconhece aos trabalhadores ndo ¢é especificamente
admitida ao sindicato de sua filiagdo, sendo que esta genericamente garantida aos
seus representantes, apenas, eleitos democraticamente, uma conclusao obtida com a
leitura do artigo 37.1.

Com isso, sindicatos livres, autonomos e democraticos em seu funciona-
mento interno, junto com as associagdes empresariais, foram elevados pela Consti-
tui¢do a categoria de fonte de direito em sentido real: sdo estas institui¢des detento-
ras de um poder social que lhes confere uma faculdade normativa criadora, com
autoridade para produzir normas juridicas através do exercicio da liberdade de agdo
sindical.

Entretanto, convém observar que, necessariamente, num ambiente plural, o
exercicio, por parte dos sindicatos ¢ das associagdes, da negociagdo coletiva ¢ das
medidas de conflito s6 pode ser realizado a partir da designagdo dos sujeitos
intervenientes nos processos de contratagdo, sendo que, para que a nomeagdo dos
legitimos titulares da capacidade negocial ocorra, ¢ indispensavel a verificagdo da
medida de representatividade de cada sindicato, ou seja, do grau de representatividade
que cada entidade conseguiu obter nas eleigdes para representantes de pessoal.

Contudo, esse aspecto, segundo a doutrina do Tribunal Constitucional, é
demonstrativo de que a protecdo da liberdade sindical ndo constitui realidade se o
exercicio da negociagdo coletiva ndo for suscetivel de amparo, acrescentando que,
no ambiente do sindicalismo plural da Espanha “(...) a integra¢do dos sindicatos na
negocia¢do coletiva se efetua em conexdo com as elei¢oes sindicais, que servem
para eleger representantes na Empresa e para designar os sujeitos intervenientes
no processo negociador; e que (...)” depois de reparado o grau de representatividade
de cada entidade, fica notoria a sua relacdo com o direito de participar na
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negociagdo: “a medida da representatividade condiciona a participagdo na comis-
sdo negociadora do convénio e a capacidade de atuagdo do sindicato, pelo que
incide na liberdade sindical’®.

Constata-se, a partir do enunciado supra exposto da Corte constitucional
espanhola, a imperativa inevitabilidade de dar seqiiéncia a este estudo, que tem por
finalidade a obtencdo de uma compreensao mais completa a respeito do contetido da
liberdade sindical na Espanha, com a apresentagdo das possiveis representacdes que
podem se formar e das modalidades de legitimidade que podem ocorrer com o fito de
manter a unidade de ag@o das organizagdes com a formagao das comissdes de nego-
ciacdo. Os critérios relativos a obtengao dos maiores indices de representatividade e
aquisicdo da conseqiiente legitima capacidade representativa, previstos no Estatuto
dos Trabalhadores, foram desenvolvidos na LOLS.

A representatividade sindical, que é resultado de um ambiente organizacional
plarimo, constitui o meio de garantir a sele¢do dos sindicatos de trabalhadores por
conta alheia e de associagdes patronais mais significativas ou majoritarias que obte-
rao legitimidade representativa para participar nas negociagdes coletivas, nas cola-
boragdes institucionais e na exteriorizacdo e formalizagdo dos conflitos coletivos.

Contudo, antes de abordar o mecanismo desenvolvido e utilizado na Espanha,
¢ preciso que se tenha ciéncia das varias classes de sindicatos possiveis no pais
espanhol, ja que ndo ha limites legais para a formacgao de entidades, que podem ser
criadas indefinidamente, tendo por base unicamente seus critérios estruturais, ou
seja, a determinacdo expressa nas normas estatutarias das organizagdes sobre o seu
domicilio e o ambito territorial e funcional de atuagdo, que sdo erguidos de acordo
com a vontade dos membros das mesmas.

Essa multiplicidade de associagdes, que visa atender as necessidades e con-
veniéncias dos diferentes grupos que emergem da experiéncia pratica e continua das
atividades laborais, assegurando a autenticidade representativa e facilitando a nego-
ciacdo direta e voluntaria, assume grande variedade de possibilidades, permitindo
uma melhor adequagdo as condi¢des da realidade ¢ dando origem, oportunamente, a
diversidade de unidades de contratacdo permitidas amplamente no ambiente de liber-
dade sindical espanhol.

Dito isso, ¢ possivel identificar: sindicatos classistas industriais ou verti-
cais (de categoria), profissionais ou de oficio ou horizontais e gerais, que associam
indistintamente todos os tipos de trabalhadores; territorialmente, que podem se adaptar
ou ndo as circunscrigdes das divisdes politicas do pais, de empresa, locais, de cida-
de, provinciais, interprovinciais, de Comunidade Auténoma, nacionais e internacio-
nais; e, estruturas associativas mais amplas e complexas como as federagdes, confe-
deragdes, unides e as internacionais.

Outrossim, convém informar que os ambitos empresarial
e infraempresarial mantém representacdes extra-

Sentenga 187/1987, de 25 de novembro. ESPANA. Estatuto de los trabajadores: texto articulado
y normas de desarrollo, p. 711.
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sindicais que detém plena capacidade convencional.

4. Representacao e legitima capacidade negocial nos Ambi-
tos empresariais

Conhecendo essas particularidades apresentadas até agora, que favorecem a
compreensdo do ambiente plurimo espanhol, considerando que o trabalhador por conta
alheia ¢ definido juridicamente como sujeito de um contrato de trabalho e que todos os
trabalhadores, de acordo com o art. 37 da Constituicdo da Espanha, através de seus
representantes democraticamente eleitos, tém capacidade convencional coletiva, cabe
anunciar que o Estatuto dos Trabalhadores criou um sistema onde os 6rgaos aos quais
foi encomendada a representagdo dos trabalhadores nas empresas ¢ nos ambitos de
trabalho inferiores as mesmas sdo os Comités de empresa e os Delegados de pessoal.

E preciso saber que a empresa deve ser entendia como o conjunto de traba-
lhadores organizados e dirigidos por um empresario, por conta de quem aqueles
prestam servigos coordenadamente. Compondo a empresa uma unidade que, por par-
te dos trabalhadores, é representada pelo Comité de empresa, verifica-se que a mes-
ma pode apresentar outras varias unidades produtivas de ambito inferior, conhecidas
por unidades infraempresariais.

A respeito dessas unidades produtivas inferiores ao ambito empresarial, ha
de se dizer que a representacdo de seus trabalhadores é competéncia dos Delegados
de pessoal.

Os Delegados fazem a representag@o dos trabalhadores na empresa ou ambi-
to inferior que tenha menos de 50 ¢ mais de 10 trabalhadores. Igualmente, ¢ permitida
a presenc¢a de um Delegado de pessoal nas empresas ou centros que contem entre 6
e 10 trabalhadores, se a maioria destes o desejar.

O outro o6rgdo de representacdo coletiva nas empresas, o Comité de empresa, ¢
um 6rgdo representativo e colegiado do conjunto dos trabalhadores na empresa ou cen-
tro de trabalho’ para a defesa de seus interesses, devendo ser constituido em cada centro
de trabalho que tiver 50 ou mais trabalhadores. A composi¢do dos Comités de empresa é
realizada de modo que o nimero de membros dos mesmos respeite a seguinte escala: de
50 a 100 trabalhadores, 5 membros; de 101 a 250 trabalhadores, 9; de 251 a 500 trabalhado-
res, 13; de 501 a 750 trabalhadores, 17; de 751 a 1000 trabalhadores, 21; de mil trabalhado-
res em diante, o acréscimo de mais dois membros por cada mil ou fragdo, com o maximo de
setenta e cinco, todos eleitos mediante sufragio livre, pessoal, secreto e direto.

Esses dois orgdos de representagdo coletiva no interior da empresa, o Comi-
té e os Delegados de pessoal, possuem a mesma natureza ¢ detém a

70 centro de trabalho, que uma empresa pode ter varios, ¢ definido pelo Estatuto dos Trabalhado-
res como toda a unidade produtiva com organizagao especifica, que ndo ¢ absolutamente autdnoma
a empresa, mas que se integra no contexto superior da mesma e tem seu suporte fisico na fabrica,
oficina ou armazém, onde os trabalhadores executam atividades coordenadas, inspiradas no prop6-
sito ou nos propositos da empresa.

SEQUENCIA 34, pagina 73



mesma competéncia: tratam-se de representagdes extrasindicais, quer dizer,
independem, para a sua existéncia e funcionamento, dos sindicatos, e destinam-se a
representar unitariamente os interesses de todo o pessoal de uma empresa ou de uma
unidade produtiva que lhe ¢ inferior e subordinada, promovendo a participacdo dos
trabalhadores no local do exercicio de suas atividades. Dentre as suas atribui¢des,
Delegados e Comités tém, consoante o Estatuto dos Trabalhadores (ET), plena com-
peténcia para negociar diretamente com o empresario, quer dizer, ambas unidades
representativas tém a legitima capacidade negocial para firmar convénios.

A LOLS ¢ 0 ET também resolvem que, no ambito da empresa ou inferior, os
trabalhadores filiados a algum sindicato podem constituir se¢des sindicais (e, como
conseqiiéncia expressamente lembrada na LOLS, em sintese, realizar atividades re-
presentativas e sindicais no ambiente de trabalho). Sobre esta possibilidade, isto é, a
respeito da existéncia de diferentes representagdes sindicais no interior da empresa,
de natureza totalmente distinta da dos Comités e Delegados de pessoal, o Estatuto
dos Trabalhadores, prevendo-as, atribuiu-lhes a capacidade convencional coletiva
(uma capacidade que, no entanto, ndo redundara numa legitimagao automatica, pois,
a representagdo sindical ou representagdes sindicais que pretendam negociar em
nome dos trabalhadores da empresa, nos convénios que afetem a totalidade dos
trabalhadores da mesma, ¢é exigido que tais, em seu conjunto, somem a maioria dos
membros do comité, ou comités se a empresa tiver varios).

Necessario ¢ ainda esclarecer que, no tocante a promogao das elei¢cdes para
Delegados de pessoal e membros dos Comités de empresa, a que se fez mengao, sdo
as pessoas que tém legitimidade para realizar tal ato: os trabalhadores do centro de
trabalho ou da empresa por acordo majoritario ou as organizagdes sindicais mais
representativas, isto é, as que contem com um minimo de 10% de representantes na
empresa.

Esta referéncia que a lei (Estatuto e LOLS) faz aos representantes sindicais
na empresa, que podem intervir decisivamente no procedimento eleitoral para Dele-
gados ¢ membros do Comité, ndo transforma estes 6rgaos de representagao unitaria
dos trabalhadores em 6rgéos sindicais pertencentes a estrutura de uma associagao
sindical. O seu tunico efeito é a instauragdo do sistema de listas de candidatos a
Delegados e membros do Comité que apresenta as siglas dos sindicatos que aqueles
representam.

Pois bem, em resumo, nos ambitos empresarial e infraempresarial, detém ple-
na capacidade negocial, representativa dos trabalhadores por conta alheia: os Dele-
gados de pessoal; os Comités de empresa; as se¢des sindicais, desde que, em seu
conjunto, somem a maioria dos membros do Comité; e, os sindicatos de empresa. E,
representam legitimamente, nesses ambitos, o empresario: o proprio empresario por
si mesmo ou através de seus representantes.
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5. A formac¢ao das comissdes de negociacdo nos ambitos
empresarial e infra e os convénios resultantes destas uni-
dades de contrataciao

Assim, cumpre esclarecer, primeiro, que, para a realizagdo dos convénios de
ambito empresarial e infraempresarial, a comissdo negociadora ¢ constituida pelo
empresario ou seus representantes, de uma parte, ¢ de outra, pelos representantes
legais dos trabalhadores, isto ¢, as representagdes unitarias de empresa, o Comité de
empresa ou os Delegados de pessoal (cada qual em seu ambito de atuagdo), ou as
representacdes sindicais que houver, que, ao lado das demais (as unitarias), também
terdo legitimidade para participar na negociagdo (a legitimagao negocial da represen-
tacdo sindical na empresa, no entanto, s6 ¢ verificada se cumprida a exigéncia de que
esta some a maioria dos membros do Comité ou dos Comités, se os centros de traba-
lho forem muitos e cada um tiver o seu) ou, ainda, o sindicato de empresa. E, em todos
o0s casos, para a efetivagdo da negociagdo a nivel empresarial ou infraempresarial,
sera necessario que ambas as partes se reconhecam como interlocutores.

Todavia, é preciso reparar que a possivel dualidade de representacdes dos
trabalhadores, as representagdes unitarias (Delegados e Comités) e as representa-
¢oes sindicais que houver, tipica e propria do ordenamento espanhol, que confere a
ambas legitimidade negocial, admitindo as duas idéntica posi¢do e capacidade, ¢é
resolvida no ET quando suas disposi¢des assinalam a necessidade de, em todos os
casos, para participarem na comissdo negociadora e figurarem como representantes
dos trabalhadores, as partes (trabalhadores de um lado e empresario de outro) se
reconhecerem mutuamente como interlocutores deixando em maos do empregador a
eleigdo, dentre as representagdes dos trabalhadores, de alguma para tomar parte na
comissdo®. Esta representagdo escolhida e, por isso, legitimada para tomar assento
na comissdo, exclui, desde 0 momento em que é posta em pratica a negociagdo, as
demais, pois a legitimagao do citado preceito ¢, além de dual, alternativa e ndo cumu-
lativa; deste modo, fica evidenciado que, segundo as determinagdes do ET, ambas
representacdes ndo podem atuar conjuntamente para negociar um convénio coletivo.

Sabendo-se que a designagdo dos componentes da comissdo
negociadora corresponde a uma competéncia das proprias partes envolvidas
na negociagdo, convém assinalar que esta designagdo ¢ limitada apenas, além
do nimero maximo de doze membros para cada parte, quando a op¢do do empresario
for pelas representagdes trabalhistas unitarias extrasindicais, pelo “(...) critério
da proporcionalidade entre a composi¢do sindical do Comité de centro, de empre-
sa ou intercentros, em seu caso, e a da comissdo negociadora

81sso € assim porque, de acordo com a pratica e a lei espanhola, “(...) 0 empresario serd o primeiro
interessado em negociar com a representagdo que conte com maior implantag¢do na empresa’.
MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del trabajo, p. 167.
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designada pelo acordo majoritario daquelas estruturas unitdarias (...)"°. A
proporcionalidade sindical da Comissdo negociadora garante a presen¢a na mes-
ma dos sindicatos que tém representagdo eleita democraticamente para ocupar
uma cadeira de membro naqueles comités, orgdos de representa¢do unitaria.

Oferecidas essas informacgdes acerca das pessoas que tém a legitima capaci-
dade negocial nos ambitos empresarial e inferior, faz-se necessario reparar que as
unidades de contratacdo do ambito empresarial e infraempresarial'® podem ser: a
empresa; um ambito inferior & empresa, quer dizer, um centro de trabalho, uma secéo,
um departamento ou uma divisdo e, ainda, o formado por grupos profissionais espe-
cificos ou categoria de trabalhadores da empresa, sendo que, particularmente desta
unidade de contratacdo, resultam os convénios chamados “convénios de franja” .
Ha ainda outra unidade de contratagdo infraempresarial, que deve ser mencionada,
constituida unicamente por um grupo de trabalhadores pertencentes a um sindicato
determinado, da qual resulta o convénio chamado extraestatutario ou improprio'?; e
que, das mesmas, resultam convénios coletivos de eficacia estricta, isto é, convénios
cuja aplicagdo é reduzida e limitada aos trabalhadores vinculados a unidade produti-
va negociadora ¢ ao empresario, quer dizer, aqueles que foram representados na
comissdo que se formou.

6. Representacao e legitima capacidade negocial no Ambito
supraempresarial

O teor das determinagdes legais vigentes no pais espanhol realiza a manu-
tengdo da pluralidade de organizagdes sindicais ¢ de associagdes empresariais com a
reserva das principais ¢ mais importantes atividades, em termos de ampla negociagdo
coletiva e de participagdo institucional, as auténticas e especiais representagdes,
isto ¢, as representacdes de trabalhadores e de empresarios mais significativas, como
ja foi reparado.

® ALONSO OLEA, Manuel., CASAS BAAMONDE, Maria. Emilia. Derecho del trabajo, p. 632.
19 Alonso Olea e Casas Baamonde escrevem que os convénios de empresa sdo numerosos hoje, no
qual a Espanha “(...) contempla fenémeno similar ao apreciado nos paises do Mercado Comum,
nos quais a difusdo deste tipo de unidade (...)”ocorre “especialmente no setor industrial”, trans-
formando “(...) as empresas em ‘nucleos de relagdes convencionais (coletivas)’ e os centros de
trabalho ‘em nicleos auténomos de atividade negocial (coletiva)’ ““, um fendmeno reconhecido
“(...) como ‘a inovagdo estrutural mais importante’ ocorrida na matéria, ainda que a unidade
multiempresarial por ramos da produgdo ou industrias continue dominante (...)”. ALONSO
OLEA, M., CASAS BAAMONDE, M. E. Idem, p. 636.

' ALONSO OLEA, M., CASAS BAAMONDE, M. E. Idem, p. 628.

120 convénio extraestatutario ou improprio recebe esta denominac@o porque nio esta previsto no
ET; entretanto, constitui convénio resultante de uma unidade de contratagdo perfeitamente ade-
quada aos termos da Constituicao da Espanha e da LOLS, explicam os autores. ALONSO OLEA,
M., CASAS BAAMONDE, M. E. Idem, ibidem. MONTOYA MELGAR, A. Op. cit., p. 165.
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Para tanto, a liberdade sindical ¢ mantida amplamente, permitindo a lei ape-
nas dispor sobre a fixac¢do dos critérios para a aferi¢do dos sindicatos de trabalhado-
res e das associagcdes empresariais mais representativas, especialmente para os fins
de negociagdo coletiva em matéria laboral, que passardo a ser tratados.

De acordo com a LOLS, o sindicato mais representativo ¢ aquele cuja supe-
rior relevancia ¢ medida através da utilizacdo de determinados critérios, e a qual, feita
a verificagdo, corresponde o exercicio da capacidade de assumir umas especiais fa-
culdades das quais os sindicatos ordinarios estdo privados.

Os meios de obter os maiores graus de representatividade sindical foram
tragados na LOLS, que dispde sobre os critérios capazes de auferir a um sindicato (ou
aos sindicatos) tal posicdo, que é adquirida em funcdo da medida de audiéncia eleito-
ral do sindicato, isto é, do percentual de representantes de pessoal que o sindicato
conseguiu obter nas elei¢des. Este percentual conquistado deve ser de 10% ou mais
do total de Delegados de pessoal e de membros dos Comités de empresa (para os
sindicatos de trabalhadores por conta alheia) quando o ambito de negociagio for o
estatal (ou, nacional). A maior representatividade que ¢ obtida por um sindicato em
fung¢do dos referidos percentuais, que medem a audiéncia eleitoral a nivel estatal e de
Comunidade Autonoma'®, ¢ denominada maior representatividade ORIGINARIA ou
DIRETA.

Paralela a maior representatividade direta ou originaria, ha também a que
resulta do puro e simples feito de um sindicato ter aderido a outro que alcangou a
consideragdo de mais representativo em razdo do cumprimento daqueles critérios
expostos acerca do meio de obté-la originariamente. A adesdo de um sindicato a outro
de maior representatividade originaria, ou filiando-se, federando-se ou confederan-
do-se, pode ocorrer tanto no nivel nacional como no de Comunidade Auténoma,
conferido a entidade a posi¢do de mais representativo, porém, designando a maior
representatividade DERIVADA POR IRRADIACAO ou, simplesmente, DE ADESAO.
Adquirindo-a, o sindicato s6 podera exercé-la em seu proprio ambito de implantacéo
territorial e funcional (o &mbito em que executa suas atividades e que esta delimitado
em seu estatuto).

As organizagdes sindicais que nio alcangaram a qualificagio legal de mais
representativas no ambito estatal, mas que possuem, em um determinado e especifico
ambito territorial e funcional de atuag@o, os 10% ou mais de representantes de pesso-
al das empresas e dos centros de trabalho sdo garantidas as mesmas prerrogativas
que os mais representativos e singulares sindicatos tém assegurados a legitimidade
para exercitar, todavia, agora, apenas em seu proprio ambito de implantag@o, quer

13 O percentual exigido ¢ de 15%, para os sindicatos de Comunidade Autéonoma, dos Delegados de
pessoal e dos membros dos Comités de empresa sempre que este percentual minimo (15%) se
traduzir em, ao menos, 1.500 representantes, que nio estejam federados ou confederados em
organizagoes sindicais de ambito de atuagao estatal. A maior representatividade confere a legitima
capacidade negocial para atuar em todos os ambitos Comunitarios ¢ do Estado espanhol.
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dizer, num certo, determinado e bem delimitado ambito de atividade, para o qual detém
maior representatividade. O grau de menor representatividade que os sindicatos em
tal situagdo se encontram ¢ chamado de SUFICIENTE, pois os torna QUASE MAIS
REPRESENTATIVOS.

Ainda ha de se falar dos sindicatos que, embora nao recebam expressa refe-
réncia na LOLS, ndo conseguiram alcangar em seu especifico ambito de atuagdo ou
em um certo ¢ determinado ambito de negociagdo os aludidos 10% ou 15% de repre-
sentantes de pessoal como nos casos anteriores de sindicatos quase mais represen-
tativos ¢ mais representativos. Conquanto a entidade que se enquadre neste Gltimo
caso, o de sindicato que ndo atingiu os mais altos indices de representatividade, nao
seja conferido o exercicio de fungdes que os demais graus de representatividade
permitem segundo a LOLS, ele goza, sem qualquer davida, de uma série de competén-
cias cujo desempenho ¢ tipico ¢ proprio de todas as organizagdes sindicais, quer
dizer, das mais representativas, das quase mais representativas ¢ destes sindicatos
que ostentam a representatividlade ORDINARIA. Suas competéncias, a saber,
correspondem a redagdo de estatutos e regulamentos; organizagdao de sua adminis-
tracdo interna; a decisdo de aderir as federagdes, confederagdes e organizagdes in-
ternacionais ou delas retirar-se, a resolugdo de extingdo, que neste ponto, sdo idénti-
cas as das demais entidades; e, ao exercicio da atividade sindical, que, embora os
termos previstos no ET tenham privado os sindicatos de representatividade ordina-
ria da capacidade para negociar convénios coletivos, o Tribunal Constitucional, con-
tudo, ja pronunciou que “(...) ‘a negociagdo de eficdcia reduzida se reconhece a
todo o sindicato’ (...), permitindo assim que os sindicatos ‘ordinarios’ celebrem
convénios de efeitos normativos sé para seus filiados ",

Também os empresarios podem constituir livremente associagdes, em con-
formidade com a LAS, Lei 19/1977, para a defesa e promogédo de seus interesses, ¢
dispdem de capacidade para organizar (do mesmo modo que os sindicatos de traba-
lhadores) suas entidades representativas em unides, federagdes e confederagoes,
por exemplo, para pactuar convénios coletivos e participar nas colaboragdes
institucionais, direitos garantidos pela Constitui¢do, verificados anteriormente.

A regulagdo da capacidade representativa ou mais representativa das asso-
ciagdes empresariais para a negociagao coletiva das condigdes de trabalho (deve-se
lembrar que, nos ambitos empresarial ou infraempresarial, o empregador pode nego-
ciar diretamente com os trabalhadores) e manifestar a representagdo institucional
ante os organismos das Administragdes publicas, foi efetuada pelo Estatuto dos
Trabalhadores.

Desse modo, gozam de capacidade representativa negocial e institucional, res-
pectivamente: as associagdes empresariais que contem com um minimo de 10% de empre-
sarios e de trabalhadores que serdo afetados pelo ambito de aplicagdo do convénio

14 MONTOYA MELGAR, A. Op. cit., p.141.
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(ambito que corresponde a propria unidade de contratagdo delimitada em seus ambi-
tos funcional e territorial); e, as associagdes empresariais que contem no minimo com
10% dos empresarios e dos trabalhadores no ambito estatal, quando a negociagdo
tiver este nivel” (este mesmo critério, ¢ o que devera ser verificado em qualquer
ambito de negociacdo escolhido) .

7. A formaciao das comissdes e os convénios de ambito
supraempresarial

Diante da realidade espanhola, o ET admite e regula a participagdo de mais
de um sindicato, federagdo ou confederacdo de trabalhadores e de associagdes em-
presariais, em uma determinada unidade de negociag@o, na comissdo negociadora,
favorecendo uma unificagdo através da agdo conjugada das varias maiores represen-
tacdes nas discussdes sobre matérias trabalhistas e decisdes que serdo executadas
no ambito de atuagdo de cada organizagao.

Assim, a legislacdo, optando por uma situagéo oposta ao monopdlio sindi-
cal da negociacdo coletiva, prevé, neste ambito multiempresarial, a existéncia de co-
missdes negociadoras integradas pelos representantes dos trabalhadores e dos em-
pregadores que obtiverem a legitima capacidade negocial para um certo, determinado
e bem delimitado ambito funcional e territorial de negociagdo.

Para as unidades de negociagao superiores ao ambito empresarial, quer di-
zer, nos convénios de ambito multiempresarial (a unidade multiempresarial normal-
mente ¢ formada por empresas de um mesmo ramo de atividade econdmica, por exem-
plo, construcdo civil, industria téxtil, artes graficas, etc., que podem estar divididos
em outros especializados setores, compondo, cada um dos quais, uma unidade de
contratagdo que, além de sua delimitagdo funcional, ainda é delimitada territorialmente:
area local, provincial, de grupo de provincias, Comunidade Auténoma ou nacional), o
ET dispde que obterdo legitimidade para constituir a comissdo negociadora, que sera
considerada valida quando os sindicatos, federa¢des ou confederagdes de trabalha-
dores ¢ as associagdes empresariais representem, no minimo, a maioria absoluta dos
membros dos Comités de empresa ¢ Delegados de pessoal do ambito de negociacio
objetivado ¢ a maioria dos empresarios afetados pelo convénio que resultar da unida-
de de contratacdo, segundo a citada Lei, isto ¢, todas entidades que alcangarem os
maiores graus de representatividade na unidade de contratagcdo delimitada em seus
ambitos funcional e territorial.

Nas comissdes negociadoras de ambito superior, nas negociagdes
multiempresariais, o nimero de representantes de cada parte ndo deve exceder de
quinze (aqui, para estas negociagdes de ambito superior ao de empresa, tam-

'S A maior representatividade das associa¢des empresariais de Comunidade Autdnoma é determi-
nada para aquelas que contem com um minimo de 15% de empresarios e de trabalhadores da
Comunidade que serdo afetados pela aplicag@o de um convénio (cujo ambito de aplicagdo pode ser
o estatal), desde que ndo estejam integradas em federagdes ou confederagdes de ambito estatal.
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bém vigora a regra de que a designagao dos componentes da comissdo negociadora
corresponde a uma competéncia das proprias partes).

Héa de se assinalar, outrossim, que o ET, para as negociagdes de ambito
supraempresarial, ndo abragou os sindicatos de representagdo ordinaria e as associ-
agOes empresariais que ndo contem com a legitimagao plena, pois ambos foram man-
tidos afastados das comissdes negociadoras daquele nivel; mas, podem, tais entida-
des, nao obstante a regulagdo do ET, negociar e celebrar convénios coletivos de
eficacia limitada, estricta, reduzida apenas aos seus filiados'®.

Dai que, ¢ preciso explicar, é conferido a um sindicato ou grupo de sindica-
tos e uma associag@o empresarial ou grupo de associagdes, por ser ou por serem os
detentores dos mais altos graus de representatividade, ou seja, por ostentarem a
representacdo da maioria dos trabalhadores ou dos empresarios de um dado setor
produtivo, de uma mesma atividade profissional ou econdmica ou circunscri¢do
territorial, a legitimacdo ampliada para negociar, isto ¢, a legitimagao para negociar
ndo s6 em nome de seus membros, associados e sindicalizados, sendo para negociar
também em nome dos nao-filiados, que terdo seus contratos individuais de trabalho
atingidos obrigatoriamente pela eficacia geral do convénio, a eficacia ampliada do
convénio que da unidade supraempresarial resultar.

Portanto, conclui-se, da legitima¢do ampliada resulta uma unidade de
contratagdo que desborda, que extravasa, a estrita unidade formada apenas por mem-
bros filiados as entidades convenentes, da qual emerge um convénio coletivo de
ambito de vigéncia estendido, ao qual a legislag@o espanhola atribui eficacia geral,
ou seja, cujo efeito ¢ a generalizagdo da aplicagdo do convénio por todo o ambito
funcional e territorial da unidade, atingindo todos os contratos individuais encontra-
dos na mesma.

As unidades de contratacdo dos ambitos supraecmpresariais, de dmbito su-
perior ao de empresa, por sua vez, sio normalmente formadas por empresas de um
mesmo ramo de atividade econdmica (construgdo civil, industria téxtil, agucareira,
metalargica, artes graficas, etc.), que pode ainda dividir-se em outros setores
especializados (os distintos ramos da industria téxtil ou da siderometaltrgica, por
exemplo) e muito raramente sdo constituidas por especialidades laborais (profissio-
nais), onde cada um dos setores da producdo compde uma unidade de contratacio.
Além desta delimitagdo funcional, a unidade é delimitada territorialmente; a delimita-
¢do territorial consiste uma demarcagdo que ¢ determinada pela situagdo geografica
das empresas que participardo da negociagdo, podendo ser, desse modo, local, pro-
vincial, interprovincial, nacional ou comunitaria (de Comunidade Auténoma).

Disso resulta, conseqiientemente, quer dizer, do ambito funcional e territorial
que delimita uma unidade de contratagdo, a determinagdo do ambito funcional e geo-
grafico de aplicagdo de um convénio.

160s convénios improprios ou extraestatutarios também ocorrem no ambito supraempresarial de
negociagao.
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8. Conclusao

Feito este estudo, foi possivel perceber que o modelo de organizacao sindical
da Espanha, valorizando a autenticidade representativa, favorece e estimula a negocia-
¢do direta e voluntaria em todos os niveis de atividade laboral, um regime que concilia a
pluralidade de entidades sindicais a unidade de agdo, como propde a OIT, utilizando, para
identificar os sujeitos que poderdo participar nos processos de negociagao, o critério da
maior representatividade. No entanto, o critério da maior representatividade s6 foi mesmo
compreendido quando visto que a verificacdo do grau de representatividade de uma
entidade ¢ reparada depois de escolhida a unidade de contratagdo bem determinada e
delimitada em seus ambitos funcionais e territoriais, porquanto € para esta unidade es-
pecifica que serd firmado um contrato coletivo de eficacia ampliada (a unidade de
contratagdo, neste caso, ¢ multiempresarial). Além disso, caracteristica tipica e propria do
ordenamento espanhol é deixar a cargo dos representantes de pessoal na empresa (Dele-
gados de pessoal e Comités de empresa) a negociacao direta com o empresario. Esta
qualidade do ordenamento espanhol, sem esquecer que também sdo admitidas como
pessoas legitimamente capazes para negociar, no ambito empresarial ou inferior, os repre-
sentantes sindicais de empresa e os sindicatos de empresa, da a organizacao sindical
espanhola avangado poder de adaptagdo e atualizacdo das relagdes laborais entre os
fatores sociais da producao desde os locais de trabalho, no nascedouro de problemas
mais ou menos particularizados de pequenos grupos, passando por uma infinita varieda-
de de unidades de negociagdo, até o &mbito de contratacdo mais geral, o estatal.
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