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Europa atraviesa hoy dia, una vez mds, una crisis de crecimiento .
Esto no nos debe sorprender, pues ha sido precisamente entre periodos de crisis =
cuando se ha formado nuestra unién. Sin embargo, la crisis actual es verdadera-
mente grave y corre el riesgo de ser mortal, ya que proviene de ciertos desacuer=
dos fundamentales que deben analizarse claramente si en verdad se quiere superar
los. Estos desacuerdos son de dos naturalezas : politicos y economicos. -

El principal desacuerdo es de orden politico, mds concretamente, de
politica exterior. Desde que iniciamos la campafia por una Europa unida, una de
las condiciones esenciales era la de hacer de nuestro continente una nacion autono
ma, capaz de hacer oir su voz ‘en los asuntos mundiales y hasta es posible que de
seralar a &ste un nuevo camino, independiente de los indicados por lcs dos "gran-
des". Cuando, después, ante la amenaza rusa, nos propusimos la creacion de una
Comunidad Europea de Defensa, se trataba de una integracién de las fuerzas mili
tares europeas asociadas, mds que integradas, con fas de los Estados Unidos, se =
propuso esta asociacion porque teniames conciencia, en un mundo amenazado, de
representar y defender ciertos valores morales esenciales ligades a una concepeion
humanista de la civilizacién occidental, valores comures a las culturas europea y

americana. Pero después han sobrevenido nuevos hechoss

12 Como consecuencia de la ruptura chino-soviética y el progreso del
policentrismo en los paises comunistas, parece que la amenaza rusa sobre Europa
<e ha detenido; el muro de Berlin es a la vez el de la vergienza y el de la victo=
ria. Simboliza a! hecho de que la U.R.S.S. ha renunciado a continuar su avance
sobre Europa y que, por otra parte, busca una consolidacién juridica del statu_~
quo, consolidacién que,desde luego, no estamos dispuestos a conceder. Al mismo
tiempo, los paiscs del Este europeo quieren aprovechar la ocasién del conflicto -
ruso-chino para buscar acercamiento a Rusia, No debe descartarse la posibilidad
de que la multiplicacidn de relaciones comerciales y culturales con estos paises
los conduzca a su asociacién con la Comunidad Europea, segin el modelo de los
tratados ya formalizados con Grecia y Turquia. Puede ser que si Alemania acen-
tase la Ifnea Oder-Neisse, fuese factible negociar con la U.R.S.S. la unificacion
de una Alemania integrada en una Europa Occidental desligada de la NATC y -
asociada a los diversos paises de la Europa Occidental, dasligados estos a su vez
del Pacto de Varsovia , pero  conservando no obstante sus relaciones de alianza
los unos con los Estados Unidos, los otros con la U.R.S.S. Este camino largo y
dificil es en todo caso més realista que ic utopia en que aln viven nuestros amigos
alemanes de una unificacién impuesta a la U.R.S.5. por la amenaza de la fuerza
americana.

29 Existe un segundo hecho. Hemos indicado anteriormente que nuesira
asociacién en el senc de la Alianza Atléntica con nuestros amigos americanos e
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basaba en el reconocimiento de ciertos valores de civilizaciones comunes. Sin embar
go los hombres son pecadores y unos y ofros, sucesivamente, hemos dejado de ser fie
les a cstos valores. Entre nosotros hay quien piensa que ciertos acontecimientos du=
rante el desarrollo de la guerra en Argelia, como por ejeniplo el bombardeo de Sak -
hiet, el secuestro de Ben Bella, ol desembarco de Suez, no se ajustaban a esos valo
res fundamentales de la civilizacion; en todo caso los americancs, en esas ocasiones,
han desempefiado su papel de amigos, haciéndonos las amonestaciones necesarias. Asi,
el senador Kennedy, cuando ain no era Presidente, tomd decidida posicion por la in-
dependencia de Argelia y cuando se produjo el incidente de Sakhict, nuestra actua -
cidn fue juzgada severamente por un senador americano que hoy dia ocupa el puesto
de Vice~Presidente de los Estados Unidos. Es cosa de preguntarse si no nos compete
cumplir un similar deber de amistad con los Estados Unidos, amonestandoles ya que =
pensamos que su actuacidn no se ajusta a los valores de nuestra comin civilizacion. .
Me refiero a ciertas circunstancias de la guerra en Vietnam, al bombardeo sistemati
co de Vietnam del Norte, al desembarco en Santo Domingo; y -lo que puede ser rmds
grave- a la politica de apoyo, en toda América del Sur, a las grandes compafiias nor
teamericanas estrechamente asociadas al feudalismo territorial, cuya sola existencia
impide toda posibilidad de progreso econdmico en esos paises y prepara la revolucion
violenta, y, sin duda proxima, en aquel continente.

30 Teniendo en cuenta estos desacuerdos, hemos de reconocer que la -
Alianza Atléntica sufre actualmente un desequilibrio estructural,

Los americanos nos hicicron reembarcar en Suez, pero no podemos ha
cerles reembarcar en Santo Domingo. Nos echaron en cara el bombardeo de Sakhiet
y no se hizo ningln otro. Y aunque les critiquemos los bombardeos de Vietnam del
Norte, ello no influye en su continuacion.

Es preciso enfrentarse con la realided. Si se quiere que la Alianza
Atléntica sea una asociacion en condiciones de igualdad como lo proclamd el Presi-
dente Kennedy en su discurso de Filadelfia, debe ajustarse a una paridad efectiva,
menos que con respecto a la organizacién militar, por lo que se refiere a las decisio
nes Egl fticas; es preciso establecer una consulta previa, antes de tomar cualquier -
iniciative de polftica exterior entre pafses americancs y europeos y un derecho de ve
to de cada uno contra una decision del otro susceptible de conducir a una guerra mun
dial, y que uno de los csociados juzgue contraria a sus valores morales fundamentdes,

42 La dificultad estd en que los Estados miembros de la Comunidad Euro -
pea estdn actualmente en desacuerdo con respecto a todos ‘los puntos enumerados an-
teriormente y ello porque la mayor parte de los paises europeos no se atreven a decl_c_
rarse en contra de la politica americana, debido a que:

- Inglaterra necesita a los Estados Unidos por su politica en Malasia y
para el sostenimiento de la libra esterling;
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- ltalia estd saliendo de una penosa crisis merced a los importantes cré-
ditos obtenidos do los Estados Unidos;

~ Alemania cree, mds que nosotros, en la persistencia de una amenaza
rusa y a la reciproca, en la posibilidad de utilizar la fuerza america-
na como presion para imponer a la U.R.S.S. su deseo de unificacién
politica.

El resultado es que, a diferencia de Francia, los otros paises europeos
se comportan como colaboradores e incluso como fieles servidores del protector ame-
ricano, lo que no concuerda con el espiritu que nos animaba en nuestro deseo de cre=
ar una Europa libre e independiente,

Resulta asi impesible, en las condiciones actuales, la unificacién po
litica en que habiamos sofiado, puesto que no existe, al menos todavia, la voluntad ™
de ser.

Realmente, para pasar -y esto es indispensable = de la Europa de  los
estados a la Europa de los pueblos, hace falta liquidar, por de pronto, la Europa de
los resignados.

Estando dificultada hoy dia la evelucidn hacia la unién politica por
la renuncia de gran nGmero de paises de Europa a querer ser y reconocerse europeos,
es aln mds necesario y urgente concentrar nuestros esfuerzos sobre la unificacion eco
nomica. En ese aspecto nos encontramos ante tres dificultades:

- una dificultad intrinseca, consecuencia de nuestra propia evolucidn,

- y dos dificultades exteriores, que provienen de problemas que nos han
sido planteados por paises extranjeros.

o~

1.~ Primer problcmc. las dificultades de nuestra evolucién interior. Aunque
al terminar la guerra nos reunimos en el seno del Movimiento europec lanizando la i-
dec de la unificacion de Europa, hay entre nosotros notables diferencias de opinidn.
Tedos deseabamos un gran mercado europeo, que nes parecia condicidn indispensc -
ble para nuestra recuperacion econdmica; pero mientras que paraunossz irdfaba de de.
jar hacer sngurendo la ley de la oferta y la demanda, asegurando la libertad del mer
cado, el progreso técnico y la eliminacién de las empresas marginales, para otros
~entfre los que me cuento~ se trataba ante todo de alcanzar una coordinacion de las
" diferentes politicas, llegando a un sistema de planificacidn flexible. Después de ha
" ber expuesto nuestros diferentes puntos de vista en confrontaciones vehementes, llego
mos a un compromiso democrdtico que se introdujo en el articulo 22 del Tratado de
Roma y que especifica que los esfczdos signatarios tienen el propdsito de conseguir en
tre ellos un ritmo de crecimiento armdnico por dos medios :
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- la ereccién de una unidn aduanera

- y la coordinacidn de las politicas,

Nada hay mds falso ni mds peligroso =a mi juicio= que referirse con
tinuamente a los "Seis", con el nombre de Mercado Comun ya que no era un mer=
cado lo que intentabamos constituir sino una g_c_;ﬂt_l_r_x_i_cigé; esta comunidad debe lo=
grarse por los dos medios técnicos citados cuya realizacion debe desarrollarse equi
Iibradamente : la unién aduanera y la coordinacién de las politicas. B

Pero resulta que en el compromiso politico entre los liberales y los
planificadores y entre la derecha y la izquierda, no se ha mantenido el equilibrio;
durante los Gltimos afios, nuestra pierna derecha ha dado saltos hacia adelante, -
mientras que la piema izquierda se arrastraba lamentablemente detrds, Y esto, sin
mala voluntad por ninguna parte. Deberiamos haberlo previsto. Una vez que se ha
llegado @ un acuerdo sobre fa unidn aduanera, que se han fijado las etapas y los =
porcentajes de reduccidn en cada una de ellas, no es dificil alcanzar este equili -
brio. En realidad, tomamos la delantera; a partir de primero de enero hemos deci-
dido una nueva reduccidn de derechos de aduana en un 19 %, lo que supone ya -
una reduccidn comunitaria de cerca del 80 %. El dia 12 del préximo afio se podra
proclamar sin dificultades serias la realizacidn integral de la unién aducnera entre
la Comunidad de los Seis. :

Por el contrario estamos retrasados en la coordinacidn de las politicas,
asunto muy dificil porque afecta directamente a las estructuras, intereses vitales de
una parte de la poblacidn. Se han efectuado pregresos considerables en los estudios
de las consideraciones a tener en cuenta (y esto es esencial), pero todavia no se -
ha llegado a decisiones politicas. Cierto es que, en los transportes, se ha llegado
¢ un acverdo sobre las reglamentaciones comunes de las tarifas ferroviarias, pero =
s6lo se ha tocado en plan europeo el problema ya delicado en el cuadro nacional,
de la coordinacidn ferrocarril-carretera, y se ha establecido el principio de cier-
tos grupos de tarifas sin chondar mucho, Se ha tomado una decision importante en
materia de politica fiscal para los impuestos indirectos, adoptando el principio del
Impuesto sobre el valor adicional en el conjunto de los seis paises.

Cuando creamos la C.E.C.A. se creyd asegurar una coordinacion de
la politica de energia en Europo; desgraciadamente, después, el carbdn ha perdido
importancia y ha habido que reducir su explotacién ante la competencia del petrd-
leo, de los gases naturales e incluso de la energia nuclear. Se vacila en poner en
obra una politica econdmica de la energia puesto que las premisas pueden variar a
corto plazo, por lo que sdlo se ha hecho una declaracidn de principio bastante va=
ga.

En el dominio de la politica agricola es donde se habia progresado -

més; parecia que se habia logrado lo esencial hasta que, el 30 de junio de 1965, -
todo se habia venido abajo sobre la financiacidn. Sin insistir sobre temas secundario
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interesa anali zar ¢l problemu real. Sobre el plan europeo, habia que decidir res
pecté a dos alternativas : una, entre una politica de precics y una politica de =~
transformacidn de las estructuras; la ofra, entre la produccion cerealista y la gona-
deria, -

En recalidad no se he discutido debidamente ninguna de ellas sino que
se ha decidido dar la mayor importancia o la politica de precios, dedicando menos
de la cuarta parte de los recursos disponibies a la transformacion de las estructuras.
Después, sin descartar una politica conjunta, se han negociado compromisos entre
los intereses nacionales, producto por producto.

~ Se ha comenzado por el trigo, sobre ¢l que se oponian los intereses

franceses y alemanes; nuestro pafs produce en cantidad superabundante el trigo mas
barato de Europa, aunque su precio sed superior al del mercado mundial, desvalori
zado por el excedente americano.. Alemania lo produce mds caro; pero subvencio=
na a sus labradores y lo compensa con el adquirido fuera de Europa y pagado por =
las exportaciones industriales. Para ello se ha puesto en practica un sistema inge -
nioso propuesto por la comisidn. Los paises que importan frigo del exterior de Euro
pa imponen sobre sus importaciones un alza previa, cuyo importe sirve para subven
cionar las exportaciones fuera de Europa, de los cereales que los productores (esen
cialmente franceses) no han podido colocar en nuestro continente pcrque nuestros B
asocicdos se han dirigido al extericr.

Pero al mismo tiempo, se ha fijado el precio europeo a un nivel inter
medio entre el francés y. el alemén.Como no se hafijado, al propio tiempo el precio
de la came y de la leche, la ganaderfa se ha vuelto menos rentable, acentuando-
sc la superproduccién cereal. Colocados ante la probabilidad de tener que finan -
ciar las crecientes exportaciones francesas, nuestros asociados han buscado toda =
clase de pretextos para evitar compromisos econdmicos a largo plazo, lo que moti-
vé la erisis del 30 de junio.

Realmente, como no se puede variar el precio del trigo ni elevar a un
nivel proporcional el de la carne sin provocar un alza general de precios y una =
tendencia inflacionista, no queda ctra solucidn que el aumento de los recursos dedi-
cados a la transformacidn de las estructuras, concentrandoles por el momento scbre
ol Financiamionto de la revolucion técnica que comienza en los métodos ganaderos.

Esta es la clase de dificultades con que nos encontramos. En generl,
se producen porque al realizar simples compromisos entre los intereses nacionales,
no analizamos seriamente los problemas at nivel europeo y nos excitamos enseguida
por incidentes secundarios.

Pero ain nos quedan ctros dos problemas que nos han sido impuestos
desde el exterior; uno, por los paises en vias de desarrollo; el otro, por nuestros =
amigos americanos.
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2.~ Los paises en vias de desarrollo, son 77y representan 1,250 millones
de hombres =sin contar China= es decir, casi la mitad de la humanidad, que, en =
la Conferencia sobre el comercio y el desarrollo econdmico, reunida en Ginebra -
hace dos afios, se presentaron para pedir angustiosamente ayuda. También han pe
dido ciertos beneficios; pero lo que pedian era confuso porque no se encontraban
capacitados para analizar verdaderamente los problemas. Era el grito de dolor de
un nifio que dice "me encuentro mal" y se dirije al hermano mayor para que encuen
tre un medio de aliviarlo. El conjunto de estos paises emplean los términos de : li-
bre empresa, socialismo, comunismo, etc., que han tomado de nuestra literatura .
En reclidad se encuentran segiin los casos, entre los siglos Xl al XVI, y cuando mas
“en la época inicial del mercantilismo, la de Luis XIV, Federico de Prusia, José Il
de Austria, Pedro el Grande de Rusia; en la época de un déspota benévolo en bus-
ca de un Colbert. El problema estd en saber como se puede ayudar a estos pueblos
a dar sus primeros pasos, a condicién de que pongan por su parte un esfuerzo since-
ro y eficaz. Estos paises que quieren entrar en la economia mederna tienen necesi
dad de un material que no pueden pagar sino por contrapartida de exportaciones ©
por los créditos y donaciones que se acuerden en su favor. La primera dificultad -
es que lo que exportan no interesa y que los productos tropicales, en particular ios
alimenticios, sufren una considerable inestabilidad de precios, Estos paises, en =
gencral, exportan el nico producto que cultivan en cantidad, lo que crea serics
dificultedes. El Evangelio nos dice que nuestra mano derecha debe ignorar lo que
hace la izquierda, y hay que reconocer que en el curso de estos cinco afios Gitimes
hemos hecho lo contrario; es nuestra mano izquierda la que ha ignorado lo que ha
cfa la derecha; mientras que aquella, cristiana o socialista, prestaba al pafs en
vias de desarrollo una ayuda téenica o fincnciera, nuestra mano derecha liberal ,
por el juego del mercado mundial,les tomaba una veniaja superior a lo que les da-
ba la izquierda. Esta es una realidad que hemos debido analizar en la conferencia
de Gincbra. Desde el primer momento se enfrentaron dos concepciones

- una concepcidh expuesta esencialmente por los delegaciones francesa,
belga y la Comunidad Econdmica Europea

- ofra concepcidn, expuesta por los americanos, el gobierno conserva -
dor inglés, los holandeses y los alemanes.

La segunda concepeidn es la concepeién liberal. Viene a decir: no

hay més que suprimir los derechos de aduana, permitir un mayor acceso al mercado

y ayudar a esos paises a vender mucho mds. Lo malo es que, durante estes cinco -
ltimos afios, han aumentado sus ventas en un 20 % pero sus ingresos han bajado -
en un 30 % porque los precios han bajado mucho més que lo que aumentd la canti
dad de lo que vendian. Asi pues, el problema no es de cantidades, sino de precios;
porque, ademds, no se trata de preducir mucho més para la exportacion sino, por =
el contrario, de aumentar la produccién de articules alimenticios para nutrir ¢ sus
poblaciones; en lugar de derrochar las divisas, tan dificiles de lograr, en la importe
cién de productos para lc alimentacion, se trata de diversificar los cultivos de ex="
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portacidn con objeto de disponer de cuatro o cinco en lugar de uno o dos, para es=
tablecer un minimo de compensacidn y de fomentar también la transformacion indus
trial de la agricultura por medio de las industrias de la alimentacion para conservar
los productos y revalorizar el trabajo, al mejorar los conocimientos técnicos. Esto
es por lo que, frente a la idea del mercado libre, hemos opuesto la idea de la orga=
nizacidn de los mercades y de los acuerdos de estabilizacion de precios . Hay que
reconocer que el llamado mercado librée mundial no existe. No existe en ei merca-
do de pldtanos, dominado por la United Fruit, ni en el de grasas domin:io por Uni
lever, Igucl ocurre con aquellos procesos en que hay una multiplicidad de interme
diarios; debemos tener en cuenta que, cuando bebemos una taza de caf o ds checo
late, el agricultor africano recibe solamente un 10 % del precio que pagrmos; cwan
do el producto llega a Abidjan o a Acra para ser embarcado, los paise: arocuaioes.
han recibido un 23 % més (en total un 33 %); cuando llega a Marsella, remrasenia
otro aumento de un 12 %;asi pues mds del 55%del precio que pagameos 5= inviarie 2n
Francia, en tasas de consumo, transportes y beneficios de los casas de imnortacidn v
de exportacidn francesas en combinacidn con las compafiias de navegacion,  rero
llegande a un acuerdo de estabilizacién, aun pagando al agricultor africano un 3%
podria conseguirse que esto supusiese para el consumidor solamente un cumante a2l
3 % sobre el precio, lo que es soportable,

lgualmente desde el punto de vista industrial, no se comprencs ue vn
pais subdesarroliado, con una industria naciente que no fiene mercado interior y -
por tanto no es todavia competitiva, pueda ganar exportando a Europa en comnaten
cia con las exportaciones americanas o en América, en competencia cor fus expor
taciones curopeas. Su ventaja es que entre América y Europa existen derestios de
Aduana muy elevades (15 al 20 %), por lo que la supresidn de estos derechns para
los africanos pero no para los europeos en América y para aqueilos, pero no para =
los americanos en Europa, les proporciona una ventaja en el mercado de ese 15 a
20 %, que puede compensar su handicap industrial.. Esta es la razén por la que, =
contra la cldusula de nacién mds favorecida, hemos sostenido el principio de pia=
ferencia en forma de contingentes de tarifas, variables segin las regiones y fcs -
sectores, destinados por otra parte a disminuir, a medida que un conjunto de empre
sas de un sector o regién se hacen mas competitivos. -

Sobre la ayuda financiera hay también un claro desacuerdo. Los cnari
canos, los conservadores britdnicos ~pues esto ha cambiado desde que los laiss ios
estén en el poder = los clemanes y los holandeses, piensan que se puede rescivar 2
problema de la ayuda recurriendo al capital privado, permitiendo a éste ohiun v im
neficios al mismo tiempo que se ayuda al pais a crear sus estructuras. Perc of Sanie
tal privado no se desplaza facilmente de Europa y si acude es para operaeionss =i~
peculativas sin interés para el crecimiento de la'nacidn en desarrollo o pare weeor
un enclave que no tiene efecto sobre la economia del nais. Ademds, caso da gue
se presente, este capital representa una serie de cargas de intereses y amcyiiacio=
nes tales que Ia mayor parte de los paises en cuestion no pueden soportarios. A7
pues, es necesario buscar otra solucidn, Los americanos combinan la idea dei capi
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tal privado al de los donaciones del estado pero éstas solo se conceden a los arnigos,
a los que se portan bien y que reciben la ayuda americana como recompensa por su
“good behaviour" ("buena conducta"). Nosofros hemos hecho predominar en ia =
conferencia una tesis opuesta. La delegacidn francesa ha hecho adoptar una resolu
cidn undnime =salvo los rusos= por la cual, todos los paises se han comprometido -
moralmente @ dedicar ¢ le ayuda a los pafses en vics de desarrollo el 1 %
de su renta nacional. Este es el comienzo de un pequefic impuesto mundial sobre la
renta en favor de los menos ofortunados; pero descie el momento en que se considera
no como un regalo sino como una transferencia obligatoria, quiere decirse que esta
ayuda serd concedida fuera de toda consideracion politica, teniendo en cuenta oni
camente el esfuerzo que el pafs haga por su parte. Es necesario que no malgaste =
nada, y, en la medida que lo consientan los sacrificios necesarios, no debe tenerse
en cuenta la forma politica o de estructura econdmica que reviste este esfuerzo. =
Aquf se presentan, evidentemente, concepciones muy diferentes entre América vy
Francia. Es obvia la postura que ha tomado América contra Fidel Castro, a causa
de su experiencia de transformacién econdmica, lo que le ha obligado a hacerla =
financiar por Rusia, aunque habria aceptado de buena gana la ayuda de los Estados
Unidos si éstos hubieran estado dispuestos a prestarsela.  Los noretamericanos han =
boicoteado a Cuba, han denuncicdo a Castro con vehemencia porque habia nazio=
nalizado algunas compafifas de azucar y sociedades pertoliferas americanas. En Ar
gelia, Ben Bella causd la muerte de bastantes mas franceses que Castro de america
nos; ocupd las tierrcs de un milldn de franceses mientras que Castro no lo kizo -
mds que con una decena de grandes sociedades. Sin embargo, Francia ha concedi
do a Argelia una ayuda que financia en parte la administracion de las tierrcs que
nos arrebatd. Desde un aspecto muy materialista, el resultado del método america
no es que Castro continld en su puesto con una autoridad reforzada; mientras que
Ben Bella ya no cuenta con el poder.

Nuestro método parece ser mds eficaz precisamente por ser mds desin-
teresado y porque, habiendo establecido un principio, lo respeta en cualquier cir-
cunstancia,

Pero existe otro problema que ahora empieza a abordarse : todas las te
sis de los americanos, conservadores y liberales, se reducen a afirmar que es preci
so ampliar los intercambios en un mercado dominado por las grandes sociedades =
privadas internacionales. Cuando se vé que en esas grondes empresas, como las =
petrclfferas, se integran todos los niveles de produccidn, cabe preguntarse : Pues=
to que el capital privado lo consigue ¢ por qué no lo ha de hacer el piblico?.¢No

dria establecerse @ nive! internacional el sistema que los americanos han oplica
do en la T.V. A. (Tennessee Valley Authority) para el desarrollo de la electrici-
dad y que nosotros hemos generalizado con la compaiifa del bajo Rédano-Langue-
doc ?. ¢No podrian crecrse asi compaiias industriales integradas de econcmi pl
blica o de economia mixta, pard femar a su cargo el desarrollo de cierto nimer
de sectores internacionaies ?. Este camino parece abierto por el reciente acusrdo
petrolero franco-argelino, dende cabe discutir la modalidad pero que constituye
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e! logro de una innovacién interesante. No se trata de intercambios libres domina="
dos en realidad por algunas grandes sociedades privadas interaacionales sino dz una
asociacién cooperativa entre consumidores y produciores, para manejar al cincuen-

fa por ciento la organizacion de las diferenies fases da !z niceduccion, del transpor-
te y de ia transformacidn en un cierto némero de produstos kasicos; un nuevo con=-
cepto hemos lanzado y que puede estar ya en trance s mudurez, es el de la subordi-
nacién de la economia comercial a un derecho interaiional del desarrollo.

3. Finalmente, se nos han prasertado cires problemas, no por los paises -
subdesarrollados sino por nuestros amigos amerirznios, Cuando el malogredo Fresiden
te Kennedy comprobd la existencia de un dificit en el-balance de cuentas america=
no, puesto que el balance comercial era craditicio, pensd resolver el probisma ex=
portando en mayor aplitud, especialmenie racia fa regién del mundo mds rica  de
expansién més répida después de los Estaies i

i,
ahi el "Kennedy round" que incluia desde un p

yidas + la Comunidad Europac, e -
iasipio los elementos siguionten:
Una negociacién para la reduccidn Jei 50 % dz todos los davasi s =
de aduana e incluso, si la Gran Bretafia se habiu wiherido a ia Comunidzi Eirepea,
la supresién total de los derechos de aduana en tocas partes, por lo que eintiv i
Estacos Unidos por un lado y la Comunidad Eurepea (inciuida Gran Breteiia) por
el otro, representaban mds del 80 % del comercio mundial ; es decir, la cugreEion
de toda proteccidn aduanera en las principales inclusirior contemporaneas. Gluedan
do descartada provisionalmente la adhesién de Inglaterra, aztualmente se neauciG
una reduccion del 50 % de la tarifa exterior comln evronza,

De donde, si Europa estuviese integrada ezonimicamente, «f hiixera
coordinado su politica, se podria prever reducciones importanies de los derechos de
aduanc; el inconveniente est en que, como vamos retrasados en la coordinacion
de las politicas, Europa se ha constituido en forma de unidn aduanera alrededor de
la tarifa comdn curopea; el reducirla sucesivamente puede dafiar la unificacian
europea alcanzada,

Hay que tener en cuenta que ello provocaria un problema juridico,
ya que el texto del Tratado declora que la media de los derechos de la tarifc exte
rior comon debe ser igual @ la media de los derechos medios existentes previcincnie
en los seis paises. Esta farifc es complicada; pero todavia no se ha oplicada ni =
existe juridicamente. Ahora bien, en ninguna legislacion nacional se permiie o =
los padres legalizar un hijo zue ha sido cencabido pero que adn no ha nacide,, For
lo mismo es legalmente improcedente el negeciar fa reduccién de una tarifa rect =
menfe inexistente,

Al comenzoy ios nagociaaianes han anareeido inmediatamente s =
problemas :

En primer lugar, si queremos compstir coa lcs empresas amerioa o,

hay que reconocer que en el mundo modero lo Gue cuerita son los medios empieados
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en la investigacion cient?ica; de esto depende el porvenir de la nacidn y la sueer
vivencia de las empresas economlccs. Ahora bien, los americanos dedican a i m
vestigacidn cientifica una inversidn dieciziete veces superior a la de los seis paises
europecs en conjunto, Mientras que le avuda del Tstado en estos paises europeos a
los gastos de investigacidn cientifica de ios empr esas supenen un 25,un30Ga lo
sumo un 35 %, en los Estados Unidos, nais de la 1ibie emprasa, el Estado finoncia -
el 65 % de dicha investigacion. Maiuralmente, escs empresas libres se acomadan a
los planes establecidos por el gobierno. Lq NASA dirige el conjunto de las cnera=-
ciones espaciales, pasa las ordenes @ ios "prols” \nunromunocmnes) de lus empre=
sas privadas, fija los precios, los bereficios, concreta la investigacion a reatizar y
el tipo de produccidn que debe experimantarse, In todas las grandes industrias h“’i-
sicas de los Estados Unidos estd en marchia una seleetivizacién para la so':chmi icn

de la demanda ; las empresas trabaian _t:rei:ereni'eﬁen e para los contratos del Esta-
do recibiendo del mismo una ayuda masiva para ia investigacion.

Si los europeos no somos capaces de hacer otro tanto, no podiemos =
subsistir. Si, en los dos afios proximos no logramos crear en Bruselas, particndo qui
zas del pequefio nucleo del Euratom, un instituto comin de cocrdinacion de nues -
tras investigaciones cientiticas, para evitar el derroche y duclidades de cirpleo ~-
que tienen lugar actualmente, si en todos nuestros paises no triplicamos rap: idamen
te los créditos dedxccdos a la investigacidn, perderemos toda posibilidad de inde -
pendencia econdmica y politica.

Existe otro problema, y es el de lo talla de las empresas. La primera
empresa europed, que por cierto es alemana, es Ta 172 desde el punto de vizta de
cifras comerciales en los Estados Unidos; la prificgra francesa ocupa el 372 lwaar .
El movimiento economico de la General Motors es superior al producto nacional -
bruto de los Paiscs Bajos. En consecuencia, econdmicamente, las empresas Gene
ral Motors, General Electric, y Dupont de Nemours, etc, son el equivalenie de™
Bélgica, Holanda, Baviera, Wurtemberg o de las grandes regiones de un gren Esta=-
do. ¢ Cdmo podriamos competir con estas potencias? . Sélo hay una solucidn : la
de conseguir un inmenso y rdpido esfuerzo de concentracion industrial y financiera,
en caso necesario, por la creacion de sociedades de un derecho europeo, escanan-
do a las limitaciones legales de las diferentes legislaciones nacionales. Pero hiaria
falta poder controlar el poder financieio que asi se crearia. Se puede conseguir por
‘aplicacién del articulo 85 del Traiwdo e Rome, que somete las concentraciones =
acuerdo previo de la comisidn y sobre toclo, del articulo 86 que prevé la posibili -
dad de disolucion de emprezas en caso de akuso. Se podrian introducir aqui Ios =
conceptos del consejo de Estade francés sobre el abuso y la malversacion det noder
econdmico. Pero éste no se pucda calcular mas que con arreglo @ un modelo. os -
decir a un plan europeo. Praciscmaenta en enero, se acaba de presentar en Broue -
las un primer informe sobre una programacién europeEd @ plczo medio que trura nve-
cisamente de definir ese mede iu, indizando en que direccion podrlc exprescs? tng
pohhcc concertada, no solcrmente de la coyuiiture a corto plazo sino de la oricnta-
cién general de las oportunidades de la vida econémica europea.
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Pero ademés,tenemos aln otro problema del exterior, en relacion con
las negociaciones relativas al "Kennedy round", que ec ¢l de las inversiones e -
canas. Haoy que congratularse de las inversiones extranjeras puesto que tode =aital
que se invierta en nuestra casa nos enriquece. Pero hay que congratularse so:7inen=
te a condicidn de que ese capital se aplique donde ncsctros gueramss, coma (iera =
mos y en el sentido que queramos. No podemos invertir dinero para convencar a las
empresas industriales a abandonar Paris para instalarse en la Bretofa si, al wiwo =
tiempo una empresa americana viene a instalarse @ Parfs. Sentimos cada vez s la
necesidad de una coordinacidn de la politica automovil de los paises europaos ; hacen
falta mds inversiones, no mds extensién de la produccidn, més insremento da prosiiic=
tividad y reduccidn de los costes de fabricacién, cor especializacion de oy Gty
disminuciones de modelos. Si no, vamos G una crisis de supeiproduccion ds i fndus=
tria automdvil europea que supondria una crisis ccondmiza de conjunto aceniuacainan
te peligrosa. Ya es hora de preocuparse de ello, pero si dasembocamos a una politi=
ca definida de inversiones en la industria del automovil, ez preciso que la Ford y la
General Motors se acomoden a las decisiones que tomemos en el cuadro eniceo, =
una vez tomen parte en ellas y que estos dos giganies no vengan a ajustar sus cren=
tas sobre el escenario europec, continuando una batalle decizizda en plan anizvicano.

En fin, es necesario enfrentarse con la realidad m3s grave : nos hemos
enrolado en la tercera revolucién industricl, la de la automatizacion y la direccion
industrial por calculadores electrdnicos. El ejemplc nos fo da el programa espocial
americano con las maravillas de sus realizaciones. America disfruta de un avance
considerable sobre el resto del mundo: en los Estados Unidos comprobamos que domi=
nan la cuestidn sdlo las empresas muy grandes ; y esto no quiere decir que ias pegue-
fias y medianas desaparezcan sino que tienen que especializarse convirfiendoze en
contratantes secundarios y reciben practicamente de la " casa madre™ que cs la Oni-
ca que posee los servicios de investigacion y estudio del plan, la ficha a colocar en
la méquina electrénica que hace funcionar la f&brica.

Asi, st debemos en principio, acoger favorablemente las inversiones
americanas, debemos velar también porque no dominen las industrias clave, Scbre
todo, debemos poder oponernos a sus decisiones de cierre de nuestros gabinetes de
estudio y servicios de investigacion.

Actualmente nos enfrentamos a un gran dilema: hace falta crear el po-
der econémico europeo, un poder capaz de controlar las empresas privadas, definir =
Tos objetivos, elaborar un plan para asegurar la independencia econdmica de nuss =
tro continente y llegar a ser interlocutores de valfa para nuestros amigos americancs;
entonces las inversiones americanas en Europa y las europeas en los Estados Unitios po
drén equilibrarse. Por el contrario, si nes dejamos Hevar del simple liberaiismo ecé-
némico del “"dejad hacer, dejad pasar", nos convertiremos en ios sub=conirctins de
las grandes empresas americanas, quedando reducidos al estado de colonias cc 10 su-
cede con el Canadd.
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Los canadienses pueden batirse entre las facciones de Quebecq y de
Ontario, entre francéfilos y angldfilos, pero las decisiones l=s toman las emorasss
General Mctors, General Electric, Dupont de Nemours y Ferd. Los juegos m?i‘t_i_
cos de los canadicnses no tienen importancia porque no se basan sobre las decisio-
nes reales de las que depende la suerte de su pais.

Si queremos |legar a tener una Europa verdaderamente europea, ca-
paz de ser un interlocutor de categoria tenemos que hacer un gran esfuerzo de uni_
ficacion econdmica. Para esto hace falta que tenga poder economico; este, no ==
puede estar constituido por confrontaciones regulares entre paises soberanos. Hemos
visto, por el caso de la agricultura, que los compromisos entre infereses nacionales
no fienen ninguna relacién con la definicion del interés corun euraped; este dele
ostar representado por un organo aufonomo capaz de ver en el tiempo con amplia -
perspectiva, mds alld de las improvisaciones politicas nacionales.

Este poder econdmico autonomo surgird de la fusion de las tres comi-
siones : el tratado de Roma, el Euratom y la C.E.C.A, Hay que acelerar esta fu-
sién. Se contard con una Comisién de catorce miembros. Es necesario que astos =
sean independiente y que sean nombrados por un largo periodo para que lieguen a
constituir un verdadero equipo.

Cuando habfa tres comisiones se distribufan entre las naciones las pre
sidencias y vice-presidencias, pero cuando no hay mds que una, no pueden disiri -
buirse. Hay que adoptar, entonces, el sistema suizo de rotacion de la presidencia
y sobre todo imbuir a los miembros del sentido de equipo. El que se vayan distriby
yendo anualmente los titulos de presidente y vice-presidente no tiene realmente la
menor importancia. Lo importante estd en el equipo, un equipo homogéneo capaz
de trabajar intensamente en condiciones de igualdad. Esta comision debe tener -
iniciativa; es necesario que cuando discuta con el Consejo de Ministros pueda, si
son rechazadas sus proposiciones transformarla con toda tibertad aunque no tiene,
en cambio, importancia que las decisiones se fomen por unanimidad o por simple
mayoria. No se impondré nunca a un pais, por mayoria, una decision que le pon-
ga en una situacion tal que provoque complicaciones sociales o una grave crisis ~
cconémica. Esto no interesa a nadie. Por el contrario, si un pais estd solo contra
cinco en una cuestidn,como la sede de las instituciones que Luxemburgo ha hlo -
queado por tanto tiempo, acaba por tener que capitular. Son cosas que se regulan
con la préctica. Lo esencial es que el poder asi creado tenga créditos impostaates,
incrementados, garantizados por un largo periodo, para permiﬁrie actuar a largo -
plazo de manera oficaz. Pues el poder real, no es el equilibrio logrado en los con
venios, sino la calidad de los expedientes presentados en el momento de las discu
siones. Lo que tiene realmente importancia y constituye la fuerza de la comision

es la categoria de sus miembros.

En la eleccidn, hay que prescindir de las preocupaciones nacioncles,
de las suceptibilidades de prestigio, y buscar hombres de capacidad técnica anima
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dos del espiritu de equipo y moralmente independientes, capaces =pues esta es su
obligacién - de pensar en interés europeo y con habilidad ciniamatica para cnii=

blar el didlogo necesario con los ministros representanies g
les, con energia, flexibilidad e inteligencia.

=4

'o: intereses noiiita=



	Sumario de la Revista
	Menú de las Revistas
	Salir

