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II  .  ELPROBLEMADELRESTABLECIMIENTODELASITUACIONFINANCiERA

a)  LasituaciSnactual

El  rpido  crecimiento econ6mico de España  se ha enfrentado con gran —

des  presiones ¡nflacionfstas.  De no ser dominadas, el  proceso de desarrollo —  que —

ha  producido ya considerables resultados reflejados en el  aumento de la  produccin
y  la elevaci&i  del  nivel de vida  — se interrumpir  tarde o temprano; si no se adop
tan  las medidas correctoras con la suficiente prontitud,  ellas debor&i ser ms  radi —

cales.  Las tensiones inflacionistas no se han producido porque el  ritmo del creci  —

miento  en st mismo haya sido excesivo en las condiciones existentes, sino,  en gran
parte,  porque las medidas tomadas por el gobierno para lograr un desarrollo equili
brado y remediar los defectos estructurales de la economta habr(an podido ser mejor
coordinadas en su aplicacin.  Deberta ser posible de otra parte merced a una ac —

cian  selectiva rn6s rigurosa del Estado, el establecimiento de un grado satisfactorio
de  estabilidad stn recurrir a medidas de lirnitacin  severa de la demanda global.

Los datos m& recientes hacen suponer que la demanda de consumo per—
manecer  con toda probabilidad activa a lo  largo de 1965, y que e1 consumo pbU
co  aumentarc considerablemente. Los gastos presupuestarios, en conjunto, tienden
a  elevarse de moao sustancial.  Las inversiones publicas,  asi como la demanda de
construccin  de viviendas,  continucr& enaumento con toda probabilidad.  Es igual
mente probable que las inversiones productivas privadas se mantengan a un nivel  —

elevado.  La gran liquidez  bancaria deborra facilitar  la fuerte expansin  de la de
manda efectiva.  Por ello,  en ausencia de medidas correctoras suficientes, se corre
el  riesgo do que continúen las grandes tensiones sobre los precios y salarios.  Fac
tores temporales favorables, asf como el  reciente aumento de ciertas importaciones
de  productos alimenticios,  podrtan retrasar un poco el alza de los precios en los —

prSximos meses; de cualquier modo, un respiro temporal no bastar  para restable
cer  la estabilidad.

b)  Lasmedidasdenoviembrede1964

Para combatir e1 alza de precios se anuncia en noviembre último un  —

primer  grupo de medidas :

¡)  AprobaciSn de un programa trimestral excepcional de importaci6n de
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productos alimenticios.  Al  propio tiempo,  han anunciado las autorida
des  la  creacin  de un Fondo especial con la misin  de regular los pre —

cios  agrtcclas a travs  de  “prkvcmcnts”  a  la  mpc.rFcrncin de opera—
ciones de sostn  de los productos nacionales, etc.  De hecho, la Comi
sarta  de Abastecimiento y Transporte efect&  desde hace algn  tiempo
operaciones dQ este tipo.  Como no se ha publicado hasta el  presente nin
gn  reglamento del  nuevo Fondo, no se conocen exactamente los cambIs
que  tienen ¡ntencin  de ¡ntroducir las autoridades en el  sstema de regu —

larizacin  de los precios agrtcolas.

ji)  Promulgacin de nuevas medidas de liberacin  de las importaciones que
han  entrado en vigor  en diversas fechas, escalonadas hasta julio  de 1965
(la  ltima  lista de liberacin  parcial fu  pubUcada en febrero de 1963).
igualmente se ha declarado la  amplfacSn de los contingentes de impor—
taci&  a los productos cuyos precios acusaban apreciables alzas  se  ig
nora  en que medida ha encontrado aplicacin  esta decisin.

¡II)  Publicacin  de un nuevo baremo de las tarifas aduaneras y de los dere  —

chos  fiscales  a la  mportacin.  Las autoridades trataban de alcanzar una
reducckn  “coyuntural”  de  las tarifas  del  orden del  5 %, pero el  nuevo
baremo introduce cambios de tres tipos :  prolonga la aplicacíSn de la re
duccn  temporal de las  “tarifas  permanentes”, establecidas a principios
de  1963; da efectividad a amplios aumentos de los derechos fiscales a la
importackSn,  correspondientes a las modificaciones de la  imposicin  inte
ror;  introduce, finalmente,  nuevas reducciones da las tarifas,  tanto  —

“permanentes”  como temporales.  El efecto de estas medidas sobre  los
precios difiere  sensiblemente segn  las diversas categorts  de productos
pero  en muchos casos su importancia ha sido fnfima.

iv)  Se ha anunciado la adcpci&  de medidas para  limitar  la  excesiva deman
da  de construcciSn de viviendas y paro mejorar la comercializaci6n y dfs
trfbuci’n  de los productos agrfcolas.                          —

y)  Las autoridades han subrayado la necesidad de contener los aumentos de
salarios dentro de los Itmites del  incremento de la  productividad.

c)  Medidasrecientementeadoptadas(primaverade1965)

En general,  estas decisiones descansaban en salidas bases. Sin embargo,
dado su car&ter  limitado y,  en ciertos casos, el  considerable retraso con que se han
aplicado,  su incidencia ha resultado insuficiente.  Pronto se hizo notorio que eran  —

necesarias medidas ms  enrgicas.  Por ello,  las autoridades españolas han hecho pi—
bi  ¡ca recientemente lo  adopc in  de d ¡versas med ¡das, y estudian en la ctua ¡¡dad (ju
nio  de 1965) los medios para  intensificar  su accicn.
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Para elaborar las disposiciones a adoptar con miras al  rpdo  restableci-.
miento de una ostabilidcid financiera suficiente,  los autoridades han debido tener en
cuenta dos imperativos fundamentales, En primer lugar, salo cabe acudir en este as
pecto  a decisiones que produzcan efectos inmediatos o muy rpidos;  los medidas a
largo  plazo (tales  como la raciono lizaciSn de la red de dstribucin)  son, ciértamen
te,  muy deseables, pero no ayudarri  a resolver los urgentes problemas que se plan —

tean  de forma inmediata0 En segundo lugar,  ser  necesario llevar a cabo una accicn
simultnea  sobre varios frentes, dadas las grandes pres iones que se ejercen ya sobre
precios y costes.  De hecho, algunas de los principales causas de estas presiones (so
bre  todo las decisiones de aumento de los precios agrícolas tomadas en 1964),  no han
evidenciado  todavía plenamente su efecto inflacionista sobre el  sistema econSmico —

en  su conjunto..

No  cabe duda de que el  problema ms  urgente consiste en terminar con la
rpida  alzo do precios de los productos alimenticios (cuadro 4  y  provocar, en la me
dida  de los posible, algunas balas do precios0 Para ello, la primera condkn  a cum
plir, es la do evitar cualquier aumento de los precios de garantra. Al  hacer pGblico
en  fecha reciente el mantenimiento da! precio de garantía del trigo para la campaña
1965 —  66  al  mismo nivel  anterior,  el  Gobierno ha dado un paso esencial en esta di  —

rocci&,  Quiz  se podría bajar incluso ci  nivel  de estos precios, en e  caso de que
resultara manifiestamente alto  (5 ).  En segundo lugar,  sería necesario modificar ra
dicalmente  los principios y normas que rigen las importaciones de produ:tos alimenti
cias,  Resulta, por lo demcs, evidente que una estabilizaci&i  de los precios de di  —

ches productos —  incluso a su elevado nivel  actual —  exige  un mayor volumen de im
portaciones,  Por ello,  las autoridades españolas erraron recientemente un amplio —

prcgrama de importacn de productos alimenticios y de productos destinados a la a—
limentaciSn del ganado, que debe a!cnzar  aproximadamente los 425 millones de d
‘cres  (6)  en el año en curso; las importaciones efectuadas a cargo de este programa

se elevan ya a 190 millones de dlares en el mes de mayo. Quiz  sea necesario au
mentar todavía ms  el  volumen de ¡as importaciones; ello dopender  de la evolucin
do  lo produccn interior en los meses inmediatos.

Adem&  de estos programas de importaciones do urgencia, senS incUspen—
sable establecer un sistema que asegure un suministro regular procedente del extran
jero  y susceptible de ser r3pidamente adaptado a  las inevitables fluctuaciones de  la
produccin  nacional.  Es muy dudoso que el actual sistema de compras masivas efec—

(5)  Esto podría ocurrir,  por ejemplo,  cuando la produccin efectiva superase sensi
blemente las previsiones oficiales sobre las que se ha fijado  e1 precio sostn.
Es,  seguramente, lo que ha acontecido en 1964 rara el  vino,  cuando un aumen.
to  sutancicl del precio de garantía (cuadro 5) ha coincidido  con una abundan
te  cosecha (Anexo  Estad ftico,  cuadro 1).

(6)  Para los productos ¡ncluídos en este programa, las importaciones efectivas aseen
dieron  aproximadamente a 285 mi!Ionos dc dlares  en 1964 y a 320 millones  de
dlares  en 1963,
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tuadas  por el  Estado para  la  mayor parte  do  los productos alimenticios  importados,
permita  un funcionamiento  satisfactorio  de!  mercado.  Serpa preferible  liberar  todas
las  importaciones de  productos alimenticios  y dejarlos  Qn manos del  comercio  priva—
vado0  Las autoridades, aplicando  de  manera  flexible  el  actual  sistema de deduccio
nos  a  la  importacin,  y mediante  intervenciones  directas  limitadas sobre  el  mercado,
podría conseguir  que  los precios  de  la  producci&  nc  so situaran  por debajo  del  nivel
fijado  por el  Gobierno.  Este mtodo  ya  se aplica  respecto  de  los cereales  secunda  —

nos,  y parece  haber  sido satisfactorio.  Tan pronto  como fuera  posible,  deberfa  trans
formarse  en  la regla  general  para  las importaciones  de  productors alimenticios.

El  alza  de  los precios  se  extiende,  en  una  medida apreciable,  a  los pro
ductos  industriales  (cuadro  4).  El arma  rn& ofkaz  para  limitar  esta  tendencia  con
sistiría  enaumontar  la  “dosis”  de  competencia  que  se deriva  de  las  importaciones.
Razones  particularmente  intensas,  abogan  en  la  actualidad  por una reduccin  sustan
cial  de  las últimas  restricciones  cuantitativas  que  gravan  todavía  las  importaciones  de
productos  no agrícolas.  Se  publica  en  mayo una  nueva  lista  de  liberacin  de  las im
portaciones,  que  cubre  un nGmero bastante  grande  de  productos  industriales;  en  la  —

mayor  parte  de  los casos,  la  liberacin  tiene  efecto  inmediatamente.  Convendría  —

proceder  sin embargo,  en  cuanto  fuera  posible,  a  una  supresin  general  de  las restric
cionos  cuantitativas,  dejando,  todo  lo mas,  una  corta  lista  de  excepciones.  Dicha
lista,  salo  debería  cubrir  los casos en  que razones  imperiosas abogen  contra  una supre
sin  inmediata  de  las restricciones,  y debería  indicar  preferentemente  las  fechas  de
las  nuevas  medidas de  liberacin  a  adoptar  en  el  porvenir.

Los  efectos  beneficiosos  do  la  liberacin  de  las  importaciones sobre  la
tendencia  do  los  precios,  podrían  reforzarse  mediante  una  reducciSn  “coyuntural”de
las  tarifas  aduaneras  y otros  derechos  que  gravan  las  importaciones.  Dicha  reducciSn
debería  entrañar  una  apreciable  disminuci&  de  la  carga  fiscal  total  que  pesa  sobre  —

el  valor  c.aJ.  de  las  importaciones,  ( tarifas  aduaneras  mas derechos  a  la  importa
cian).  Ademcs,  a  menos  que  pueda  apl icarse  inmediatamente  un  sistema  mts  depu
rado  de  reduccicSn  de  tarifas,  dichas  medidas  serían  autom6ticas,  simples  y de  gran —

alcance  —  ya  se trate  de  una  reduccfn  lineal  uniforme  o,  lo  que  sería  preferible,  de
un  porcentaje  de  reducci&  dbil  para  las  tarifas  inferiores  y de  una  disminucin  m&
importante  para  las  tarifas  superiores.

Aunque  ciertamente  importantes,  las  medidas  arriba  indicadas  no  basta  —

rían  probablemente  para  terminar  con  las  presiones  inflacionistas  si  la  demanda  inte
rior  no  aumentara  con  mayor moderaclin,  en  parflcu  lar  donde  ha  llegado  a  ser exce
siva,  Actualmente  el  ritmo de  construcci6ri  de  viviendas  es muy nSpido,  Habida  —

cuenta  del  elevado  número de  permisos  para  construir  en  tramites,  es evidente  que  el
otorgamiento  do  nuevos  permisos y de  nuevos medios de financiacicSn en  1965 se  tra
duciría  principalmente  en  un nuevo aumento  de  precios  y salarios  y quizs  en  una —

disminucin  de  los recursos reales  para  otros  tipos de  contrucciones,  incluídas  las o
bras  pGblicas.  Por ello,  las  autoridades  suspendieron  en  el  mes do abril,  la  conce
s.in  de  nuevos permisos para  construir,  en  las  principales  categorías  de  viviendas  —

subvencionadas
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por  el  Estado (7).  Un decreto  publicado un junio,  fija  los ltmites mensuales para
los  nuevos permisos a conceder entre el  mes de octubre prximo  y fines de 1966, Las
cifras  previstas son de 145.000 para 1965 y de 200.000 para 1966, frente a 332.000
permisos concedidos efectivamente en 1964.  Adem6s, en adelante,  las condiciones
de  los crditos  para la contruccin  de viviendas que se otorguen por las Entidades —

Oficiales  de Crdito  y  las Calas de Ahorro se han hecho recientemente ms  riguro —

sas(8),  Estos dos tipos de medidas deberran ejercer con al  tiempo,  un efecto apre —

ciable  en esta esfera.  Dado, ademas, el  nivel  actual de las obligaciones Financie
ras del sector público,  correspondiente al  elevado nmero  de permisos anteriormente
concedidos,  convendrra tambin  escalonar con toda la amplitud posible la concesin
de  crdifos  para  los proyectos ya aprobados.

Una segunda esfera en que resulta actualmente necesaria la  limitacicn,
es el  sector pblico.  SegGn los datos de que disponemos actualmente, los gastos —

presupuestarios ordinarios aumentaran en proporcknes aprecialbes este año,  debido
en  parte a  los necesarios aumentos de las retribuciones a los funcionarios (9  ).  No
se  doberra ahorrar esfuerzo alguno para restringir el  aumento de los gastos totales,in
clurdas las transferencias.  Existen, adem&, fuertes razones que abogan en favor  cJ
un  retraso temporal del aumento de los gastos pblicos  de capital.  Las inversiones —

pblicas,  tras algGn retraso inicial,  se aceleraron durante 1964, y una importante su
ma de crditos  no utilizados ha venido a incidir  sobre 1965.  Es necesario subrayar,
sin  embargo, que los nuevos crd?tos votados para este año deberran normalmente uti
lizarse  a un ritmo ms  lento,  en razn  a los desfases de orden t&nico  o de otra natu
raleza  (ver  eprgrafe  d)  Parte III.  El total  de las inversiones públicas crccer  en  —

grandos proporciones. Al  aceptar gran parto  de los proyectos pblicos  al sector sobre
cargado de la construccin,  todo aumento muy amplio de los gastos se traducir  en —

nuevas alzas de precios m& bien que en un volumen mayor de las inversiones.  De he
cho,  el objetivo  mrnimo de la  Hacienda pblica  para 1965 deborra ser el  mantenimi
ento de los gastos públicos totales al nivel probable de los ingresos totales,  calcula
dos en 141.000 millones de pesetas.  Este objetivo deberta abarcar tanto los gastos —

(7)  Renta limitada,  primer grupo, y subvencionadas; los permisos para estas dos —

categorras alcanzaron la cifra  de 332.000 viviendas en 1964 (sobre un total —

de  394,000 para el  conjunto de viviendas subvencionadas por el  Estado) y  87.
mil  en el  primer trimestre de 1965.  En estas mismas categorras, el  número de
viviendas  terminadas en 1964 fu  de 200,000 sobre un total de 230.000 (cf,  —

cuadro  3).
(8)  La fraccin  del costo total  que se pueda financiar  con estos crditos  ser6 menor

y  los plazos de reembolso se acortar&  los tipos de inter&  aplicados por las En
tidades  Oficiales  de Crédito aumentartn;  se fijare  un ltmire  para las interven
ciones de las Cajas de Ahorro;  finalmente,  deben adoptarse medidas para im —

pedir  que los prestatarios recurran simultneamente a las Cajas de Ahorro y  a
las  Entidades Oficiales  do Crdito,

(9)  Una ley promulgada en mayo do l965combina estos aumentos de retribuciones
con  una rectificackSn progresiva dl  sistema actual,  en virtud de la cual una
parte  sustancial de los emolument  de los funcionarios no figura en el  presu —

puesto,  sino que proviene de fondos especiales, financiados con el  producto —

de  diversos derechos y tasas “parafiscales”
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autorizados  durante  los eorckios  financkros  precedentes,  como los pagos  ‘1extra —

presupuestarios  ‘  del  Tesoro,  que contin&in  siendo  importantes,  Para  lograrlo.,  las
autoridades  lan emitido  ya  ciertas  disposiciones  con  la  finalidad  de  reducir  las demo
ras  de  orden  administrativo  en  la  reccudaclin  de  los  impuestos;  el  incremento  de  los
ingresos  que  do  ello  resulte  tendr  evidentemente  un  carcter  excepcional,  pero  no
por  ello  ser  peor  acogido  en  las  circunstancias  actuales.  Se  han  tomado  adern&,  —

diversas  medidas  para  controlar  el  ritmo  do  los  nuevos  contratos  sobre  inversiones  p
blicas.  Estas  medidas  debertan  ser  reforzadas  tanto  corno  sea  posible,  teniendo  de—
bfdamonte  en cuenta  de  la  prioridad  relativa  de  los  diferentes  proyectos.

Si  las  medidas  anteriormente  descritas  se  aplican  con  la  suficiente  rapi
dez  y se  refuerzan  en  lo  que  resulto  necesario,  no  ser  preciso,  probablemente  acu
dir  a  restricciones  generales  del  crdito9  De  hecho,  las  autoridades  no  consideran
actualmente  el  restringir  el  crdito  de  forma  apreciable,  lo  que  parece  justificado  ,
dado  el  efecto  de  freno  que  dicha  polflica  ejercerTa sobre  las  inversiones  producti  —

vas.  La polrtica monetaria  y  la  política  de  crédito  juegan  un  importante  papel  en  —
un  conjunto  coordinado  de  medidas  anti—inflacionistas.  En primer  lugar,  parece  de
seable  cierto  control  cualitativo  del  crdito,  y quizc  conviniera  completar  las  deci
siones  tendentes  a  controlar  la financiaciSn  de  la  construcckSn de  viviendas  (10);  —

particularmente  debe  ser  enrgicarnento  reprimida  la  concesiSn  de  los crdftos  de  to
do  tipo  que  contribuyen  a  financiar  la  ospcculaci6n  sobre  los terrenos.  En segundo
lugar,  conviene  impedir  que resulte  excesiva  la  expansin  total  del  crdito,  Las En
tidades  OFiciales  de  Crdito  aumentan  sus operaciones  de  manera considerabre.  Ade
mas,  las  posibilidades  de  creacin  de  crditos  por  los Bancos comerciales  son todavTa
importantes,  no obstante  el  drena  que  ha  representado  para  la  liquidez  la  reciente
disminucin  de  las  reservase  El gobierno  deberta  estar  mejor  dispuesto  que  en  otras
apocas  a  recurrir,  entre  otros instrumentos de  polrtica,  al  mtodo  de  las variaciones
de  los tipos  de  inters,  tanto  para  prevenir  los riesgos de  creacin  de  una excesiva
liquidez,  como para  favorecer  una  racionaUzacin  de  la  actual  estructura  de  dichos
tipos.

(10)   Sobre un total  de  22.000  millones de  pesetas  que  importan  los nuevos crdi—
tos  al  sector  privado  aprobados  en  1964 por  las Entidades  Oficiales  de  Cr&li
to,  5.000  millones  estaban  destinados  a  la  construccin  de  viviendas.  Esta
cantidad  viene  a  sumarse a  los 8.300  millones  concedidos  por  el  Instituto —

Nacional  de  la Vivienda  y finaciados  principalmente con fondos presupuesta
rios.  Los crditos  hipotecarios  conceLdos  por  las Calas  do Ahorro  han au  —

mentado  en  9.300  millones  en  1964.  en  lo que se  refiere  a  los crditos  con
cedidos  por los Bancos comerciales  no se dispone.  de  una distribucin  por  —

sectores  economicos.
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Cuadro108 GAS TOS PRESUPUESTARIOS

1.  El producto de ciertos impuestos se destino a tos  “fondos nacionales”0 Estos fondos
proporcionan ayuda finaciera a  los trabaladores despedidos por causas de la transfoi

.macin  de empresas, financian  bolsas de estudio, etc0

2.  La casi totalidad de los gastos diferidos (Caprtuto 9)  esta relacionada con proyec
tos  de inversiones pblicas;  el  resto,  de menor importancia, esta inclurdo en el  to
tal  de los gastos ordinarios efecti ,os

3.  Participachn del  presupuesto central cn el  costo de las inversiones efectuadas por
las  Haciendas locales.

Resulta— Resulta
dos  1962 dos 1963

Milesdemillonesdepesetas
Previ —  Resulta —  Previsiones
sienes dos 1964  1965
1964  _______

41,51  Sueldos, salarios y pensione 29,3 336 39,6 47,0
de  ellos :  enseñanza (5,0) (6,4) (5,8) (6,7)2+3  Otros gastos ordinarios 10,0 13,1 12,9 13,5 13,5
de  ellos : defensa (4,0) (4,4) (5,8) (5,5) (5,8)

4  Subvenciones y transferen —

cias  ordinarks. 13,3 21,1 16,9 24,4 21,9
de  ellos :  agricultura

fondos nacionales1
(0,9)
(1,0)

(1,7)
(2,8)

(0,4)
(2,7)

(4,3)
(5,0)

(0,5)
(3,0)Ádministaciones lo

cales
(75)

TOTAL DE LOS GASTOS ORDINAR. 82,4
6  + 9  Inversiones directas2 23,0

de  ellas:  obras públicas ...  .

(10,9)
enseñanza (1,9)
defensa 1::::
admon.  oca

8  Transfe rencia de capital  ...
,

22,4
d  ellas  construccjn  de vi
viendas (6,6) 7,5) (9,2)

TOTAL GASTOS CAPITAL 25,1 29,7 40,9 40,0 45,4
5+7  Transacjones financieras.... 11,2 10,8 8,7 7,5 8,9de  elta  operaciones relativas

a  la deuda pbUca.. (6,8) (6,1) (7,o
TOTAL 89,0 108,4 121,0 125,1 136,8

(0,3)
52,72
10,6
(4, 
(0,4)
(4,0)
(1,0)
14,5

67,9?

14,2
(7,8
(1,0)
(3,
(1 , 4)
15,5

71,3?

20,5
(9,7)
(1,6)
(5,2)
(1,7)
20,4

(4,8)

77,6?

19,0
(11,8
(1 ,  1)
(3,7)
(1,6)
21,0

FUENTE  Ministerio do Hacienda.
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d)  JusfificaciSndelsmedidascorrectoras

Actualmente,  el  objetivo  inmediato  m& importante  de  la  poirtica  guba
namental  es  impedir una  fnfkcfn  prolongada.  Si  no so detiene  a  tiempo,  el  proceso
inflacionista  corre  el  riesgo de  acelerarse,  comprometer farde  o  temprano  ¡a situacin
de  la  balanza  de  pagos y desembocar  a  fin  de  cuentas  en  la  necesidad  de adoptar  me
didas  severas  de  estabilizacin  y en  una  inevitable  recesin  provocada  por dichas  me
didas.  Los inconvenientes  potenciales  de  una  inflacin  prolongada  son  particularmen
te  graves  en  la  actual  fase  de  desarrollo  econrnico  del  pars. En el  curso de  los !ti—
mes  aPios, España  ha entrado  en  un perrodo de  crecimiento  y de  rtpida  transformacin
econmica.  La industria  española  —con el  handicap”  de sus vicios  defectos  estructu
roles— ha dado  los primeros pasos hacia  su modemizacin,  en  la  que  descansa  el  por
venir  de  la  economt,  Serfa lamentable  que  las nuevas  inversiones  industriales  estu
vieran  deficientemente  orientadas  por causa  de  distorsiones  inflacionistas  de  Costes y
precios;  y resultarfa  decepcionante  que  se hiciera  necesaria  una severa  reducci&t  de
las  inversiones  productivas  en  una  fecha  posterior,  como consecuencia  de  medidas cc
rrectoras  demasiado  rigurosas.  La jusfificacin  esencial  de  la  eleccin  de  las  mcdi  —

das  correctoras  que  las autoridades  españolas  han comenzado  a  aplicar,  radica  precr
samente  en que  no parecen  suceptibles  de  desalentar  las inversiones  productivas.

Hay  buenas razones  para  creer  que  dichas  medidas anti—inflacionistas  —

de  car&er  selectivo  —ast como cualquier  accin  complementaria  anioga  que  la  evo—
lucion  de  la  situacion  pudiera  hacer  necesafla— contribuirian  en  gran  parte  a  restable
cer  el  equilibrio.  Si  los factores  particulares  que  provocaron  la  inflacfSn  dejan  de  —

actuar  (por  ejemplo,  un sostenimiento  excesivo  de  los precios de  ¡os productos agrr—
colas  o el  mantenimiento  de  contingentes  demasiado  numerosos a  la  importaci6n ),bas
taran  medidas relativamente  moderadas,  tomadas en  otros mbtos  de  la  polttica  eco  —

nmica,  para  producir  resultados  rpidos  y apreciables.  Afortunadamente,  el  tipo  de
medidas  que  requiere  la  actual  situacin  econcmica,  corresponde  en  la  mayorfa de  —

los  casos,  a  la  accn  que  parecen  exigir  las consideraciones  a  largo  plazo.  Algunos
de  estos aspectos  del  problema a  largo  plazo  se estudian  en  los apartados  siguientes.
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111.  ASPECTOSALARGOPLAZODELOSPROBLEMASACTUALES

a)  SignificadodelPlandeDesarrollo

Contemplados en su justa perspectiva, los problemas actuales se plan
tean  en parte  porque resulta dfftcil  para los sectores ms  atrasados de la cconomfa —

adaptarse a las transformaciones que acorpañan a un rpido  crecimiento; adern& fra
ducen igualmente 1 a dificultad  de adaptar la polmca  econmica  a las exigencias —

de  un desarrollo econmico  rpdo  en condiciones de equilibrio  general.  La nece
sidad de acomodar y coordinar la  politica  econornica aparece claramente en el  Plan
de  Desarrollo para 1964—67. De hecho, el  principal  ¡nters  del  plan no reside en —

los detallados proyectos y previsiones que contiene,  cuyo valor  practico esta limita
do  en cierto  modo en una economra que es esencialmen te de mercado.  Su elemen
to  ms  importante reside en ci  esfuerzo por definir  una polflica  general compatible
con  el objetivo de desarrollo acelerado y con la —orientaci& fundamental de la  po
lttica  econmicc  desde 1959— a saber, la tendencia a dejar actuar con mayor liber
tad  ios mecanismos del mercado, y evolucionar hacia una economra abierta.

La  experiencia do los cuatro Gltimos años ha demostrado que existen ,

afortunadamente, en España importantes factores “espont&ncos” de desarrollo, y que
la  industria española, desde su liberacin,  aunque sea parcial,  de una excesiva re—
glamentacin  administrativa,  ha entrado en una fase de rpida  modernizacin  y ex—
pansf6n.  En estas condicionas, la m&  importante contribucin  de la  polrtica  econ
mica  al  proceso de desarrollo, consiste en mantener un equilibrio  dinmico,  es de —

cir,  vigilar  que el  -  cracimiento  cconmico  se efocte  en condiciones de estabfli —

dad  financiera e impedir a las presiones inflacionistas casi inevitables,  que alcan —

con  un punto en el  que resultarran indispensables medidas correctoras brutales, en —

tre  ellas la detcncin del proceso de desarrollo.

En  las actuales condiciones de España, una adecuada poirtica a largo
plazo,  esta integrada en primer lugar por un conjunto acumulativo de decisiones  —

apropiadas para  la situacin  presente,  Es evidente que las medidas destinadas a res
tablecer  la estabilidad financiera deben tener en cuenta objetivos a medio plazo.
Sucede,  sin embargo, que diversas medidas necesarias en el actual  estadio, no con
sisten ms  que en una aplicacin  acelerada de la  po! ttica  necesaria paro alcanzar
los objetivos generales del  Pian de Desarrollo.
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b)  Agricultura

Los diftciles  problemas de la agricultura constituyen el  ms  claro  —

ejemplo.  Su causo  esencial,  e  irreversible,  es  la  amplitud  del  xodo  rural,  que
suprime  lo que  era  hasta  hoy la  base econmica  de  una  gran  parte  de  la  produc  —

ci5n  agrrcola;  a  saber, la existencia  de  una  mano de obra muy barato.  Es cierto
que  son  deseables,  e  incluso  necesarias  para  alcanzar  un ritmo de  crecimiento  eco
nmico  ccelerado,  importantes transferencias  de mano de obra.  Pero un esfuerzo
encaminado  a  compensar  los profundos efectos  de  este  movimiento por el  aumento
regular  de  los precios  de  sostn  correrra  e!  riesgo,  si se  lleva  demasiado  lelos,  de
desembocar  en  resultados  opuestos a  Los que  se  pretenden.  Es cierto  que  la  mayo—
rra de los Parses Miembros aplican,  desde luego,  esta polTtica de sostn  de los  —

precios agrrcolas, pero las cuestiones de grado tienen en este punto una importan
cia  capital.  Estas medidas vuelven, de hecho, a transferir al  sector  agrrcola las
rentas del sector industrial0  En los paíes en que la  poblacin  rural constituye  —

una  pequeña parte de la  poblacin  total y  en que la  productividad industrial  es
elevada,  la carga econmica  que imponen estas transferencias es fcil  de sopor —

tar.  Pero en un pars en que  los agricultores represenran ms  o menos un tercio  de
la  poblacitn  activa y en que la  productividad industrial es todavta relativamente
débil,  el grado de tolerancia de semejantes transferencias, es  limitado.  No  es
f&il  encontrar soluciones al  problema, pero si  las medidas de sost& de los pre —

cios  agrrcolas no se mantienen dentro de ltmites moderados, corren el  riesgo de —

minar el  proceso de industrializacin  y retrasar consecuentemente el  crecimiento
de  toda la cconomi.

Adem&,  la aplicacin  de medidas excesivas de sostn’de  los pre  —

cios,  presenta incluso para ci  sector agrrcola inconvenientes bastante graves a
largo  plazo  En primer fugar,  corren el riesgo de retrasar el  esfuerzo de adapte—
cian  y  modernzacin  que se evidencia como necesario; podemos subrayar a este
respecto que las inversiones privadas en equipo  agrtcola,  etc.,  no parecen pro
gresar actualmente a un ritmo que se aproxime a un tndice elevado,  pero necesa
rio.  En segundo lugar,  estas medidas tienden a mantener las antiguas estructuras
de  la produccin  —sobre todo,  la que atribuye excepcional irrprtancia  al  trigo  ,

que  ya no corresponde a las estricturas  actuales o previsibles de la demanda y
que  constituyé un obstculo  para la expansi&i,  tan necesaria, de los productos —

ganaderos. Finalmente,  para determinar los l7nites del sostn  de los precios agrr
colas,  conviene tambin  tener en cuenta fa actual distribucin  de los beneficios
entro  las diversas seccknes de la  poblacicn rural.  Son escasas las estadtsticas —

publicadas al  respecto, pero resulta de indicios de coracter indirecto que las ca
tegorras con rentas ms  dbiles  de la poblaci6n rural son 1 as menos beneficiada
con  las medidas del sost&  de los precios.  Tenemos un ejemplo en la distribuclin
de  la superficie sembrada por dimensiones de explotacicSn. Si suponemos, en el
mejor de los casos, que los rendimientos son ms  o menos equivalentes por hect—
rea,  y habida cuenta del autoccnsumo, parece evidente que una gran parte  del
trigo  comprado por el  Servicio Nacional proviene de un pequeño nmero  de ex —
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plotacknes  .  Llegamos a  la  conclusi&  de que, lejos de debilitar  los argumentos
econ&nicos que van contra los precios de sost& excesivos, las considerac fones  —

de  orden social refuerzan estos argumentos.

Cuadro 11,

EXPLOTAC IONES PRODUCTORAS DE TRIGO

438,2    37,7

486,8    41,9

205,2     17,7

31,5     2,7

1.161,7    100,0

FUENTE: Primer Censo Agrario  de  España,  1962.

La  tnica  polrtica sana,  consiste  en  realizar  un  esfuerzo  considera
ble  para  mejorar  la  productividad  y  la esfructura  de  las explotaciones  agrfcolas.
Resulta  evidente  que  semejante  accn  sIo  podrS  dar  resultados  sustanciales  a  lar
go  plazo,  pero algunas  meioras introducidas  en  los medios de  que se  vale  la  pali—
tica  oficial,  podrran comenzar  a  producir  efectos  con  bastante  rapidez.  A5,  la
ayuda  a  la  agricultura,  en  lugar de  aumentar los precios de sostn,  deberra estar
progresivamente  vinculada  de  manera  directa  al  incremento  de  la  productividad,
utilizando  para  ello  medios tales  como la  concesin  de  prstamos  en  condiciones
razonables,  o  incluso  de  donaciones  a  los grupos de  rentas  m& dbiles.  Respec
to  do  los productos cuya  demanda  aumenta  rpidamente  (la  carne,  por  ejemplo),
convondri  estimular  el  incremento  de  la  produccin  reduciendo  esencialmente  el
costo de los factores, revisando los precios relativos de los productos agrrcolas y
facilitando la obtencín de rendimientosms  elevados,  en  lugar de imponer res
tricciones a la impcrtacfn  y  elevar  los precios  de  garantta,  Serfa  necesario,  —

adem&,  reconsiderar  con  atencfSn  la  estructura  y el  momento de aplicacfn de
los  gastos del  Estado en  favor  de  la  agrku!tura.  Todo aumento  de  los gastos,  ya

Dimensiones  de  las
explotaciones.

Nmero  de  ex
plotaciones  en

millares.
%

Superficie  sernSra
da  para  cada  cate
gorra  de explota— %
ciones  en  miles de

hcctcreas,

Menos  de  5  Ha.

Do5a2OHc.

Do2OalOOHa....0...,

100  Ha.  o mas

Tata 1. .  . . . ..  ,.  . . . •.  e.,

276,9    6,7

1.034,0    24,9

1.633,9    40,1

1.174,4    28,3

4.149,2    100,0
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muy elevados,  destinados  a  proyectos  do riogcs, no corres ponderfa  necesarkmente
a  una  utilizacin  Sptima do  los recursos.  Parecerta  preferible,  con  el  mismo es
fuerzo  financiero  global,  en  primer  lugar dedicar  prioridad  a  la  ferminachn  de  —

tales  proyectos  y en  segundo  lugar  conceder  una  mayor  importancia  a  los mtodos
dirigidos  a  aumentar  la  producci&i  y  los rendimionfo  de  los productos con  mayor
demanda  en  los mercades  interiores  y exteriores,  a  lo  modemizacfSn  de  las  insta
laciones  de  transformacin  de  los productos alimenticios  y a  la  mejora del  sistema
de  distribucin  en general.  Se  han adoptado  ya  medidas en  este  sentido,  pero con
vendrra  intensificarlas  y completarlas  en  lo  posible.

Industria

La  preferencia  que  las  autoridades  han  mostrado,  en  las circuns
tancias  actuales,  por medidas antiinflacionistcs  de  car&ter  selectivo  antes  que  —

por  una  limitacin  geeral  de  la  demanda,  se justifica  principalmente  por la  ne
cesidad  de  mantener  un elevado  rndice  de  ¡nversin  industrial.  Una nueva  reduc
chSn de  las  restricciones  a  las  importaciones  —deseable desde  el  punto de  vista  de
la  estabilidad  do  los precios— contriburfa  al  propio tiempo  a  animar  una  orienta—
cian  de  la  produccin  y de  las  inversiones  que  permitiera  a  la  industria  española
sostener  melor la  competencia  extranjera.  Podrtan adoptarse  otras  medidas impor
tantas  para  asegurar  que  la  industrializaci.Sn  se  oriente  en  una diroccin  ¡dnea.
Por  ejemplo,  la  protecci&i  del  cultivo  del  algodSn  es causa  importante  de  las di
ficultades  por  las que  atraviesa  la  industria  textil.  El mantenimiento  de  contin
gentes  o tarifas  elevadas  para  las  importaciones  de  bienes  de  equipo  y de  produc
tos  sernklaborados  desemboca  inevitablemente,  en  muchos casos,  en  un aumento
de  los costes  industriales  medios.  Finalmente,  aunque  la  nueva  legislaci&  sobre
los  sectores  de  “fnters  preferentet’  se funda  en  principios  sanos,  los beneficios
concedidos  por el  antiguo  sistema a  ciertas  empresas de  ‘inters  nacional”  con
tinan  vigentes,  manteniendo  05r serias distorsiones  en  el  mercado  ¡nterior.

Las  autoridades  españolas  han emprendido  un considerable  esfuerzo
en  el  marco del  Pian,  de  Desarrollo  en  favor de  los  Polos de  Desarrollo.  Se  han
aprobado  hasta  e1 presente  m& de  800 proyectos,  con  una  inversin  total  estima
da  en  unos 50.000  millones.  Las medidas estimulantes,  adoptadas  por el  Gobier
no  en favor  do estos proyectos  comprenden  excusiones  impositivas  (que  llegan  —

hasta  el  95%),  subvenciones  para  la  ¡nversi&  (hasta  el  20%)  y un acceso  pre
ferente  a  los crdtos  concedidos  por las  Entidades  Oficiales.  El objetivo  gene
rol,  que  consiste  en  asegurar  a  ciertos  regiones  un desarrollo  econmico  racional,
reviste,  sin duda  alguna,  una enorme  importancia.  Es esencial,  sin  embargo,  —

obrar  de  manera  que  las  inversiones  que se  efectúen  en  el  morco de  este  objetivo
general  se  implanten  en  lugares  satisfactorios  desde  el  punto de  vista  econcSmico
y  suscepHbles de  proporcknar  un rendimiento  lo bastante  elevado  para  justificar
el  costo  de  los esttmulos otorgados  por al  Estado.  Es pronto  todavta  para  apreciar
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los  efectos de la polflica  de desarrollo regonal,  pero los criterios utilizados  por
los  servicios gubernamentales interesados en el  examen previo de los proyectos,
indican  el  notable esfuerzo que se lleva  a cabo para avitar  los riesgos de distor—
sin  inherentes a tales sistemas.

Sin  embargo, es condici&  previa para una expansin  industrial so
no,  ante todo,  una adecuada poirtica general de la demanda y de los precios.Si
la  demanda interior resultara excesiva,  la  industria espafola tendrfa pocas espe
ronzas de introducirse progresivamente en los mercados internacionales competi
tivos.  Y si los salarios continuaran elevndose con la  rpida  tendencia que mues
tran  en la  actualidad,  el alza de los preck  industriales destruirta pronto la posi
cian  competitiva potencial de la  industria,  tanto en el  extranjero como en el  mer
codo  nacional.  El Gobierno ha fijado  como regla general,  que los aumentos de
salarios dobran ser paralelos a las mejoras de la  productividad, y  ha anunciado —

igualmente su ¡ntencin  de elaborar una polflica  de renta,  Sin embargo, este  —

principio  únicamente tiene signfficacin,  y salo podre ser aceptado y aplicado —

en  la pr&tica,  si so logra mantener un satisfactorio grado de estabilidad de  los
precios.

d)  ElSectorPúblico

El  programa de inversiones pGblicas constituye una parte esencial
del  Plan de Desarrollo; las cifras sobre su aplicacin  en 1964 figuran en el  cua
dro  2.  Nc  hay cifras comparables para los años precedentes.  La suma de 50400
millones de pesetas indicada para las inversiones globales del sector pblico  en
1964 (Sin  tenor en cuenta las “inversiones financieras”)  puede aproximarse a
las  de 35.700 millones para 1962 y 44.600 millones para 1963, mencionadas en
el  Plan; estas cifras implican un aumento aproximado en t&minos nomitales  en
el  año pasado del  13 %, frente a un aumento del 25 % en 1963.  La Frevisi&
inicial  del  Plan para 1965 era de unos 65.000 millones.  La realizacin  siquie
ra  aproximada de estas previsiones supondría un incremento muy considerable —

—alrededor dci  30 %.  Parece improbable que se olcnce  por razon:s puramente
t&nicas.  Pero en el  mbito  de las posibilidades t&nicas  (y  a reserva de alte
raciones  importantes en las importaciones, necesarias para las nuevas inversio
nes),  no podr  producirse un incremento razonable del volumen de las ¡nversio
nes  publicas, a menos que los componentes de la aemanda cuya expansion es —

excesiva,  sean objeto de limitacin  (ver  epfgrafe c)  Parto lO.

En la actualidad,  es imprescindible que el  sector pGblka contribu
ya  a la  estabilidad financiera  interior,  y es muy probable que esta situacin  con
tinte  en los pr&imos años.  Aunque el consumo público aumente ms  lentamen
te  en el  porvenir,  e incluso sea posible reducir en el  presupuesto algunos de  los
pagos de transferencia menos ¡ndispensables, el umplio programa de inversiones
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pGblicas exigir  un apreciable aumento del rendimiento de los impuestos., La evo—
lucin  de. este rendimiento en los fltimos  años queda indicada en el  cuadro 13.

a)  Los ingresos provenientes  de  las tarifas  aduaneras  y de  los derechos
fiscales  a  la  fmportaci6n  han  contribuido  hasta  hoy en gran  parte al
aumento  del  rendimiento de  los impuestos indirectos.  Sin  embargo,
resulta  improbable  que  el  gran  aumento de  las importaciones  conti—
ne  indefinidamente,  y existen  slídas  razones  de  política  general
que  abogan  por una reduccion  de las tarifas  aduaneras.  Es necesa—
rio,  en  consecuencia,  que  los ingresos tributarios  de  otras  fuentes
aumenten  en  las  proporciones  adecuadas.  Ser  necesario  adem&,
compensar  las prddas  de  ingresos que  resulten  del  empleo  cada  —

vez  ms  frecuente  de deducciones  y devoluciones  de  impuestos,co—
mo  medidas estimulantes  para  la  realizacn  de  los objetivos  fija
dos  por  la  política  oficial.

b)  E! rendimiento de los impuestos directos  se  ha  retrasado  con respec
to  al  crecimiento de  los restantes  ingresos tributarios;  su  participo—
citn  en  la recaudacin  total  por impuestos, sin tener en  cuenta los
derechos aduaneros, ha desendido del 40 % en 1960 al  36 %  en
1964.  Como podemos ver en cuadro 13, el  rendimiento de ciertos
impuestos directos no parece haber seguido muy de cerca el  rpido
aumento de la  renta nacional durante este periodo.  Quiz  se ex—
plicjue  en parte este hecho por las lagunas que existen en el  siste
ma de recaudacin  de los impuestos; las mejoras establecidas en
la  reforma tributaria  de 1964 se dirigen a remediar estas  deficien
cias.  Queda por saber, ante todo,  si los impuestos directos en ge
neral  se acomodaran mejor al  incremento de las rentas una vez se
exp!icjue  plenamente la reforma tributaria.

e)  Labalanzadepagos

El grficc 4 resalta las previsiones generales establecidas para la
balanza de pagos en el Plan de Desarrollo, y su evolucin  efectiva hasta el  pre
sente. Los resultados obtenidos son en ocasiones muy satisfactorios, especialmen
te en lo que afecta a los ingresos por turismo y las entradas de capital  extranje
ro;  una. de las condiciones  requeridas para que prosigan los buenos resultados en
estas  dos esferas  es evidentemente el  mantenimiento  de las estabilidad financiera
interior.  En cuanto a las exportaciones de mercancias,  el  Plan ha establecido —

como objetivo un aumento anual medio de 10 % en volumen. Debido a la por—
ci6n  considerable que de ellas representan los productos agrícolas y alimenticios,
el  valor de las exportaciones totales est  sujeto a amplias fluctuaciones a corto
plazo.  Sin embargo, uno de los hechos ms  estimulantes, recientemente produci



C
ua

dr
o1

2
   

   
   

   
   

   
   

  I
N

V
E

R
S

IO
N

E
S

 P
U

8L
IC

A
S

, 1
96

4

M
i 

le
s 

de
 m

ill
on

es
 d

e 
pe

se
ta

s
A

dm
in

i 
fr

a
 fó

n
 A

dm
in

is
tr

cj
ci

o
Le

nt
rJ

y5
rg

a—
1

   
 n

e
T

O
T

A
L

ni
sm

os
 a

uf
on

om
os

   
lo

ca
f5

es
. —

   
   

   
   

  P
re

vi
si

on
es m
i

ci
al

es
 p

ar
a 

19
65

V
re

vi
—

 Im
po

rt
e

 F
re

vi
—

 Im
po

rt
e

 P
re

vi
—

 Im
po

rt
e

si
on

es
 E

fe
ct

iv
o

 s
io

ne
s E

fe
ct

iv
o

 s
io

ne
s 

E
fe

ct
iv

o

1
,
 
E
n
s
e
ñ
a
n
z
a

 
,o

,.o
.4

,..
,o

.,,
,,,

..,
.,,

.,.
..o

..
   
2
,
4

 
 
 
 
2
,
1
 
 
 
 
 
1
,
1

 
 
 
0
,
3
 
 
 
 
3,

5  
 2
,
5

 
 
 
 
 
 
 
 
4
,
3

2
.
Y
i
v
f
e
n
d
c
y
u
r
b
a
n
i
s
m
o
0
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
0
0
0
0
.
.
.
.

 
 
1
2
,
3
 
 
 
 
1
2
,
5 
 
 
 
 
2
,
8

 
 
 
3
,
4 
 
 
1
5
,
2 
 
1
5
,
9

 
 
 
 
 
 
 
 
1
6
,
0

3,
A

gr
ic

ul
fu

ra
...

...
...

...
,..

,..
,,.

..,
.,.

.,,
...

   
3
,
8

 
 
 
 
2
,
9
 
 
 
 
 

—
   

 —
   

   
3
,
8

 
 
 
2
,
9

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4,
7

4
.
 
R
i
e
s
g
o
s

.
 .

 .
 .

 .
 .

 .
 .

 .
 .

 .
 .

 .
 .

 .
 .

 .
 .

 .
 .

 .
 .

 .
  1
 
1 
,
7

 
 
 
 
9
,
6
 
 
 
 
 

—
   

 —
   

 1 
1 
,
7

 
 
 
9
,
6

 
 
 
 
 
 
 
 
1

 
2
, 
1

5
.
T
r
a
n
s
p
o
r
t
c
s
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
,
,
,

 
 
1
5
,
4
 
 
 
 
1
3
,
3 
 
 
 

11
62  1
,
8
2

 
 
 
1
7
,
0 
 
1
5
,
1

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1
9
,
8

6
.
O
f
r
o
s
s
e
c
f
o
r
e
s
.
.
.
,
.
.
.
.
.
,
.
,
.
.
,
0
,
0
0
0
,
,
,
,
.
.
,
.
,

 
 
 
4
,
9
 
 
 
 
 
2
,
0 
 
 
 
 
1
,
9

 
 
 
2
,
4
 
 
 
 
6
,
7 
 
 
4
,
4

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7
,
9

7
.
T
o
t
a
l
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

 
5
0
,
5

 
 
 
4
2
,
5
 
 
 
 
7
,
4
2

 
7
,
9
2
 
5
7
9

 
5
0
,
4

 
 
 
 
 
 
 
6
4
,
8

8
.

9
.
S
u
b
v
e
n
c
i
o
n
e
s 
p
a
r
a

“
l
n
v
c
r
s
i
o
n
e
s
f
i
n
a
n
c

l
o
s

i
e
rp
o
l
o
s

a
s
”
,
.d
e
 
d
e
s
a
r
r

...
...

..,

o
l
l
o
.
.
.
.
.
.

...
...

,,.
.

0
1
7
3

 
 
 
1
1
,
4

 
 
 
 

—

1
1
,
8

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
0
,
5

— —

0
,
7

1
2
,
3

—

1
1
,
4

1
,
0

1
3
,
6

1 
• N

o
 s

e 
di

sp
on

e d
e

 u
na

 d
is

fr
ib

uc
i&

 p
re

ci
sa

 e
nt

re
 lo

s g
as

to
s d

o 
la

 A
dm

in
fs

tr
ac

iS
n 

C
en

tr
al

 y
 d

e
 lo

s 
or

ga
ni

sm
os 

au
tn

om
os

N
o

 s
e 

in
cl

uy
en

 lo
s 

ga
st

os
 d

e
 in

ve
rs

iS
n p

ar
a 

la
 d

ef
en

sa
,

20
 C

om
pr

en
de

 la
 a

gr
ic

ul
tu

ra
 y

 la
s 

“in
ve

rs
io

ne
s 

fin
an

ci
er

as
”.

3.
 D

e 
el

lo
s

 o
bl

ig
ac

io
ne

s 
em

iti
da

s 
po

r e
l 

In
st

itu
to

 N
ac

io
na

l 
de

 In
du

st
ria

 p
or

 u
n 

va
lo

r 
de

 8
.3

00
 m

ill
on

es
 d

e
 p

es
et

as
.

4.
 C

ifr
as

 o
bt

en
id

as
 d

el
 P

la
n d

e
 D

es
ar

ro
llo

,

F
U

E
N

T
E

S C
om

is
ar

ra 
de

l 
P

la
n.



C
ua

dr
o1

3
IN

G
R

E
SO

S 
F

IS
C

A
LE

S

M
f
 

le
s d

o
 m

i Il
on

cs
 d

e 
pe

se
ta

s
P

re
vi

si
on

es
1
9
6
0

 
 
 
1
9
6
1 
 
 
 
1
9
6
2 
 
 

19
63

   
19

64
1
9
6
5

1.
 I
M
P
U
E
S
T
O
S
D
I
R
E
C
T
O
S

1.
S

ob
re

Ia
riq

ue
za

rs
tic

a.
...

...
...

...
...

...
.”

””
  1

,4
   

 1
,4

   
 1

,4
   

  1
,
4

 
 
 
 
 
 

1,
4

   
   

   
1
,
4

2,
S

ob
re

la
riq

ue
za

ur
ba

na
...

...
a.

...
...

...
.’.

.”
”

   
1,

6
   

 1
,8

   
 1

,9
   

 2
,2

   
  2

,3
   

   
 2

,5
3.

 S
ob

re
 lo

s 
re

nd
im

ie
nt

os
 d

el
 tr

ab
aj

o.
..0

00
09

...
  5

,3
   

 5
,9

   
6,

6
   

 7
,6

   
  8

,3
   

   
 8

,0
4,

 S
o
b
r
e 
e
l 
c
a
p
i
t
a
l

2,
4

   
 2

,6
   

2,
9

   
 3

,1
   

  3
,5

   
   

 3
,9

5
.
 
S
o
b
r
e 
l
a 
r
e
n
t
a 
d
e 
l
a
s 
s
o
c
i
e
d
a
d
e
s

 
  7
,
1

 
 
 
 
 
7
,
9 
 
 
 
8
,
9 
 
 
 
9
,
2
 
 
 
 
 
 
9
,
7
 
 
 
 
 
 
 
 
1
1
,
8

6
.
 
I
n
d
u
s
t
r
f
a
l
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

 
•
,
,
•
.
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

 
 
2
,
3

 
 
 
 
 
2
,
5 
 
 
 
3
,
6 
 
 
 
4
,
0
 
 
 
 
 
 
4
,
6
 
 
 
 
 
 
 
 
5
,
3

7
.
 
S
o
b
r
e 
l
a 
r
e
n
t
a
 
d
e 
l
a
s 
p
e
r
s
o
n
a
s

 
f
f
s
i
c
a
s
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
o
.
o
.
o

 
 
1
,
0

 
 
 
 
 
1
,
0 
 
 
 
1
,
2 
 
 
 
 
1
,
4
 
 
 
 
 
 
1
,
6
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1
,
2

8
,
S
o
b
r
e
l
a
s
s
u
c
e
s
i
o
n
e
s

 
 
 
1
,
3

 
 
 
 
 
1
,
4 
 
 
 
1
,
6 
 
 
 
 
1
,
6
 
 
 
 
 
 
1
,
9
 
 
 
 
 
 
 
 
2
,
3

9
,
 
c
D
t
r
o
s
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

 
•
e
.
.
.
.
s
a
•
•
•
•
e
s
•
•
•
s
.
•
•
t
•
•
•
•
•

 
 
1
,
1

 
 
 
 
 
1
,
1 
 
 
 
 
1
,
2 
 
 
 
 
1
,
4
 
 
 
 
 
 
1
,
6
 
 
 
 
 
 
 
0,

4

T
o
t
a
I
i
n
i
p
u
e
s
t
o
s
d
i
r
e
c
t
o
s
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
o
.
”
”
’
”
°

 
2
3
,
4

 
 
 
 
2
5
,
6 
 
 
29

,3
   

 3
1
,
8

 
 
 
 
 
3
4
,
9
 
 
 
 
 
 
 
 
3
6
,
8

l
.

 
I
M
P
U
E
S
T
O
S
I
N
D
I
R
E
C
T
O
S

1
.
D
e
r
e
c
h
o
s
R
e
a
l
e
s
y
t
i
m
b
r
e
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
”
.
.
’
.
.
.
.
’
’ 
 
 
 
 
8
,
5 
 
 
 
9
,
6 
 
 
 
1
0
,
5 
 
 
 
1
3
,
0 
 
 
 
 
1
4
,
2

 
 
 
 
 
 
 
 
9
,
8

2
,
D
e
r
e
c
h
o
s
d
e
a
d
u
a
n
a
s
.
.
o
o
,
.
.
.
.
a
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
’
.
.

 
 
 
5
,
3
 
 
 
 
 
8
,
2

 
 
 
 
1
0
,
4 
 
 
 
1
2
,
2
 
 
 
 
 
1
4
,
1
) 
 
 
 
 
 
 
2
1
,
2

3
.
l
m
p
u
e
s
t
o
s
d
e
c
o
m
p
e
n
s
a
c
i
o
f
l
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
o
.
.
.
.
.
.
’

 
 
 
 
 

00
0

   
   

  .
o

o
   

  3
,
8

 
 
 
 
4
,
6
 
 
 
 
 
 
5
,
7
)

4
.
l
m
p
u
e
s
t
o
s
s
o
b
r
e
e
l
g
a
s
t
o
.
o
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
a
.
e
e
e
.
. 
 
 
1
3
,
6 
 
 
 
1
5
,
1 
 
 
 
1
3
,
7 
 
 
 
1
5
,
1
 
 
 
 
 
1
7
,
3
 
 
 
 
 
 
 
2
6
,
1
2

5
,
I
m
p
u
e
s
t
o
s
s
o
b
r
e
e
l
l
u
j
o
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
”
’
’

 
 
 
6
,
4
 
 
 
 
7
,
3 
 
 
 
,
5 
 
 
 
1
0
,
4
 
 
 
 
 
1
3
,
3
 
 
 
 
 
 
 
 
1
3
,
2

6
,
t
A
o
n
o
p
o
l
i
o
s
.
.
o
.
.
.
.
.
.
.

 
•
.
.
.
.
.
.
.
.
,
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
•
•
.
.

 
 
5
,
2

 
 
 
 
6
,
8 
 
 
 
7
,
6 
 
 
 
7
,
9
 
 
 
 
 
 
9
,
6
 
 
 
 
 
 
 
 
1
0
,
2

7
0
 
O
t
r
o
s
.
.
.
,
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

 
...

...
.e

...
s.

...
o

•e
•.

•.
é

   
1
,
0

 
 
 
 
0
,
8 
 
 
 
C
,
7 
 
 
 
0
,
8

 
 
 
 
 
 
1
,
0
 
 
 
 
 
 
 
 
1
,
1

T
ot

al
 Im

pu
es

to
si

nd
ire

ct
os

...
...

...
...

...
...

..o
...

o’
 4

0,
0

   
47

,8
   

55
,2

   
6
4
,
0

 
 
 
 
 
7
5
,
2

 
 
 
 
 
 
 
8
1
,
7

T
O

T
A

L
IM

PU
E

ST
O

S.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

•.
 6

3,
4

   
73

,4
   

84
,5

   
95

,8
   

 1
10

,1
   

   
11

8,
5

1.
 C

om
pr

en
di

do
 e

n 
el

 im
pu

es
to 

so
br

e e
l 

ga
st

o,
2.

 C
om

pr
en

di
do

 e
l 

nu
ev

o 
im

pu
es

to 
so

br
e 

el
 tr

af
ic

o
 d

e 
em

pr
es

as
.

F
U

E
N

T
E

: M
in

is
te

rio
 d

e
 H

ac
ie

nd
a0



—18—

do,  es  el  gran  aumento  de  las exportaciones  de  productos  manufacturados.  No  es
posble  afirmar  todavta  con  claridad  en  qu  medida  se  ha  obtenido  este  aumento
en  los mercados extranjeros  Competitivos;  los recknfes  resultados  habrn  de  ser  —

conf  irmcidos antes  de  asegurar  que  existe  una  nueva  tendencia  favorable.  No co
rece,  por  otra  parte,  de  inters  comprobar que  se  han  multiplicado  recientemen
te  los indicios  de  una  tendencia  ascendente  de  las exportaciones  de  productos  ma
nufacturados;  y  las posibilidades  de  una  nueva  expansin  son,  probablemente,con
sderables.  Sin embargo,  y en  una amplia  medida,  España  salo  podr  incremen
tar  su  participaciSn  en  las  exportaciones  mundiales  de  productos  manufacturados
si  los precios  españoles  aumentan  en  menor  proporcin  que  en  la  generalidad  de
los  Parses Miembros.  Si  ¡os factores  que  presionan  actualmente  el  nivel  de  pre
cios  pueden  ser  denominados,  podrn  obtenerse  en  el  porvenir  importantes  incre
mentos  en  las  exportaciones.



Grfco4

BALANZA  DE  PAGOS1

 Pq.  Isla.•  d.l  plan

so.

1.   Al lab.,,,  lnt.odutido  ci.rPac   .o  lo  qu  of.ct.  ol   da  aph
c0c16.  y  la  claiifJc,cl6n,  4upui  di  lo publcacl6n  d.l  Plan di  D..ctto
II.,  1.,  cIba,  •f.ct,.,  y  lis  pssstson,,  d.l  pi.n  no Ion  ng  o.  ornan—
ti  co.na.,abk,  en  slgun..  celos; pon s.rnplo  df.ran.,  ajust,  poro  le,  e
ponracio,,.,  P.O.S..  y  coasbIo q..  da ello  ra.slto  pero la  cuenno di
accione,  ipoisibj.,.  Dif.rann.  claiificoc.&t  de  lo qu...  con.id.robo  cono
napctni.c6n’  da capital.,  y que hay  se .ncluy•  .n  la  santo  da tras,t.

rancia,  allast,ral.,.

FUINT(5  Plan de  De,o,,oll,  y  MinI.t.n.o  da Coit,rci.

MiIla,.,d.dl0.,
C  Eral Ofluali,                           C Iros  •lqytlOs

25N

isoe

¿IX

00

1%?  153  ¿SI  153  ¿53  157 ¡52    ¡53  154  155  ¿54  157
loo

46



MU Io.ti  d.  p...P..
C uy..  ..,n.u..p

i4

rm
FUIP4TI  £1d(,s..  ds   xlsd.v.  O.I4G..,qsI  4  Asi.

Grfco5 COMERCIO  EXTERIOR

A.  IMPORTACIONES

M.das  m6vII.s  d.  cnco  m•ss

13000

11000

11*

la

4*

1
M.çI..i4SS

..
;

III?
,

Pp,dv.,.  .ts
,.t_  1

za

.  Í1  ÍÍ  II  ¡  lÍl  II1I111 1  1111  i1t_I_I_L  k111

47



Grt�fico5

COMERCIO  EXTERIOR

8.  EXPORTACIONES

#  1,vedias  movhes de cinco  meses

UENTE  En.dtisk.  d.  Co..cIo   DIi,ccI  G.n.rol  d.  Aduonas

UiII.ø.  d.  p.s.,..
C;In,.  ..iuli

6000

3UJ

20

48



—  22 —

IV.        CONCLUSlONES

España ha entrado, sin duda alguna, en un periodo de r&pfdo cred—
miento  econmico.  Demanda y producci&  han continuado aumentando de manera
notable  en 1964 y durante la  primera mitad de 1965; los niveles medios de consu
mo se han elevado considerablemente y  ias inversiones industriales han progresado
a  un ritmo rpido.  Sin embargo, desde los primeros meses del año en curso se ha
hecho evidente que los precios aumentaban de una manera general a un rUino que
comprometfa la posibilidad de seguir el  desarrollo econmico  sobre bases raciona
les.  Las primeras medidas antHnflacionistas,  adoptadas en noviembre último,  no
bastaron para limitar  el  alza de precio a un nivel  acpptable;  por ello,  el  Gobier
no  ha dictado recientemente nuevas disposicones, y  parece que prepara en lo ac
tualidad  (junio de 1965) otras medidas correctoras.

El  clima econmico  general ha sido ciertamente favorable al  alza
de  precios: La demanda de bienes de consuroy  de inversi6n ha aumentado consi
derablemente,  y  las presiones ejercidas en favor de un aumento de los salarios —

se  han visto reforzadas por la contrnua emtgracfn  de la mano de obra y el  cre
ciente  grado en que los trabajadores esperan y reclaman una estructura de consu
mo ms  moderna.  Sin embargo, la  causa principal  del alza de precios no parece
residir  en un aumento general de la demanda o en una presn  generalizada de —

los  salarios y de los costes; fuera de la agricultura  y de la  construccin,  no ha —

surgido desequilibrio alguno apreciable entre la oferto y la demanda; la  balanza
de  paqos corriente ha continuado con superavit durante todo el  año pasado y  es
probable,  por trmino  medio, que la  productividad industrial hoya aumentado —

tan  rpidamente  como los salarios hasta una fecha reciente.  Parece en defini
tiva  que el  alza de precios ha sido provocada en gran medida por dos factores.
En un momento en que la  produccin  de ciertos productos alimenticios era defi
ciente,  numerosos precios agrrcotas de sostn  fueron considerablemente elevados
y  se redujeron las ¡mportaciones de los mismos; el  alza de coste de vida derivada
de  ello,  ha desencadenado una carrera entre salarios y precios que ha alcanzado
a  la  industria.  Adem6s, la demando de construccin  de viviendas,  sostenida por
importantes crditos  y subvencknes oficiales,  junto con el aumento de las inver
siones pblicas  y privadas, ha impuesto una pesada sobrecargo a la  industria de
la  construcci&,  A falto  de nuevas medidas correctoras estos des factores de prQ
sien  inflacionista quiz  aumentorto tcdava  m& en un porvenir inmediato.

De  este anlisis  se deduce, que la accin  gubernamental debería —

orientarse menos hacia una restriccion general de la demanda que hacia un meto—
do  bastante selectivo.  A decir  verdad, serfa necesario en inters  del desarrollo
econmico  de España, retrasar en la  medida de lo  posible, toda debilidad en las
inversiones productivas.  Pero nicamente  se podre evitar  esta accin  si se rea
lizan  con la suficiente prontitud intervenciones onti—inflacionistas selectivas lo
bastante importantes.  Cuakukr  retraso podrta entrañar la necesidad de adop
tar  ulteriormente dedidas m& radicales y generales, con el riesgo, que hemos —
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vsto,  de  interrumpir el  proceso de desarrollo  econ6mko,

De  hecho, las  medidas anunciadas  por  las autoridades españolas,
deberran contribuir  en gran  medido a cortar las presiones inflacionistas0  Es pro
bable,  sin embargo, que debern  ser reforzadas según la  evolucin  de la situa—
ci6n,  Las decisiones m& importantes adoptadas en lo que se refiere a la regula
cian  de la demanda son las siguientes: suspensi6n, hcsta octubre,  de la conce—
siSn de nuevos permisos de construccin  para las viviendas subvencionadas por
el  Estado, y  limftacin  del  número de  concesiones a part fr de esa misma fecha;
limitacin  de las condiciones de crdito  para la construcci6n de viviendas; y —

medidas tendentes a acelerar la recaudaci&  de los impuestos y a meorar el con
trol  de los gastos pGblfcos de inversfn,  con el fin  de asegurar el equilibrio  de
la  Hacienda publica en 1965.  Ser  conveniente,  no obstante, continuar en un
prximo  futuro,  la accín  encaminada a restringuir la actividad en ci mbito  de
la  construccin  privada,  a limitar  el  crecimiento del consumo del sector pblí—
co  y  los pagos de transferencias, y a moderar temporalmente el  aumento de  las
inversiones pblkas,  Finalmente, y sin que sea necesario imponer restrkcio—
nes generales de crdito,  resultar  probablemente necesario estrechar algo la  po
lftica  monetaria,

La  necesidad de prevenir toda alza de los precios de los productos
alimenticios  es particularmente importante,  Si no se Consigue, serra extremada
mente difrcil  mantener en el  porvenir los salarios nominales dentro de los ltmites
del  aumento de la  productividad,  Con esta finalidad,  parece indispensable evi
tar  todo nuevo incremento de los precios agrrcolas de garantra; de hecho, ya se
ha  decidido no modificar el  precio del  trigo en la  prxima  campaña, El Gobier
nc  ha reconocido tambin  la necesidad de aumentar el  volumen de las importa-y
ciones de productos alimenticios,  y  ha entrado en aplfcaciSn un amplio progra
ma de importaciones.  Serta deseable, de otra parte,  adoptar un sistema m& f le
xible  en materia de importacin  de productos alimenticios,  a reserva de las fn—
tervenciories  apropiadas, destinadas a mantener los precios mrnimos oficiales,En
lo  que se  refiere a los precios industriales, debertan ser inmediatos los resulta
dos de la adopcin  de nuevas medidas de supresin de las restricciones cuantita
tivas  (se  ha publicado una nueva lista de liberaci&  de importaciones en mayo),
reforzada por reducciones temporales de los derechos a la  ¡mportacin.

Contrariamente a otros pafses, no resulta difrcil  en España adoptar
medidas de este tipo,  debido a  la situacbSn de su balanza de pagos.  Las reser
vas oficiales  estn  situadas a un nivel  relativamente alto  (que  equivale aproxf
madamente  a seis meses de importaciones) y su disminuci6n  a  principios  de  es
te  año se deb  en parte a factores estaciones y accidentales.  Ademas,  España
registra  entradas netas de capital  extranjero.  Serta absolutamente normal para
un  país que se encuentra en un estado do desarrollo  como España, reemplazar el
superavit  de la  balanza  corriente  por un dficit  que,  como trmino  medio, sería
igual  durante  un cierto  nmero  do años, a  las entradas de capital;  de  hecho,es—
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ta  perspectiva ha sido explicitamente aceptada en el  plan de desarrollo para el
periodo  1964—1967. Serta  tambien razonable que el deficit  de ios pagos corneo
tes  supere temporalmente este promedio, como resultado de una polttica  de esta—

..   .#  1•bilizacion  oien concebida y no de una expansion incontrolada de la demanda in
terior.

•      •.No  existe razon alguna para que el  rapido ritmo de desarrollo de —

que  goza España desde hace algunos años, y que el  Plan de Desarrollo contempla
para  el  porvenfr,  vaya inevitablemente acompañado de una fuerte  presin  sobre —

el  nivel de pr:Jos.  Todos los datos cisponibles parecen indicar que si la  polfti—
ca  seguida en este punto esta bien concebida, sern  elevadas las posibilidades —

generales de aumento de la  productividad.  De hecho,  la experiencia de los ¿fl—
timos años ha demostrado que los factores bsicos  del  desarrollo econmico  son —

muy salidos y que la industria española so moderniza rpidamente.  En estas con
diciones,  tas tareas fundamentales de la  polftica  econmica  son, ante todo,man
tener  un equilibrio  dinmico,  evitando presiones inflacionistas demasiado fuer
tes  y,  despus,  coordinar de la forma ms  estrecha que sea posible, medidas eco
n6rnicas especflicas conciliables con el objetivo de crecimiento acelerado.  La
definiciSn  de estos principios directores de la  polftica,  asf como el esfuerzo de
coordinacin  de la accn  de los poderes públicos en las diversas esferas, cons
tituyen  los elementos ms  importantes del  Plan de Desarrollo para 1964—67. Fe
lfzmente,  muchas de las medidas hoy necesarias para asegurar la estabilizaci
convienen tambien para la realizacion de los obietivos del  Plan de Desarrollo.

En  la agrkultura,  por ejemplo,  la aplicacin  de programas m& mo
dorados en  la esfera del sostenimiento de los precios no es simplemente una nece
sidad temporal: constituye una de las condiciones esenciales para una industria—
lizacin  racional a largo plazo.  De hecho, las posibilidades de transferencia —

de  la  renta de la  industria a la agricultura  (que,  en definitiva,  es la que preten
de  un programa de este tipo)  se encuentran necesariamente limitadas en un pa
en  el que gran parte de la  poblacin  se ocupa todavra en la agricultura  y en  el
que  la  productividad industrial es dbil,  a pesar de los progresos recientemente.
logrados.  En este estado de cosas, un sostenimiento excesivo de los precios ten
derra a mantener estructuras productivas inadaptadas a las actuales necesidades.
El  mejor medio de favorecer el  desarrollo general de la economra y  preservar al
propio  tiempo los intereses a largo plazo de la agricultura,  seria tomar medidas
encaminadas a acelerar el  ajuste de la  produccin  y de las inversiones agrTcolas
a  la evoIucin  de las estructuras de  la demanda, ast como a estimular la  efica
cia  en la produccin,  transformaci& y comercializacitn  de los productos cgrr—
co las.

En  la  industria,  la supresicSn acelerada de las restricciones cuan
titativas  de las importaciones no es importante salo a corto plazo,  desde el  pun
to  de vista de la estabilidad de los precios, smb enteramente conforme al  obje
tivo  fundamental  del  Gobierno, esto es, estimular el  desarrollo industrial sobre
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una  base Competitiva, en una economra abierta.  El satisfactorio incremento de
las  exportaciones de productos manufacturados registrado el  pasado año es un —

ejemplo  de la aptitud de España para aproximarse a un régimen de economía a—
bierta,  en provecho de la economra entera
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