CESEDEN

LA SIDERURGIA, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS EN ESTE SECTOR

Por Juan Antonio GARCIA DIEZ

(De Informacién Comercial Espafiola, nimero
404, abril 1967)

Agosto=Septiembre, 1967 BOLETIN DE INFORMACICN N2 18 = Vi



INTRODUCCION

La razon de ocuparse de nuestra siderurgia en el marco de una serie de
estudios sobre los problemas del comercio exterior espafiol es tan clara que casi
no necesita explicacion.

Sin duda, hoy la cconomia espafiola se encuentra en una situacion difi
cil. "El ritmo de desarrollo en los Oltimos afios, ha sido, quizd, mas fuerte de To
que, fisicamente, el pais podia permitirse sin desequilibrios, y éstos han apare-
cido. Dos desequilibrios intimamente ligados y viejos conocidos en nuestra his-
torig; el rapido incremento de los precios y, de la mano, &l déficit de la Balan-
za de Pagos, con sus raices en el ritmo de crecimiento del déficit de la Balanza
Comercial, que los restantes ingresos de divisas no puéden ya compensar. Las ~
medidas deflacionistas adoptadas por el Gobierno han atenuado la velocidad a
la que precios y compras en el exterior se movian, pero sin detenerlas totalmen-
te, y llevando, ademas, a toda la actividad economica a una situacion tensa, =
en la que los defectos estructurales se hacen especialmente evidentes.

La economia se encuentra, pues, en una situacién en la que las decisio
nes entre alternativas se hacen cada vez mas urgentes. Es, en general, necesa-
rio decidirse o por el mantenimiento de un ritmo de desarrollo compatible, con -
lo que, fisicamente, nuestra actual estructura puade permitir sin desequilibrios -
monetarios y de Balanza de Pagos, o por una serie de reformas estructurales que
nermitan mentener, sin esos desequilibrios, una mas alta tasa de crecimiento (o,
por fin, por continuar con un ritmo rdpido de crecimiento, mds o menos incontro
lado, y que obliga, cada cierto tiempo, a aplicar los frenos al mecanismo econd
mico). o B

Es a la luz de estas consideraciones, que los problemas estructurales de
las industrias de cabecera, y en especial de la siderurgia =por su volumen, y por
que a ella estdn ligadas otras dos importantes actividades bésicas, las minerias =
del hierro y del carbon~ revisten especial interés. Efectivamente, en cualquie-
ra de las tres alternativas de desarrollo propuestas, la siderurgia va a determinar,
de una forma importante, las decisiones. Si se busca un desarrollo equilibrado,
pero sin reformas, la actual estructura de esta rama estard entre las mas importan
tes fuerzas que determinaran el hecho de ese desarrollo; si se acepta un desarro~
[lo incontrolado, pesard con fuerza sobre los pracios y sobre la importacion; si
se decide emprender, por fin, una politica de reforma estructural, serg uno de -
los sectores en los que mds necesarias, y mas dificiles, seran las reformas.
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éPor qué todo esto?. Como siempre, debemos tratar de dar un apoyo -
cuantitativo a los razonamientos econdmicos, aunque también, como siempre, -
los cifras utilizables sean escasamente fiables. Hay tres hechos a destacar:

Ca

Ce

El peso de la siderurgia en el PNB. Podemcs estimar que, aunque con
una cierta tendencia decreciente, el valor afiadido por la industria si-
derdrgica, tal como luego la definiremos, al PNB debe encontrarse, -
para 1966 en tomo al 1,5%, y que su participacién en el Producto Bru
to Industrial es superior al 4,5%. B

Hay otra base cuantitativa para afirmar la importancia de la siderurgia
en nuestra economig; las Tablas "Input-Output". Tomando las Tablas

para 1962, tal como han sido publicadas en el nimero 401 de Informa-
cion Comercial Espafiola, vemos que en el sector siderdrgico ocupa el

doceavo lugar por su volumen de "output" entre los 63 sectores no fina
les en que se ha dividido nuestra economia. Y, ademds, la importan =
cia de los "inputs" siderOrgicos para determinados sectores productivos
es también muy grande, superando el 30% de los "input" totales en los
sectores de, por ejerplo, fundiciones, productos y muebles metalicos ,

maquinaria agricola, otra maquinaria no eléctrica, material ferrovia -
rio rodante, vehiculos y motores automéviles, etc., ligados todos a la
parte mds dindmica de una economia en desarrollo.

Las estadisticas de Aduanas muestran que, desde 1959, las importacio~
nes de productos siderdrgicos han crecido rapidisimamente, !legandocen
1966 a un volumen total de 2,3 millones de toneladas métricas, que han
supuesto una salida de divisas del orden de los 250-300 millones de d~
lares. El capitulo 73 ocupa asi’ un lugar destacadisimo en cuanto a va-

lor de’la importacion entre los' 99 en que el arencel se encuentra estruc

turado.

De estos hechos podemos derivar 13gicamente las siguientes consecuen=-

La industria del acero no es capaz de abestecer una demanda que crece
rdpidamente, y se encuentra asi entre los factores que agravan el défi-
cit de la Balanza de Pagos.

El alto nivel de proteccidn arancelaria existente, en una situacidn tan
marcadamente deficitaria, indica que la capacidad competitiva es ba-
ia, ¥y que, al ser una industria clave en el abastecimiento de muchas -
otras, estd encareciendo el producto final de todas ellas.
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Ast, desde el estricto punto de vista del comercio exterior, podremos =
decir que, con su actual estructura, la siderurgia ~por pequefia y por cara- agra
va el déficit al incrementar directamente la importacidn de los productos que ==
clla obtiene, y al, indirectomente, limitar las exportaciones e incrementar las
mporfc:mones de los productos en cuyo precio flene parte lmporfo nte en el cos-
te del acero.

ESTRUCTURA DEL SECTOR SIDERURGICO

Para una adecuada comprension del tema, creemos que es necesario -
describir, primero, y de una forma muy esquemdtica, el proceso técnico de la
siderurgia. Podemos considerarle dividido en tres fases: la obtencidn del arra-
bio o fundicion, la conversidn del arrabio en acero y la laminacién del acero.

El proceso se inicia en el homo alto, gran cuba forrada interiormente
de material retrocfcrlo, en la que se mezcla el mineral de hierro con coke, que
tendra la doble misién de proporcionar calor y actuar como agente reductor en
una seric de complicadas reacciones quimicas. De tiempo en tiempo, se extrae
del homo, por su parte inferior, y en estado liquido, el arrabio, aleaccidn de
hierro y carbono, con mds de 2% y menos de 4% de este Gltimo, y también con
pequefias cantidades de otras sustancias (azufre, fosfors, silicio, etc.y.  S&’ fra
ta ahora de convertir el arrabio en acero, para lo cual es necesario eliminar el
ccrbono, hasta dejarlo en un maximo de 1,9%. Esto es lo que tienc lugar en -
las acerics.

Esencialmente, la transformacion del arrabio en acero se basa en ele-
var la temperatura del pri‘mero y en facilitar la combinacion del exceso de car-
bono en el contenido con oxigeno (puro o atmosférico), logréndose asf la descar
buracion. Los principales procedlmxenfos, que nos limitaremos a enumerar son:

~ Convertidores Besserer y Thomas, cuya Unica diferencia es que el -
primero elimina mal el fosforo del arrabio, y el segundo bien.

- Homo Martin=Sicmens, que permite una gran exactitud en lg compo
sicion del acero, y un abundante consumo de chatarra.

- Horno eléctrico, que puede consumir casi exclusivamente chatarra.
- LD, proced:maento moderno en el que el Gl’l‘OblO es soplado con oxi

geno técnicamente puro. Es el método mds rdpido de transformar a=
rrabio en acero.
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Cbtenido el acero, en forma =en una siderurgia integral- de grandes -
o, , g ¢] g9
lingotes, es necesario, para conseguir productos terminados, {ominarle.

El proceso de laminacion consiste en hacer pasar fas masas de acero re
petidas veces entre grandes rodillos, cuya forma determina la del producto ter~
minado. La laminacidn consta de dos fases, la obtencién de desbastes y la nue
va laminacion de los mismos para obtener el producto terminado, -

En los trenes dasbastadores se obtiene "blooms", masas cuadradas de -
acero, que en posterior laminacion (en trenes estructurales) permitirdn obtener
toda la gama de los perfiles, o, a través del paso intermedio de Iq palanquilla,
los redondos y el fermachin. '

Pero el tren desbastador permite obtener también "slabs" masas plg=
nas, que estdn en la cabecera de la obtencidn de todos los productos planos, es
decir, la chapa y el fleje, en sus distintos espesores y acabados superficiales.
Los "coils" ocupan un lugar intermedio en la obtencidn de productos planos, -
son grandes bobinas de chapa, obtenidas a partir de "slabs", y_que serdn poste
riormente laminados en frio para obtencr chapa mds fina. T

Al entrar en el estudio de la estructura de nuestra siderirgia, es nece
saria una previa delimitacion y ordenacion del sector. Consideremos, en gene
ral, como actividades. siderirgicas aquellas que arrancan de la transformacicn
del mineral de hierro en arrabio y llegan hasta los productos laminados, finales,
es decir, hasta los perfiles, carriles, otc., en el campo de los laminados estruc
turales, y hasta los diversos tipos de chapa (gruesa, reedic, fina, laminada en
caliente o en frio, magnética, con recubrimiento, etc.), y fleje en el de los -
productos planos.

Este sector puede considerarse como formado por tres tipos fundamenta
les de empresas:

a. Las factorias integrales, cuyo proceso productivo va de la obtencidn
del arrabio a la fabricacién de laminados.

b. La siderurgia no integral que abastece al mercado de productos termi
nados, y que puede iniciar su fabricacion, bien en el acero, transfor
mando el arrabio en acero en sus propios hormos, bien o partir del ace
ro, que lamina y relamina en sus propios trenes. -

c. La industria de aceros especiales, que puede llegar a procesos cuasi -
integrales, y cuya nota distintiva es que, al obtener, como su nombre
indica, tipos especiales de accro y laminados, se mueve en series de



-5

° “ I ~ . . . ~ .
produccion mucho mas pequefias en tonelaje, si bien con un valor afadido mucho
mas alto.

Una vez hecha esta ordenacion del sector, vamos a ponderar cada uno
de los elementos componentes para, fundamentalmente, justificar el porqué, sal-
vo referencias ocasionales, les excluiremos de un estudio que se va a centrar fun
damentalmente en la siderurgia basica. Hay tres razones previas y fundamenta=
les para esta exclusion: '

- a. Que el ndmero de empresas en el sector integral es lo suficientemente
pequefio como para permitir que nos ocupemos de ella casi una por una
y casi mediante la descripcion detallada de sus instalaciones.

b. Que, por el contrario, es sumamente dificil estudiar con detalle el res
to de la siderurgia, formada por unas 150 empresas, con muy diferen ~
tes condiciones en cuanto a gama de productos, instalaciones y condi-
ciones de produccion y ventas.

c. Que si la siderurgia espafiola plantea problemas; los plantea precisa -
mente en la siderurgia integral, por mohvos tanto fecmcos, como eco
némicos, como politicos. Debemos c1quu tener en cuenta que el precxo
y condiciones de obtencién del arrabio y del acero van a condicionar
ya toda la estructura de costes de la industria siderGrgica.

El total sector siderirgico puede considerarse formado por unas 140 em
presas, cuya clasificacion y porconfoqe de produccion total en 1965 se dan en
el cuadro ndm. 1. :

Estos datos muestran sobradamente el papel fundamental de la siderur
gia integral en el conjunto de la produccién, aunque sirven también para subra
yar que, a pesar de ese peso fundamental, se queda un poco corta en el papel”
que debia desempefiar en la produccidn de acero en lingotes, en la que el por
centaje de produccion a su favor debia de ser més alto.

El segundo rasgo cuantitativo que nos interesa sefialar, hace referen-
ciaala produccién de aceros especiales. Aunque las estadisticas no nos pro -
porcionan aqui datos muy exactos, puede estimarse que, en 1965, sobre una -
producc:on total de laminados de 3.250.000 toneladas, unas 280.000 tonela -
das métricas, lo fueron de aceros especiales, es decir, aproximadamente, un 8
por ciento del total.

Con esto podemos enirar ya en el estudio de la estructura de la side-
rurgia integral.



CUADRO NUM. 1

....... SECTOR SDERURGICO
Produccuon erlforcenfme
Cok /-\rrc:bio | Acero %;Laminodos '
Integrales vvevevenennn, 7 100 100 '66,1§ 53,7
Acerias con laminacién.. i 43 - - 31,8 28,5
Lominacién ...ovveuens © 37 L = - A B TX:
Acerfas covuvuvenenenen - 52 0 = 1 -2 -

La siderurgia espafiola moderna nacerd a mediados del siglo pc:scxdo, Ys
tan intimamente vinculada @ la explofacxon del mineral del hierro vizcaino, que
su localizacién mds importante serd preciscmente cerca de dicho hierro y lejos =
del carbon, en contra de la tendencia que hasta, aproximadamente la segunda -
guerra mundial, serd dominante para decndnr el emplazamiento de las factorias -
siderdrgicas.

Podemos considerar que se pasa a la siderurgia moderna, cuando del hor
no alto de carbén vegetal se pasa ya al homo alto que utiliza coke. En Espafia
se habian construido hornos altos desde 1800, pero hesta 1848 no se levantard ==
uno que consuma hulla, en Mieres, y hasta 1859 no se construird uno verdadera-
mente modemno de coke, en la fébricc de Pedro Duro, en La Felguera. Este
inicio asturiano de nuestra siderurgia, seré pronto superado por Bilbao. La bue
na cuyuntura europea, iniciada hacia 1854, por el comienzo de la guerra de Cl"l
mea, estimulard la siderurgia britdnica, en la que, precisamente en esos afios, -
comenz6 a aplicarse el procedimiento del convertidor Bessemer, para el que re=
sultan excelentes los minerales de hierro vizcaino. Se iniciard asi el proceso -
tan conocido de barcos ingleses llegando a bilbao cargados de hulla para volver
a Inglaterra cargados de mineral de hierro.

Este trafico concentrard en Vizeaya mineral de hierro abundante, hu-
lla barata y capitales suficientes (provenientes de los beneficios de la mineria).
Nacerén asi una serie de factorios, tres de las cuales: Altos Hornos y Fabricas
de Hierro y Acero de Bilbao, Metalurgia y Construcciones La Vizcaya e lberig,
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S.A., se fusionardn en 1902 para crear Altos Homos de Vizcaya, el gigante de
nuestra siderurgia hasta la aparicidn en Ensidesa.

Al amparo de la proteccién arancelaria, establecida en 1891, y con la
ayuda de un cartel "ordenador” del mercado "Central Siderdrgica de Ventas"”, -
~ creada en 1907, la siderurgia espafiola integral y no integral, se desarrollarg -
firmemente, si bien lentamente, hasta alcanzar su afio cumbre en 1929, En este
periodo ya estdn formadas las empresas que ain hoy formen el sector privado de
nuestra siderurgia: '

CUADRO NUM. 2
ALTOS HORNOS DE VIZCAYA
Instalaciones
Sestao-Baracaldo. , " Homos altos i 6
' : Hornos acero ! 4 Bessemer
? MS
2 cléctricos
| 2w
Laminacion Blooming=Slabhing
Semjcontinuo (Ansio)
S ; Hornos altos 3
agunto.......... ' Homos acero B Ms
Produccidn 1964 1965 1966
(Tms.) : (Tms.)
Arrabio.......... 50.00C  { 1.000.000 5 -
Acero ..v.uuun... 910.000 1.000. 000 991.000
Laminados, .. ..... 700.000 820.000 -
SITUACION FINANCIERA (al 31 =12 - 65)
Capital mds reservas vvueuveunenneurennnnernnnnn.. 8.000 m. pts.
Obligaciones y otras deudas a largo plazo .......... = 8.000 m. pts.
Pasivo exigible a costo plazo vuveevnnnn.n... cereen 5.400 m. pts.
Deuda bcncc:ric:.,............,....,.............. 4.300 m. pts.
¢ Activo inmovilizado ...... Chireaee cecoeanne oneas 16.000 m, pts.
Pérdidas en 1.964 ...... St tietreceaanoeanas Ceass 200 m. pts.
Ganancios en 1965 ¢uuvuvrernrnennrnnnnrnnnnnnn.. 5,5m, pts.

Pérdidas en 1966 ......... Gt et ceresennsnssenannne
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Altos Homos de Vizcaya que, en 1940, absorberd la "Compaiiia Side -
rirgica del Mediterraneo”, de Sagunto.

El grupo asturiano, formado por Fabrica de Mieres, Duro-Felgueray -
Sociedad Industrial Asturiana Santa Barbara,

Las dos siderdrgicas integrales pequefias Nueva Montafia Quijano y SA
Echevarria.

Las cifras de produccion de 1929 no volverdn a alcanzarse hasta mucho
mas tarde; la guerra civil, la mundial, la situacion econdmica y comercial de -
aquellos afios, impiden que pueda crecer la produccion. El mercado enfrentoré
una oferta rigida y escasa y una demanda avidisima. La consecuencia seré, de
un lado, la consolidacidn y acentuacion de los defectos estructurales de la in -
dustria, y de otro, unos beneficios fabulosos, no para las empresas, sino para-
las que, por sus buenas relaciones con las factorias, podrian desviar hacia el es
traperlo las mercancias que salian de fébrica. -

Para tratar de remediar una situacion de monopolio y escasez, el Go-
3 ' .
biemo emprenderd en 1950 la creacion de Ensidesa. Esto nos lleva a la estruc-
tura actual, que vamos a estudiar con mas detalle.

Altos Hornos de Vizcaya. Lo empresa tradicionalmente mas importan-
te de nuestra siderurgia, y aquella cuyos problemas més repercuten sobre la si -
tuacidn total del sector, en Altos Hornos de Vizcaya. Sus instalaciones se agru
pan en dos factorias distintas, la de Sestao-Baracaldo y ld de Sagunto (cuadro
nomero 2).

ENSIDESA. - En 1950, el Gobierno decidird crear una nueva planta
siderdrgica, para tratar de paliar la enorme escasez de acero imperante en el -
mercado nacional. En un principio, se pensé ofrecer a.la siderurgia privadauna
importante participacion en esta nueva planta, pero, ante la general negativa
de las empresas @ aceptarla, hubo de ser el Estado el que corriera con la carga
de la nueva factoria, cuyas obras se iniciaron en la margen derecha de la ria -
de Avilés, comenzando a producir, algunas de las unidades, en febrero de 1956

A pc1rf|r de dicho afio, la construccion y puesta en marcha de nuevas
instalaciones sera continua, para acercarse al asquema inicial previsto. Habra,
sinembargo, una detencidn de las obras, en determinado momento, y respondien
do, al parecer, a un cambio en la politica general de industrializacion, que ~-
busca una mayor privatizacion.  Sin embargo, tras un plazo de unos dos afios, -
se vuelve a poner en marcha el programe de expansion, que hoy continua a rit-
mo acelerado.
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En fo actualidad, los msfclacnones de la factoria de Avilés constan de
las indicadas en el cuadro nomero 3.

CUADRG NUMERQC 3

INST/\LACIONES DE ENSIDESA (AVILES)

.....................................................................

Homos altos : 3 (con una capacidad de 1.500-2.000 Tms diq).
Hornos de acero : 5 SM (capacidad media, 250 Tms cada 2)

2 LD (65 Tms).
Laminacion : 1 tren Blooming-Slabbing

1 tren estructural

I tren de chapa gruesa

1 tren stckel

1 tren (téndem y temper) de laminacién en frio.

Estas instalaciones se complaturan con un nuevo horno alto, un tercer
convertidor LD, una nueva acerfa LD con colada continua, un nuevo tren "slab
bing" y un tren semicontinuo para "coils".

Sobre la base de estas instalaciones, la produccién de Ensidesa en 1965
y 1966 fue la siguiente:

Arrabio. ... vvu.. ” - 797.000 - 740,000
ACEIO tviuiveonnss 650.000 803.000
Laminedos ..... coo ¢79.000 870.000

Se puede ver facilmente que Ensidesa desarrolla su produccién a un rit
mo rapidisimo, con una tendencia creciente al equilibrio de sus producciones,

Su situacion financiera es, al mismo tiempo, aceptable. Su inversidn
es de 31.500 millones de pesetas (sobre un activo total de 39.000) y la financia
cion se basa en:



-10 -

Mill.  pis.

Capital maés FeSErVas . ... . 17.000
Créditos a largo plazo.... 15.500
Fondos de cmortizacion. . 3.700
éPasivoccorfo..,..'...,..,‘ 2,500

i (De los cuales, solo 24 millones de deuda ban- |
f caria.) :

Hay aqui algo que creemos interesante subrayar: como consecuencia
de la estructura de su financiacién, Ensidesa registra unas fuertes cargas finan
cieras, que, de hecho, figuran en el tercer lugar, porsu importancia, en el
1 " n 248 s 0 " .

debe" de la "Cuenta de pérdidas y ganancias”, tras los costes de produccion
y las amortizaciones. Las cifras de estas cargas financieras son:

Millones

1963 <vaeerenennnn S 205

1964 tvueunenaeen 278

1965 1aaneieinenes 30

A pesar de ello, Ensidesa es de las pocas empresas del sector siderdr-
gico que mantienen una rentabilidad accptable, como prucban los benedicios
obtenidos en los mismos tres afos:

Millenes
1964 £ ovivincanaee 357

1965 cevviveonnnes . 314
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que han permitido, en dichos tres afios una cierta retribucién al capital invertido.

UNINSA. - La tercer sociedad fundamental de nuestra siderurgia inte-
gral es =o més bien serd- Uninsa. Er lcs primeros afios del siglo, surgircén en As=

turias tres sociedades
dorg; son:

con una actividad similar, minera,

° - .
siderdrgica y transforma

CUADRC NUM. 4

INSTALACICINES DE UNINSA

¢c) Moreda . .,......

d) Verina

Producciones aproxi
madas..eeovene..

‘a) Duro-Felguera. ..

b) Fébricade Mieres.

2 hornos altos (450 Tms=dic)

3 MS (70 Tms)

1 eléctrico (12 Tms) a colada continua)

1 blooming (palanquilla)

1 estructural (100-180 mm)

1 tren de chapa (hasta 2,200 mm)
1 h.a (300 Trms) '
7 MS (30-40 Trns)

1 blooming

1 estructural

1 tren chapa media

2 h.a. (250 Tms)

3 MS (65.000 Tms)

eléctrico

blooming

estructural (160-240 mm)
tren de fermachin

ot el eeeet  mind

120.000 Tms)

1 tren de comerciales
- redondos
- perfiles hasta 80 mm,

- arrabio
= qcero
~ laminados

tren de fleje {en pruebas; llegard a

150. 000 Tms afio
) 200.900 Tms afio

200.000 Tms dfio |
70.000 Tms afio
65.000 Tms afio :

- 100.000 Tms aiio

130,000 Tms ofio

200.000 Tms aifio
12.000 Tms afio |
52.000 Tms afio |

- 110.600 Trs afio |

175.500 Tms ario

260.0C0 Tms aiio |
70.000 Tms afio
50.000 Tms afio

120.000 Tms afio

350.000 Tms
400.000 Tms
500.000 Tms.

~ Fdbrica de Mieies.
- Durec = Felguera.

- SIA Santa Bérbara,
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Las tres mcm‘endrqn, durante muchos afios, unas instalaciones s»derurgl
cas claramente antieconémicas por su escasa dimension, pero que, en la época
de escasez que se abre con la guerra civil, les permitird realizar sustanciales be

‘neficios, hasta que la distension del mercado provocada por la entrada en el mis
mo de Ensidesa, y por la liberacién de las importaciones ponga en evidencia la™
falta de economicidad de las plantas siderdrgicas de las tres empresas. Serd, -
precisamente, al constatar este hecho cuando empiece a prepararse la creacion
de una Unica suderurgnca integral asturiana, que absorba o los tres otras empre =
sas. Esta empresa sera Unmsc:.

Uninsa habia nacido en 1961, con un capital social de 300 millones de
pesetas, suscrito a partes iguales por las tres empresas referidas, para la explota
cion de un moderno tren de laminacidn que se instalé en Verifia, cerca de Gijon
En 1966, y tras una serie de discusiones preliminares, la sociedad se umplid, me
diante la aportacién a la misma de los activos siderirgicos de las tres empresas,
valorados en 3,000 millones de pesetas y mediante la emision de otros 2,000 mi
[lones de pesetas en acciones suscritas a partes iguales por el INI, la Banca PrI

vada, las Cajas de Ahorros y Krupp.

. Asi, en el momento actual, las instalaciones de Uninsa son las que se
dan en el cuadro nimero 4,

Pero ésta es una situacién, por lo antiecondmica, provisional: desde -
el momento de la fusion de las tres empresas de Uninsa, existe el proyecto de -
una planta siderirgica de 1.500.000 toneladas métricas a establecer en Verifia,
y con poub:hdodes de amphqmon, eh una segunda fase, hasta 4.000.000 de to
neladas métrices.

La nueva inversion para el montaje de la factoria de Verifia es de unos
18.000 millones de pesetas, de los cuales unos 10.000 provendrén de consigna-
ciones de la accidn concertada, y unos 8,000 de aportaciones extranjeras y na=
cionales. Las instalaciones tendrdn una capacidad de dos metros de tonelada -
métricd por afio, mayor que la inicialmente prevista, y se compondrén de:

- 2 hornos altos (2.000 Tms por dia)

~ 3 LD (130 Tms)

- 1 colada continua

= 1 tren "blooming~labbing"

~ 1 tren de estructurales pesados

- 1 linea de productos planos adn en estudio.
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Al poner en marcha la nueva planta, lo que estd previsto para 1971, se
pararan los altos hornos y las acerias que hoy posee la empresa, y se revisardn =
fas instalaciones de laminacién, para desguazar y mentener y mejorar ofras. Se
espera que al entrar en funcionamiento producira, salvo por el encarecimiento
debido al coke y al mineral de hierro, a precios casi europeos.

Para terminar el examen de la situacion de la siderurgiaintegral hare-
mos una breve referencia a las dos restantes sociedades.

Nueva Montafia Quijano no es una empresa puramente siderGrgica, si-
no también transformadorg; en el terreno siderGrgico tiene una pequefia fébrica
integral con un horno alto (350 toneladas métrices), seis homos de acero, dos =
trenes desbastadores para obtener palanquilla y un tren Morgan para fermachine,
Su produccion es de unas 100.000 toneladas métricas de acero, que completadas
con compras de desbastes, le permiten obtener 150.000 de fermachines.

S.A. Echevarria tiene tambiénuna pequefia planta m’regrol con una
produccion de unas 80.000 toneladas métricas anuales de acero en gran parte la
minado de cceros especiales.

Aunque la situacion de estas empresas no es tan brillante como lo fue
hasta 1961, la diversificacién de sus actividades y, en lo puramente siderirgico,
su especmhzacnon, les ha permitido mantener una situacion de cierto desahogo
o, al menos, eso parece desprenderse de los datos que sobre cotizacidn de sus ac
ciones y sobre beneficios publica la Agenda Financiera del Banco de Bilbao.

a) Siderurgia no integral.

Hacer un buen estudio de este subsector es sumamente dificil por fal
ta de datos, y por imposibilidad de adecuado conocimiento de los pro-
blemas de las empresas que lo integran, con situaciones muy distintcs.
Por eso, nos limitaremos a proporcionar los datos que hemos podido re-
coger y que estimamos significativos.

Ninguna de las empresas comprendidas en el sector ticne produccién
de arrabio, habiéndolas que producen acero y laminados, laminados 0
lo, y, con muy escasa importancia, aceros sélo.

El ndmero de emprescs es de unas 130, concentradas, sobre todo, en
el Norte y en Catalufia, y su participacion en la produccidn siderdrgi=
ca es de, aproximadamente, un 33% de la produccion de acero y un ~-=
45% de la de laminados. La comparacion de esos dos datos nos sirve -
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ya parc fijar una caracteristica fundamental dimension de las empresas.

En acero tenemos una emprosa con produccion superior a 100.000 to
nelades métricas, ocho con una produccion entre 50,000 y 100,000 to
neladas métricas por afio; doce entre 10 y 50, y 74 por debajo de 10000;
en laminados, dos (Basconia y Laminacion de Bandas), con més de ==
100.000 y menos de 250,000 toneladas métricas, nueve entre 50 y 100,
21 entre 10 y 50 y 48 con menos de 10.

La escasa dimension de las empresas se agrava ain al pasar a las ins-
talaciones. En 1961 (datos del Plan de Desarrollo, en los que se inclu
yen las instalaciones del subsector de aceros especiales, y que son los
dnicos disponibles), el nimero de hornos de acero y de convertidores

" existentes era de unos 100, y el de trenes de laminacion superaba los

130. Aunque la situacion parece haber mejorado bastante posterior =

mente, con la sustitucidn y el cierre de algunas instalaciones, esto ==
viene a suponer una produccién de entre 5.000 y 6.000 toneladas mé-
tri cas anuales de acero por horno o convertidor y de algo menos de -
10.000 toneladas métricas de laminados por tren, lo que, ademds, da-
do el gren peso de un reducido ndmero de empresas, supone para la ma
yoria unos volUmenes de produccion ridiculos. -

Ya hemos dicho que se ha registrado una tendencia a la mejora por
parte de las empresas |ideres del secter, reforma que no nos es posible
cuantificar. Pero el problema del minifundismo empresarial sigue vivo
asi, junto a empresas que deben subsistir, porque sus condiciones son -
buenas, o pueden serlo con reformas posibles, y cuyo principal proble
ma para poder moverse en precios proximos a los europeos, radica en
la carestia de sus abastecimientos, causada principalmente por la situa
cion de la siderurgia integral, hay otras que deben sin duda, desclpctri_a:
cer; de un lado, muchas de pequefios relaminadores, y de otro, ciertas

acerias que son reliquia de la época de escasez, cuando empresas que

no eran siderlrgicas, sino transformadoras, montaron sus propias fuen =
tes de produccion de acero =a base de pequefios hornos eléctricos y pe
queiias instalaciones de laminacion- para escapar a las dificultades -
del mercado.

Aceros finos y especiales.
Los aceros finos y especiales se definen porque la aleacion de acero

y carbono que es el acero, presenta, o bien un porcentaje de carbono
mas alto que el habitual en los aceros comunes, o bien otros clementos
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que complementan la aleacion, proporcionando carocterlshcos especia
les al producto obtenido.

-
e

El.sector estd mfegrcdo, fundamentalmente, por unas 20 empresas ~en
tre las cuales proporcionan mas del 95% de la total produccidn nacional- concen
tradas fundamentalmente en el Norte y con grandes diferencias en su importancia
y gama de produccidn, pues entre ellas se incluyen empresas como la Babcock -
Wilcox, para la que la fabricacidn de aceros especiales representa una parte muy
pequefia de su total facturacién, y otras, como por ejemplo José Maria Aristrain
S.A., que, practicamente, no tienen otra actividad que la obtencién de aceros
especiales.

La actividad de estas empresas ha llevado o unas cifras de produccidn
crecienfes en el tiempo:

Tms
(acero equivalente)
1963 ..ovvutne 272.000"
194 ..., 303.000
.]965......... 365.000
1966 ......... 400-425.000

(estimacion)

pero que, sin embargo, no son suficientes para cubrir las necesidades naciona ~
les, hasta tal punto que, en 1966, las importaciones por partida arancelaria, -

73.15 han superado las 70.000 toneladas métricas.
Las razones fundamentales de esta necesidad de importacidn son:
a) Que la industria no ha alcanzado adn su Sptima situacidn estructural .

b) Que determinados tipos, dentro de la extensa gama de los aceros espe-
ciales, no se producen en cantidad suficiente.

c) Que la situacion de la industria de aceros especiales en el cuadro de
la siderurgia mundial es bastante mala, y -al parecer, porque no lo he
mos podido comprobar con cifras~hay una tendencia general a la baja
de precios internacionales.
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La estructura productiva en 1965:

Hornos Siemens .......... 8
Hornos eléctricos .v...... 45
Hornos induccion voveve.. 8

Trenes laminacion ....... 6]

Estas cifras nos ponen dz relieve que la produccién media de acero por
horno fue, en dicho afio, de 6.000 toneladas métricas, y que en la misma cifra
se mantuvo la produccion por tren. El mismo problema de’ deficiente estructura-
cién se aprecia si tomamos la lista de empresas y sus respectivas ccpocndodes de
produccion -no tenemos datos de produccién por empresas=, pues éstas oscilan -
de 80.000 a 1.000 toneladas métricas anuales. Es Idgico que la proliferacion -
de pequefias instalaciones lleve a bajas productividades y o precios elevados.

Sin embcrgo, en este momento, la fabricacidn de aceros especiales no
estd en una situacion tan critica como la siderurgia integral; pero el futuro no -
se¢ ofrece muy alaglefio. En efecto, en este momenio, la dindmica del subsec -
tor esta dominada por dos tendencias confrapuestas.

De un lado, una claramente favorable. Las empresas se han embarcado
en los Gltimos afios en un rdpido proceso de modernizacion y ampliacién.

La amplicecidn se manifiesta en cifras como las siguientes: las capaci =
dades de produccidn de tres de las empresas mds importentes del sector han evo-
lucionado entre 1965 y 1966 como sigue:

1965 - 1966

Aceros de Llodio .. 85.000 130.000
Aristrafn ......... . 25.000 66,000
P. Echevarria.....  65.000 | 140.000

Al mismo tiempo, se observa una mejora téenica, cuyo rasgo quizd més -
importante es la sustitucion de hornos siemens por hornos cléctricos. {De 1963 a
1965, el nimero de aquéllos disminuye en dos y el de éstos aumenta en cinco).
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Los costes de este proceso se reflejan en las cifras de inversidn:

ML pts,
1963 ...... | 843
1964 ...... 985
1965 coeeee i 1,350
1966 ...... § 1.848

(Tengamos en cuenta, sin embargo, que estas cifras se refieren a la to
tal inversion de las empresas del sector, que tienen, en muchos casos, otras ac
tividades que la obtencion de aceros finos).

No nos ha sido posible estimar hasta qué punto esta politica de inver-
siones y modernizacion encuentra apoyo en el Plan de Desarrollo; sabemos que
diez empresas del sector se han acogido a la aceidn concertada, pero no hemos
podido conocer cudl es la aportacion del Estado a sus programas de inversion. =
Sélo hemos recogido, de calificados representantes del sector, la opinidn de -
que los créditos se reciben méds despacio de lo previsto.

Como es légico, esta tendencia lleva ¢ una mejora de calidades y un
abaratamiento del producto (con la consiguiente baja de precios o aumento de
beneficios). Pero, frente a ella acelera su ritmo otro movimiento de sentido -
contrario. La demanda dirigida a la produccidn nacional se ha movido durante
1966, @ un pulso bajo, de un lado por la situacion general de atonia de los sec
tores consumidores, y de otro, por su desviacidn hacia lg importacién, cuyos =
precios parecen cada vez mds atrayentes, de tal forma, que la produccidn se -
incrementa a un ritmo menor que ta capacidad productiva,

Asi, si estas tendencias se mantienen =y en nuestra opinion, por lo me

nos, a corto plazo, se van a mantener- la crisis general de la siderurgia se ex~
tenderé a esta rama que, hasta chora se habia mostrado menos afectada.

HI. EL PROBLEMA SIDERURGICO

A) Decalages entre las fases del proceso siderlrgico.
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Tras esta exposicion estructural, vamos a entrar ya en el estudio de los -
problemas, sobre todo de los que afectan a la siderurgia integral.

En Espafia no existe un equilibrio entre las distintas fases del proceso side
rirgico; las capacidades de los distintos escalenes no corresponden con las
de los que les anteceden y les siguen. La mejor prueba de ello nos la dael
examen del Balance de la industria.

Para 1965 y 1966 este Balance {en toncladas métricas efectivas, es decir,
sin convertir en acero equivalente) es el que aparece en el cuadro ndimero
5,

Este cuadro permite hacer una serie de observaciones en las que se podria
resumir una gran parte de la problematica del sector que estudiamos:

a) El primer desfase se registra en la produccidn de arrabio. Hay un exce
so de capacidad, que hace a Espafia practicamente autosuficiente en =
este producto. En efecto, vemos como las importaciones se mantienen
a un nivel insignificante y constante, correspendiendo, ademas, a ti -
pos especiales de fundicidn, destinados a usos muy caracteristicos, y
que no se fabrican -o no se fabrican en calidad aceptable- en Espafia.
Puede observarse también como de 1965 a 1966 se ha tendido a equili-
brar ligeramente la situaciéon, al haber disminuido en casi un 10% la
produccidon. Aun asi, para dar salida a sus "stocks", Ensidesa ha teni
do que efectuar ciertas exportaciones a precios ruinosos.

b) Al pasar al escaldn siguiente, el lingote de acero, la situacion se in -
vierte. Las acerias no pueden absorber todo el arrabio que serfa posi =
ble producir (téngase aqui en cuenta que junto al arrabio se absorben
por estas instalaciones entre 2 y 2,5 millones de toneladas métricas de
chatarra), lo que explica ¢l estancamiento de la produccion de arrabio
en los Gltimos afios. Sin embargo, la situacion estd cambiando rapida-
mente con la entrada en funcionamiento de nuevas acerics, y eso pue-
de verse reflejado en el descenso de las importaciones de acero en lin-
gotes, aunque un cierto déficit se mantiene aln, por cierto, muy desi
gualmente repartido entre las distintas empresas, de tal forma, que al-
gunas tienen un exceso de lingote. i

c) En semiproductos aparece ya un fuerte déficit, en el que se refleja la
falta de acero, y, también, la falta de capacidad de los trenes desbas
tadores, ya que es evidente queuna mayor capacidad de obtencién de
"blooms" y "slabs" repercutiria en un salto hacia atrés de las importa=
ciones, disminuyendo las de semiproductos para incrementar las de ace
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ro en lingotes. También aqui, sin embargo, la situacidn ha cambiado
entre 1965 y 1966, pues se ha registrado un neto incremento en la pro
duccidn de "slabs"; que ha equilibrado, al disminuir la importacién |
el incremento en las compras de blooms y palanquilla y =a pesar de que
ya existe produccion nacional=, de desbastes en rollos ("coils"). El dé
ficit en este renglén debe disminuir en un futuro préximo, con la pues
ta en marcha del "slabbing" de Ensidesa y la normalizacion de la pro-
duccion del tren de "coils" de Altos Homos de Vizcaya.

CUADRC NUM. 5
BALANCE DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA
1965 1966
(Tms.) (Tms.)
A) Produccion nacional arrabio ..... 2.328.000 2.100.000
Importacion ........... Ceeeenes 15.000 15.000
B) Produccion lingote acero ........ 3.515.000 3.840.000
IMpOrtacion vovvevevsesreoesoss 122.000 56.000
C) Produccion s\.mnproductos ....... 2.718.000 3.100, 000
Importacion ..vvvvveionr vinnnn, 1.270.000 1.125.000
Planos y cuadrados +.evveveenn. . 830.000 550.000
Coils vvreninnnniiinnnnsonnins 440.000 575.000
D) Produccion laminados ...vvuvevns 3.500.000 3.900.000 |
IMportacion v.evvevvoesnnsaeces 800.000- 670,000 |

d) La produccidn ¢ importacion de semiproductos aprovisionan los trenes

laminadores, pero la insuficienci a de éstos -y también los altos pre -
cios- imposibilitan un abastecimiento total de lu demanda de produc-
tos terminados, lo que explica asi el nuevo déficit que aqui’ aparece,
y que, en 1966, ha disminuido algo, debido a una mayor produccidn

nacional, a una cierta disminucion de la demanda y al efecto clarfsi-
mo de Ios derechos "anti-dumping".

De todo esto podemos extraer ya ciertas conclusiones:

- que, por el momento, un 15% de la demanda de productos termina-~
dos debe ser atendida con importaciones;
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- que, para que ese porcentaje no se eleve, es necesario mantener el
ritmo de produccion de los trenes laminadores, y que para ello han -
sido necesarias fuertes importaciones de semiproductos;

- que, en consecuencia, al menos un millon de toneladas métricas, ca
si la mitad de la total importacion, ha sido reclizada por la propia -
industria siderdrgica, para mantener en marcha las instalaciones de
laminacion.

Ahora bien, gestas importaciones han sido fisicamente necesarias? En
parte si y en parte no, cunque es muy dificil pensar cuantitativamente esas
participaciones, las instalaciones hoy existentes no pueden producir todas
las cantidades que el mercado necesita (no pueden en lingote de acero, no
pueden en palanquilla, en llantén, no han podido en coils, no pueden en
hojalata). Pero a ello ha de aficdirse el problema de los costes y los pre -
cios, que hacen muy dificil la competencia con un mercado exterior clara
mentc deprimido. ' '

3,
Los costes, los precios y los beneficios,!

El estudio de los costes de nuestra industria siderlrgica es una tarea prac
ticamente imposible con los datos de que disponemoes. Nos limitarenos a
sefialar los factores determinantes de los mismos.

En la siderurgia, el coste de operacién de las plantas tiene una inciden-
cia relativamente pequefia sobre los costes finales, Por esto, precisamente,
es tan importante la utilizacion de las instalaciones al mayor ritmo posible.
Los elementos fundamentales que determinan los costes, son precisamente,
las primeras materias y el capital que en Espafia juegan contra la rentabili
dad de las explotaciones siderirgicas.

Para con los altos costes que pesan sobre la produccién obtener adecua -
dos beneficios, es necesario fijar unos precios suficientemente altos y apro
vechar todo lo posible la capacidad de las instalaciones. Esto lo han tra-
tado de conseguir las empresas del sector por un doble camino, la fijacion
de los precios de las tarifas de Central SiderGrgica, S.A., y la defensa ==
contra la competencia exterior. En una politica que ha tratado de defen -
der de esta forma la rentabilidad de las inversiones, se encuentra precisa -
mente la razén fundamental de las tensiones existentes en el sector.

En octubre de 1962, se aprobaron las tarifas hoy en vigor y que se inclu-
yen, compardndolas con los precios internacionales y europeos (cuadre ni-
mero 6). Estas tarifas fueron ligeramente modificadas en 1964, y de ellas
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CUADRO NUM. 6

COTIZACIONES MEDIAS DE LAS ACCIONES DE LAS SIGUIENTES EMPRESAS, Y
BENEFICIOS CBTENIDOS EN EL EJERCICIO

1957E 1958 1959 | 1960 ]96] 1962 1963 ]964 ]965
[\ltos Homos vizcayq: ununu.---.-- :-”-«‘ » ;;4 g st 6 ¢ 4 v e e 320 s $4s b 000 an . ........
-* Cotizaciones ..... 361 ¢ 277 215 187 220 | 221 153 { 105 | 88
Beneficios (m.pts.)..é 167 : 220 231 290 322 ¢ 194 =218 =200 5,5
Duro Felguera: e , ................. , .......................................................
Covonns ceeesrenans 444 : 299 217 162 192 ¢ 185 | 124 80 i 65
b veeeunennerneen. 1691 189 106 138§ 46 8 M | 73 -
Santa Barbaras e i 4 .................... ........ o
Covencases cemesecal 265 ; 189 i 146 ”3 128 | 123 99 68 : 59
Beenneeeneenenen 2. 58 63 6 62 6 11,5 -

hemos visto escogido los productos més significativos, ahiadiendoles el coil
de Altos Hornos de Vizcaya y la chapa en frio de Ensidesa.

Al considerar estos precios, debe tenerse en cuenta:

- que, en la practica, no se han aplicado nunca (fampoco ocurre en -

la CECA) los precios de tarifa.

En las époces de baja coyuntura los

precios estdn por debajo, y en las de alza,. el juego de los recargos

y de las condiciones de entrega los elevg;

- que, para Espafia, damos precios =base=, y para el extranjero pre -
cios aproximadamente efectivos, y que los recargos que se aplican -
en Espafia son, en comparacion con los recargos CECA, clevadisimos

Y, sin embargo, y a pesar de csos altos precios, las empresas siderirgicas
espafiolas, no han conseguido realizar beneficios. Para probarlo, hemos to
mado de la Agenda Financiera del Banco de Bilbao, los datos del cuadro =
adjunto (cuadro ndmero 7). También de este cuadro pueden extraerse con-
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clusiones: una, que el cuadro no recoge plenamente, y que se puede exten
der a toda la siderometalurgia, que los afios dorados, desde un punto de vis
ta bolsistico, fueron para ella 1956-57, a partir del cual empiezan a caer
las cotizaciones; otra, que los siderGrgicos tienen, en gran parte,. razon, -
cuando afirman que las importaciones les han hecho mucho dafio, pues pue

de apreciarse cémo, a raiz de la liberacién del sector siderdrgico en 1962,
se produce una caida brutal de los beneficios.

Asi tenemos.que, en los Gitimos afios del grupo de empresas en que esta-
mos centrando nuestra atencion, sélo Ensidesa ha realizado ciertos benef; =
cios.

Y-al llegar a este punto, entramos ya en el verdadero problema de nues
tra siderurgia, que plantecamos asi:

Espafia importa grandes cantidades de productos siderGrgicos por una do~
ble razén; porque fisicamente ne puede atender a la demanda y porque, pa
ra productos que se fabrican en Espafia, no puede resistir la competencia
extranjera. Para solucionar este problema, es necesario incrementar g ~-
producsion y reducir los costes; pero, por la baja rentabilidad de las empre
sas, éstas no se encuentran en condiciones de afrontar la nueva inversion,
y, al mismo tiempo, una serie de factores les impiden rebajar sus costes, -
Es en estos factores donde radica la causa Gltima del problema, ya que su
desaparicion permitiria simulténeamente abaratar costes y, a través de una
mayor rentabilidad, hacer més atractiva la inversion.

El primer problema deriva de las condiciones de abastecimiento en mine
rai de hierro y hulla,

a) No podemos entrar en un estudio detallado de la mineria del hierro.
Nos vamos a centrar en un solo punto: la pelletizacion. Tradicional-
mente, Espafia ha sido un pafs excedentario en mineral de hierro, con
una produccion que atendia a las necesidades nacionales y dejaba ex
cedentes da exportacion a precios internacionalmente competitivos.
En la actualidad, sin embargo, el panorama ha cambiado por la apari
cion de las nuevas téenicas de pelletizacion, y, también, por lg apa
ricién de nuevos yacimientos de extraordinaria riqueza, B

La consecuencia ha sido una baja radical en las cotizaciones del -
mineral no pelletizado, 'y una creciente produccion de pellets o cos-
tes cada vez menores. Para Espafia, dada la actual estructura de su
mineric de hierro, csto estd suponiendo la exclusién del mercado in =
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ternacional y la imposicion sobre la siderurgic de una pesada carga, -
que ésta no estd en condiciones de soportar. Luego hablaremos de las
posibles soluciones. Aqui nos limitaremos « afiadir que la solucidn al
problema del mineral facilitar{a grandemente la solucidn del problema
del coke, ya que si se pasara a cargar los horos altos con pellets de

una ley del 65%, el consumo especifico del coke bajaria en cerca de

un 40%.

b) Tampoco podemos permitirnos un examen c!efollqdc de la produccidn
hullera, pero si' que podemos hacer tres afirmaciones que no ofrecen
duda: que es insuficiente, que es cara y que no es de buena calidad.
De la total produccidn hullera sélo una parte, procedente de las mi=
nas de Asturicas y Leon, es coquizable, y, ademds, no de cualquier -
manera, sino o través de mezclas entre los diversos tipos existentes.
Aqui se plantea la primera realidad, la insuficiencia.

Pero, ademds, debido a la escasa dimensién de las minas, al conse
cuente bajo grado de mecanizacion, a la discontinuidad y estrechez
de las capas, la hulla resulta mucho més cara que la inglesa o alema
na, y no digamos ya que la emericana.

Y, al mismo tiempo, y dada la composicidén quimica de la hulla as
turiana, muchds vecas no es posible coquizarla, si no se le afiade un
cierto porcentaje de hulla arericana de alta calidad.

AsT, con unos homos altos, cuya carga metdlica exige un alto con
sumo especifico de coke, las caracteristicas de la mineria hullera es
pafiola, afaden un nuevo factor de encarecimiento, que sélo en los
Gltimos afios se ha paliado parcialmente, mediante el establecimien=
to de contingentes libres de derechos para la importacién de hulla co
quizable.

c) El tercer problema es el de la qnfi’guedad del equipo. Por supuesto,
no toda la culpa de este situacidn recae sobre la propia siderurgia.
Las circunstancies de la postguerra, y una politica que desvié bene-
ficios de las empresas ¢l mercado negro, impidieron la renovacién de
las instalaciones. Pero sea cual sea la causa, dste es el hecho que,
a pesar de una cierta transformacion en los Gltimos afios, permanece.

En 1961, las c;Frcs eran las siguientes referidas a las instalociones
de las empresas mds importantes:
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Hornos Altos ...... De 21, 4 con mds de
diez afios.
Convertidores . ...
MS ... ....ov..i De 8, 4 eran de 1916,
MS .. ..c.coi. i De 39, 13 ercn ante -
' res'a 1940.
Eléctrico ........; De 31, 9 con mas de
dlez afios.
‘Trenes ........... De 94, 54 eron onte -
riores a la guerra -

(3 d= 1879).

Ensidesa tenia unas instalaciones muy modernas Y Nueva Montafia y
Moreda aceptables, Altos Hornos de Vizcaya tenia una mezcla de ins-
folqcnones modernas y antiguas, pero el equipo de Mieres, Duro y Eche
varria era antidiluviano.

Son instalaciones que no sélo eran fisicamente viejas, sino que, en
una rama técnica que ha progresado mucho, estdn tan anticuadas que =
casi son piezos de museo. Y, ademds, tienen una capacidad unitaria
muy pequefia. No es de extrafiar que en estas condiciones los rendi -
mientos sean bajos, y que la producti vidad sea entre dos y tres veces
mas baja que en la CECA (en 1962 un obrero espafiol de acerias produ
cia 429 toneladas métricas y un obrero CECA 1.207).

d) El cuarto problema que afecta a los costes de la siderurgia es el de la
inadecuada plcnecc:on de las instalaciones inadecuadas, tanto en un
sentido puramente fecmco, como financiero, como de Iocohzccmn.
Aqui’ ya podemos concretas ciertos defectos, refiriéndonos a las tres
grandes empresas del sector.

Altos Hornos de Vizcaya. Sus problemas imanan de la forma en que
se han programado sus ampliaciones. Se trata de mantener una locali~
~zacion inadecuada, y de aprovechar demasiado las viejas instalaciones
Como consecuencia, se trabaja en una zong mdusfnclmcnfc sobreccrga
da, y, con escasas posibilidades fisicas de crecimiento. Esto ha IIevc
do a una situacidn, dificilmente cuantificable, pero en la que los cos-
tes y los problemas internos de transporte son grandxsnmos. El ejemplo
mas claro nos lo da el tren de laminacidn en frio de Ansio, quescen-.
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" cuentra fuera de la factoric Baracaldo~Sestao, y una distancia excesi-
va de las instalaciones que le suminisiran "slabs"

Ensidesa tiene, en principio. una estiuciura infema aceptable, con
sus instalaciones bien aiincadas y o sisiema de transportes, al parecer,
muy bueno, aungue esta situaciin empeorara algo con las nuevas insta
laciones, que, al ir en la cola de la fébrica alargarén los recorridos =

’ g
de los semiproducios. Pero, junto a esta buena situacien interna, jue
; r Ve
gan dos fcscforcs des favorablos.

Uno es de tipo financiero, v se debe a la interrupcion de la amplia-
cion de ins'rczlcxcioqcs, que ha tenido una repercusion bastante fuerte -
sobre el equilibrio téenico y financiero de la empresa. Las causas fue
ron un cambio general de politica y no ha descporecndo del todo hasta
hace bien poco. Sélo a mediados de 1966, se autorizd una Gliima in-
version de 7.000 miilones de pesetes, que al completar las insfclacio-
nes, llevara a EﬂalGCoG a una produccion de 3. 500 OOO foneladas mé ~

tricas.

El segundo factor desfavorakble es la eleccion concreta de emplaza’
miento. De un lado, se escogid un puerto, Avilés, que sélo admite =
barcos de 8.000 toneladas métricas, aunque se estd ampliando para =
12.000, y, de otro, la zona era una marisma que ha hecho necesarias
unas grandes obras de ingenieria civil, que, sin duda, han incremen -
-tado la inversién nccesaria. ' '

Uninsa es una planta que se crea exnovo y que internamente no de-
be tener ningln tipo de problemas. Al entrar en funcionamiento, en
1971, debe ser muy moderna y muy eficiente. ‘Pero también presenta
un problema de localizacién, en gran parte comin a Ensidesa. Su puer
to de abastecimiento va a ser El Musel, que, por la pequefiez del de
Avilés -y porque la cola de la factoria estd ya mds cerca de Gijon que
de Avilés- también utiliza Ensidesa. Actualmente, en ampliacion, el
Musel se va a encontrar tan sobrecaigado de trabajo, que va aser un
encarecimiento v un posible estrengulamiento para las dos fabricas.En
segundo lugar, y aunque explicable'y jusiificable por muchas causas
ld creacion de otra gran siderurgia en Asturias estd provocando una =
concentracion quizd excesiva de nuestra produccion de acero, en una
zona relativamente olciof’a de los grances mercados consumidores, y
con unas posibilidades c,e *r'*nsoor’o no excesivamente buenas. La con
secuencia es que, nara ¢! pels como un todo, los gastos de transporte
tiendan a tener una importancia cada vez mayor en el precio final de
los productos siderdrgicos. '



-26 =

Esto quiza se resuelva, en parte, con la siderurgia Sur-Levante, que
va probablemente a plantear problemas de plancacién que luego exami
naremos.

i CUADRO NUM. 7

PRECIOS PESETAS/TM. DE LOS PRINC{PALES PRODUCTOS SIDEF’URGICOS
. . infemac;o-
Interiores . | nales CECA
(FOB) (efectivos)
Lingote de afino vovvuuvvsen.. | 3,300 - ~-
Lingote de acero ........ ceee i 4,460 3.300 4,000
Desbastes o vvvevinrnnneanenn, . 5,320 3.800 4,750
t Perfiles ...uL.... e aeee i 6,650 4.900 L 6.150
i Coils (AVH.LV.) covviniint, : 3,000 5.000 i 6.250
t Chapa gruesa..veeernnenen... . 7.700 5.200 i 6.500 |
Chapa fina (en frio) (Ensndesa) 9.800 i 6.600 8.000

IV. LA PCLITICA SIDERURGICA

Hasta 1936 no hay mas politica siderirgica que la arancelaria (]89] y
1906). Pero cuando acaba la guerra, ante la imposibilidad de abastecer el mer
cado con importaciones, y ante la escasez de la oferta nacional (que hasta 1953
no alcanza las cifras de produccidn de ]929) el Estado decide intervenir los pre
cios, para evitar que éstos sc disparen, asi como establecer ciertas normas para
distribuir la produccidn, credndose en 1940 la DOEIS, dependiente del Ministe
rio de Industria. La consecuencia del esmblecnmnenfo de precios muy bajos se-
rd, .en un mercado fan sumamente encarecido, la .eparicion del estraperlo. Las
empresas, en casos contados, y, sobre todo, en buenas relaciones con ellas, des
viaron al mercado negro una partc importantisima de la produccidn., Una pam
da de siderirgicos, adquirida al precio de tasa, podia revendcrse con benefi -
cios de hasta el 100 por 100. &Fué acertada esta poiftica? En nuestra opinion,
el libre juego de oferta y demanda hubiera mantenido los precios a su mismo ni_
vel real, pero con un mercado mds sano, con las propics empresas como autén—
ticos reflectores de beneficios,

En 1959, las facultades de la DOEIS pasarion o la Secretaria General
Técnica del Mmlsteno de Industria, continuando los precios intervenidos hasta
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la liberalizacién en 1961 y, sobre todo, 1962, en que se alcanza la plena libe-
ralizacién, tanto interior como exterior, ésta con un alto grado de proteccion -
arancelaria. Es este momento, cuande empieza la politica actual, con una do-
ble faceta, la puramente industrial y la comercial,

Politica industrial

El Plan de Desarrollo hace una estimacion de la demanda previsible de
acero; establece entonces, las capacidades de produccion necesarias para cubrir
esa demanda; y fija las inversiones necesarias para llegar a'dichas capacidades,
asi como los medios @ través de los cuales se estimulardn dichas inversiones.

El primer problema erc estimar la demanda.  Para ello, se siguié un pro
cedimiento basado en establecer una correlacidn lincal entre el consumo "per =
capita" de acero y la renta "per capita” en pesefos constantes. Sobre dicha ba
se se estimé que la demanda de acero bruto seria-en 1966, de 3.990.000 fonelc
das métricas; 1967, 4.416, y en 1972, de 6. 480.000 foneladcs métricas, v, so
bre dicha base, se estimaban, de un iodo, las producciones necesarias de prlme
ras materias, y de ofro, las capacidades'de producc:lon que, para los dos afios -
hemos fomodo como referencno, eran:

............................

1966 vviveriiiinnnsnss 4.800.000 y (con cobertura) 5.250.000 Tms |
1967 vuvuvvinoneneenes. 5,304,000 . 5.834.000 Tms |
1972 covevvvinnannanee. 7.800.000 © 8.500.000 Tms |

Por supuesto, se establecia una distincion por producto y unas previ =
r b4
siones de desmantelamiento de instalaciones, etc.

Para alcanzar esta Iinea de capacidades, se estimo que, en el perio-
do de vigencia del Plan de Desarrollo, deberian mven‘lrsc un total de 28.000
millones de pesetas, a un ritmo de 7.100 por afio.

A dicha inversidn se llegaria en el marco de un régimen de Accién -
Concerfcdo, que, al mismo tiempo que estimularia el volumen global de inver
sidn, vigilarfa que éste se distribuyera en la forma deseada, con las adecuadas
dimensiones y modemidad de las instalaciones.

En aplicacion del Plan de Desarrollo (articulo 5), el 22 de agosto de
1964 sc fijarian las bases de la Accidn Concertada, cuyos puntos mds importan
tes eran:
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- se estableceria, por el Ministerio de Industria, un programa siderdrgi-
co nacional, al que se ajustaria el desarrollo concreto de la Accidn -
Concertadq;

- se establecian los derechos y obligaciones que se contendrian en las -
actas de concierto:

= libre omortizacion;
- exenciones;

~ créditos.

En 11 de noviembre de 1964, se ampliaba la capacidad con los mérgg_
nes de cobertura, y el 12 de noviembre se aprobaba el PSN.

El PSN se basaba en aceptar las proyecciones de demanda del Plan de
Desarrollo y establecer las capacidades tedricas a obtener, con el adecuado -
margen de cobertura, para un periode que llegaba hasta 1972. Establecia una
doble distincién, entre tipos de acero, con un 86% para ace ro de laminacion,
y otra division por grupos de empresas (integrales, no integrales y de aceros es
peciales), estableciendo unos criterios bastante vagos (y voluntarios para las -
empresas) para el reparto de las capacidades previstas que se concretarian des-
pués en las actas de concierto.

Los rasgos de fondo a destacar en él eran:

- predominio de la siderurgia integral que, en 1962, produciria un 73
por ciento del acero total;

- capacidad minima de un milion de toneladas métricas para las plantas
integrales;

= escaso peso a Ensidesa, para la que se preveia dos millones de tonela
das métricas en 1972,

En este marco el Ministerio de Industria empezé a desarrollar una po-
litica, a través de la Accién Concertada, cuyos resultados no se han ajustado
demasiado al programa.

Se ha basado' en la firma de unas 20 Actas de Concierto, cuyo conte-
nido no conocemos bien, pero que, al parecer, se cumplen con retraso en lo -
referente a entregas de créditos:
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en un apoyo fuerte a Uninsg;

- en una revision de la politica respecto a Ensidesa;

en cierto apoyo a la postera proteccionista del sector, y, finalmente,

en la necesidad de revisar el PSN, porque:

la demanda ha crecido muche mas rapidamente de lo previsto; en 1966,
no ha sido de cuatro miliones de toneladas métricas de acero bruto, si=
no de 5.400.000 toneladas métricas, de las que nuestra industria sélo
ha aportado 3.800.000 tonelades métricas;

- no se han alcanzado, sobre todo, en leminados, las capacidades pre-
vistas. '

Por cllo, se ha publicado en octubre de 1966, una revision del PSN,

que consiste, fundamentalmente, en una ampliacion temporal, hasta 1975, y -
en revisar las cifras de demanda.

Para 1972 no serd 6.480.000 toneladas métricas, sino 10.650.000, que

dando pendiente la aprobacion de las capacidades tedricas.

Politica comercial

La liberalizacidn del comercio exterior de productos siderGrgicos se
hace, practicamente, total en el segundo semestre de 1962; desde ese momen-
to, la defensa de la produccién nacional correspondera al Arancel (y al ICGI).
No creemos necesario entrar a estudiar la estructura de csta profeccién; diga-
mos s6lo que el salto de producto en producto es bastante lgico, y que el ni -
vel de proteccion (incluido ICGI) es alto; no disponemos de estudios de media
ponderada, pero la media simple de proteccion es superior al 30 por ciento,

Un cambio tan radical en una situacién que se habia mantenido prac-
ticamente desde la guerra, no podia por menos de tener importantes consecuen
cias en la actuacion del sector. Y la mas :mpor’rcnfc fue, junto al inicio, |en
to, quizd, de una politica de reestructuracién de instalaciones, una gran acti-
vidad de las mds importantes empresas en el terreno de la politica comercial, -
presionando sobre los érgenos encargados de la ejecucion de esa politica més -
que sobre sus propias estructuras de costes y precios.

En esta situacidn, la politica comercial seguida desde 1962 hasta la
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fecha, estara condicionada por:

a) Una cierta confusidn en cuanto a las lfneos exactas de la politica a se

gunr, con, también, una cierta falta de coordinacidon entre los distin—
tos érganos de la Admmusfracnon encargados de aplicarla.

b) El mantenimiento por parte de los escalones técnicos de la Administra

cion de una tonica liberal, no demasiado proteccionista.

c) Las fuertes presiones de los produciores nura obtener una mayor protec -

cnon.

En este marco, los puntos mas importantes a sefialar, en los que se ha

llegado a actuaciones concretas, son los siguientes:

a)

b)

c)

Exenciones Arancelarias. El desequilibrio de la siderurgia espafiola
hacia aconsejable facilitar al méximo las importaciones que pudieran
ayudar a completar ciertos desfases en el proceso productivo. Con es
te fin se establecieron exenciones arancelarias para el lingote de oce
ro,los bicoms y los slabs, exenciones que han ido desapareciendo a -
medida que los déficits parciales iban desapareciendo, de forma que
en este momento sélo subsiste fa exencion para los slabs de mds de mil
kilos de peso unitario. En el mismo terreno, debemos citar el contin=-
gente libre de derechos que, cn su dia, ya se establecid, y que hoy -
ha desaparecido, para la importacion de chapa gruesa, cuya finalidad
era favorecer la actividad de los cstilleros nacionales.

En el terreno de las modificaciones arancelarias, la actividad no ha -
sido muy grande; no ha habido modificaciones generales, sino solo re
ajustes en preductos concretos, gue no han tenido una excesiva mpor
tancia. Digamos, sin embargo, que las posibilidades de modificacio-
nes a la baja, se encuentran, en parte, limitades por la composicidn
de la Comision XV de Trabajo de la Junta Superior Arancelaria, enla
que, en nuestra opinion, la representacion del sector productor es ex-
cesiva, frente a la casi nula del sector consumidor.

Pero, quizd, el terreno en el que las medidas proteccionistas han sido
mas llamativas, es el de los Hamados derechos "anti-dumping". Aqui’
todo juicio se hace difici!, porque se mezclan, de un lado, el deseo
de la industria de obtener mayor proteccidn, y de otro, el hecho indu
dable de la crisis que en los Gltimos afios ha experimentado el mercado
rundial de productos siderirgicos.
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¢Hay o no hay "anti~dumping"? Lo que hay es una crisis mundial, pro
vocada por el crecimiento demasiado rapido de la capacidad instalada
y, en determinados momentos por excesos de produccion en prevision
de situaciones que luego no se han llegado a producir. La consecuen
cia ha sido un hundimiento de los precios que ha transformado el mer=
cado mundial en un mercado de vendedores, en el que éstos compiten
fieramente para colocar sus excedentes, al tiempo que tratan de esta-
bilizar sus mercados interiores. En una situacion asi, se presentan, -
evidentemente, toda suerte de prdcticas anommales, y, entre ellas, -
"dumping". Pero el problema es si existe un "dumping" tan generali~
zado que justifique medidas "anti=dumping” igualmente generalizadas.
En nuestra opinidn, nos encontramos mds bien con un mercado residual,
con tendencia a la baja, frente al que una indusiria naciente debe de
fenderse, pero por caminos mds ortodoxos, evitando que un arma utili
zable en situaciones de excepcion se convieria en un instrumento de
proteccion pura y simple, como ha ocurrido en casos en que, median-
te un derecho "anti-dumping", se han protegido mdrgenes de transfor
macién superiores en un 60 & 70 por ciento, a los que rigen en Europa
para andlogos procesos.

Pero, dejando aparte este tipo de consideraciones, los hechos son
que, en noviembre de 1963, se cstablecen por primera vez estos dere
chos que, en 1965, se revisan a la bajay, en 1966, al alza, habién-
dose prorrogado recientemente, con muy ligeros retoques. Y es tam-
bién indudable que a ellos se debe, en gran parte, la disminucion de
nuestras compras al exterior, sobre fodo, en sectores como la chapa,
tanto laminada en frio como en caliente.

d) Lo otra medida que, tomada con caracter general para todo nuestro co
mercio ha tenido, en gran parte, su inspiracidn en los problemas del ™
sector siderirgico, ha sido la disposicion publicada en 30 de julio de
1966, excuyendo del régimen liberado de comercio, las mercancias ~
de segunda calidad y las desclasificadas y provenientes de "stocks".
La publicacién de la citada disposicidn, levantd casi una ola de pa-
nico =y de indignacion= en cicrtos ambientes importadores como, por
ejemplo, el de los compradores de hojalata, y, sin embargo, ha sido
una medida muy Gtil para sanear mercados y evitar el recurso a otras
medidas protectoras més indiscriminadas.

En el terreno siderirgico, concretamente, un alto porcentaje de la
importacién realizada en 1965 y primeros meses de 1966, habia sido
importacion de mercancias desclasificadas, realizadas por comercian-
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tes con fines especulativos. En un momento en que los precios de los
productos de primera calidad que estaban ya bajos, los de las segundas
calidades caian a unos niveles tales, que nuestra siderurgia -que, mis-
teriosamente, no aporta al mercado apenas estas segundas calidades, -
que tan normalmente aparecen en los procesos de fabricacion de la side
rurgia europea-, no tenia la menor posibilidad de competencia en quu-é
Has utilizaciones en las que no era lmprescmdsble utilizar material con
una especificacién muy ojustada.

La bilcteralizacion, que no supone una prohibicidn, sino simplemen
te una discrecionalidad en la aceptacion de las solicitudes por parte =
de la Administracidén, ha llevado a un saneamiento del mercado al cor
tar algunas de estas importaciones, permitiendo, al mismo tiempo, man
tener una considerable fluidez en aquellos productos, como por ejem =
plo, hojalata o chapa magnética de grano orientado en los que las con
diciones del mercado y de la produccidn hacen aconsejable el cbaste~
cimiento parcial con segundas calidades,

Lo malo es que, en cicrtos momentos, esta politica de segundas ca-
fidades se ha mezclado con el empleo de ciertas précticas administra~
tivas rostrictivas, como pucde haber sido el sometimiento innecesario
de los declaraciones liberadas de importacion al tramite forzosamente
lento de su estudio por el servicio de valoraciones del Ministerio de -
Comercio o, incluso, la ralentizacion del ritmo normal de aceptacion
de dichas declaraciones liberadas. Estas actuaciones, inevitables en
muchos casos, y que en otros han fenido un indudable valor para la in
dustria nacional, al permitirla salvar momentos de especial apuro, pre
sentan el gravisimo inconveniente de crear situaciones de incertidum-
bre que afectan al normal funcionamiento de los mercados.

e) Como Gltimo punto en cl terreno de la politica comercial haremos refe
rencia a algo que aln no se ha concretado en realidades, y que afec-
ta tanto al comercio exterior como al interior. Nos referimos al "Pro

yecto de reglas de competencia en el sector siderGrgico", cuyo, cre-
emos que es cuarto, borrador, ha sido publicado en noviembre de 1966.

Las finalidades del proyecto son:
- estabilizar los precios en el mercado espafiol;
- asegurar un abastecimiento adecuado de las necesidades;

~ permitir un crecimiento adecuado de la produccion con
pleno aprovechamiento de la capacidad productiva.
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Para asegurar la consecucidn de estas finalidades se establece un siste-
ma que se basa en lo siguiente:

- los precios de todos los productos, en todos los escalones y las condicio
nes generales de venta, sc establecen libremente por cada empresa, pe
ro una vez establecidos, quedan bloqueados por periodos anuales;

- lamedia dedichos precios cs 2! "precio nacional”; este precio actua-
rG como precio umbral, pues derechos especificos compensadores, corre
gidos cada tres meses, impiden que las importaciones puedan entrar por
dekajo de dicho precio nacicnal;

- este sistema se completa con un mecanismo de salvaguardia para las si-
tuaciones criticas, cn caso de exceso de demanda, mediante la limita-
cion de las exportaciones, y on caso de insuficiencia de demanda, ad-
mitiendo la adopcion de una scrie de medidas por las empresas produc—~
toras, que llegan a la fijacion de precios uniformes, reparto de merca-
dos y restriccion voluntaria y concordada de la produccidn.

7 Teniendo en cuenta no sélo su I'\’rra, sino también la reclidad en la que
hay que encajar la misma, en nuestra opinién, el proyecto se configura como un
arma claramente proteccionista.

Su elemento mas apreciable, publicidad de terifas y condiciones gene-
rales de venta, es, practicamente, inaplicable, como hasta chora se ha demos -
trado reiteradamente.

El mecanismo de regulacion del comercio exterior, se convertird previ
siblemente en un elemento protector excesivamente fuerte, que aislard demasia-
do a nuestra siderurgia de los mercados mundiales.

El caso de fluctuaciones del mercado, los productores verén siempre ro
bustecida su posicidn; en un mercado alcista, por este mero hecho, y por el es—
tancamiento frente al exterior; en un mercado a la baja, por las posibilidades -
practicamente ilimitadas de colusién que les autoriza el proyecto.

No es éste el lugar para un andlisis detallado de proyecto, pero si dire
mos que, siendo en teoria un desarrollo de la ley de 20 de julio de 1963, se alé-
ja peligrosamente del espiritu de la misma, )7 al robustecer la posicion del pro
ductor frente al consumidor, contribuiria mds a retrasar que a acelerar el proce-
so de raestructuracion de la industria.
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V. LAS ALTERNATIVAS FRENTE AL FUTURC

Llegamos ahora a lo que, sin duda, es el punto mas dificil de los que
hemos de tratar: el proponer soluciones.

Evidentemente, toda propuesta debe partir de una clara idea del obje
tivo general que se persiguc: Estc objetivo es el mantenimiento en Espafia de
una siderurgia fuerie que, en el plazo de algunos afios, sea capaz de abastecer
en un alto grado las necesidades nacionales; este objetivo podria ser discutible,
sobre la base de que resuliciia mds conveniente la especializacion en otras 17 -
neas productivas, pero, de hecho, muy pocas veces se ha discutido. En nues -
tra opinidn, cucndo se alccnzan las cifras absolutas de consumo de acero que -
Espafia ha aleanzado, resulta plenamente justificable la aspiracion al autodbas
tecimiento siderlrgico, siempre que a éste se llegue con una estructura rozong_

ble.

Partiendo de esta base, se plantea el problema de qué se debe hacer
con una industria que se muestra insuficiente, cara, y. que no retribuye, o lo =
hace muy cscasamente, al capital invertido.

E! sancamiento de la industria a través de la competencia, mediante
la reduccion del actual proteccionismo, no parece posible. Puede decirse que
una disminucion de los niveles normales ~no hablemos de las medidas extraordi
narias- de proteccion, expulsaria dei mercado a sectores enteros de nuestra in
dustria siderCrgica, Esto, desde luego, podria ser Gtil, en cuanto que estable=-
ceria la base para una posterior recstructuracion, pero nos parece mejor !legar
a la eliminacién de las instalaciones marginales en el seno de un plan coheren-
te, que no por el simple juego de las fuerzas de mercado.

Otra posible solucidn a la crisis del sector =y cs una solucion de la
que, Ultimamente, se ha hablade mucho- serfa el establecimiento de una ma-
yor proteccion, a través, fundementalmente, de la globalizacion. Pensamos
que el cauce de la proteccidn deben ser los derechos arancelarios, en los que
deberia reabsorberse el elemente de proteccidn permanente que estd implicito
en los derechos "anti~dumping”, y que e! recurso al establecimiento de contin
gentes de impertacion, no tendria, en una consideracion global del problema,
efectos favorables ara la reestivcturacion del sector, antes bien, y en la prac
tica, jugaria como un elemenio més de consolidacién de una estructura que ne
cesita cambios urgentes. La desliberalizacién llevarfa a un encarecimiento =
del mercado, v a la vuelta, a una situacion indescable, salvo para unos pocos.

4
Se puede decir, claro estd, que estos cfectos perniciosos no tendrian por qué =
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producirse, si los contingentes se ajusiarén exactamente al déficit real del mer=
cado, pero en una economia como la ezpafiola;, es imposible predecir, y la expe
riencia del Programa Siderlrgico Macional lo ha demostrado, cudl vaya a ser -
ese déficit, por lo que, er la practica, to globalizacion tendria -y eso lo sabe
mos todos~ cardcter claramente resirictive, B

Por supuesto, puede considerarse fa globalizacion = y también una cle
vacidn general de los derechos arencclarios= como el medio de proporcionar un
respiro a la industria nacional, respiro que Ssta aprovecharia para Hevar a cabo
la tan mencionada reestructuracion. Esto seric aceptable en el marco de un pro
grama que estableciera claramente los fines a alcanzar y los medios a emplear B
para llegar a una sifuacidn, si no ontima, por lo menos no desastrosa. Pero es-
to nos lleva ya a ofro problema, y quizé el més importante, que es el de la ac-
" tuacién directa del Estado en el terreno de las reformas de estructura.

Cuando se anuncia esic problema es casi automarico pensar en la nag -
cionalizacién del sector. En si, cso no significa gran cosa, y no seria ninguna
solucion, sino sdlo un posible primer paso, en el sentido de que el cambio de -
propiedad facilitaria las postericres decisiones que se tomaran dentro de un pla
no coherente de reforma. Lo cual no quicre decir que en muchos sentidos, y -
referida, sobre todo, a la siderurgia integral, la nacionalizacion no sea desea
ble, Desde ol momento en que una parte, ya muy grande y creciente de esta
siderurgia es estatal y, dado que la siderurgia privada sc esté sosteniendo, en
gren medida, gracias a fondos péblicos; las ventajas de una concentracion de
la propiedad en manos estatales, superaria a les desventajas que pueda suponer
el gasto de adquisicion del capital privado invertido en la industria y la posi -
ble menor eficiencia de la Empresa Poblica.

Pero el punto en el que en nucstra opinidn debe centrarse la accién,
es en la elaboracién de un programa de reformas que se imponga, con la mayor

_imperatividad posible, y cuyos puntos esenciales deberdn ser:

la fijacion de metas a plazo relativamente largo;

la desmantelacion decidida de instalaciones;

la centralizacion de tedas las inversiones;

¥

la adopcidn de téenicas que, aunque mds costosas, estén lo mds al -
dfa posible (pues Gigunos +écnicos afirman que las nuevas instalacio=

os que se levantan on Espafia nacen ya anticuadas); el cstablecimien
fo de criterios racionales de localizacion geogrdfica y de especnollzc
cion;
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- el acortamiento al maximo del perindo de maduracién de las inversio-
nes (no es rentable que una planta tarde casi quinee afios en llegar «
la capacidad para la que fue proyectada).

. Fn todo caso, un programa de csie tipo, deberd completarse =y esto es
necesario, aunque no se clabore dicho programa~ con la resolucion del dbaste-
cimiento de materias primas. Nuestros nornes altos necesitan poder summlstror
se con un mineral de hierro en calidades y precios competitivos; es necesario,
por tanto, proceder al montaje de ir us*c!c icnes de pelletizacion que permitan
asegurar este suministro. Y es necesario, al mismo tiempo, resolver los proble
mas de la mineria en la hulla, de forma que pueda asegurarse un suministro de
coke en condiciones adecuadas. Ei enfrentarse con estos dos problemas, supo-
ne trasladar soluciones muy similares a otros dos sectores . Porque en mineral
de hierro -y salvo lo que puedan suponer los yacimientos recientemente descu -
biertos- y en hulla, son necesarias reformas radicales de estructura, abandono
de gran cantidad de explotaciones y cuantiosas inversiones =y, probablemente,
el convertirnos para s:ompre, y a ritmo creciente, en importadores netos de am
bos productos=. Lo que esid claro es que con carbdn y mineral odqumdos en
las actuales condiciones, los precios de nuestra siderurgic arrastrardn una tara
de partida que les impedira ser competitivos frente a paises que, como ltalia,
al carecer de materias primas, pueden chastecerse a precios internacionales.

Como cxlfcrncn‘ivc: a esta solucion gen\,rol cuyes dificultades son ob-
vias, creemos que serd siempre Gtil una expansion de la Empresa Poblica, siem
pre que en su gerencia =y en la creacion de nuevas plantas- se apliquen crite-
rios estrictamente econémicos. El desarrollo de la siderurgia estatal tendriaun
efecto secundario importante: al disminuir el peso relativo de la siderurgia pri-
vada, climinaria parte de los obstdculos ~econdmicos y politicos- que se opo -
nen a una reforma total del sector. '

Conclusion

Hemos visto los problemas =insuficiente produccion, altos costes, ba
ia rentabilidad- que aguejan a nuestra industria siderdrgica y hemos tratado =
de explicar sus causas. Hemos tratado también de esbozar las posibles solucio
nes. Y de ese intento, nos parece que surgen evidentes algunas conclusiones:

~ que las decisiones deben tomarse vigentemente, pucs en un sector que ~
muestra un dinamismo téenize y econdmico creciente, los retrasos son ca
da vez mas dificiles de recuperar;

~ que las decisiones desbordan el plano téenico para tomar un matiz clara-
mente politico;
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- que | luci deben b ol te de | [iti -
que 1as soluciones no se deben buscar en e: ferreno de la politica comer
cial, sino en el campo, especificamente industrial, de la reforma de es -
tructuras.

COMENTARIO

Por Luis Marti Esplugas

El autor de los parrafos que siguen carece de titulos que justifiquen
su funcion como comentarista. El pecado de incurrir en vaguedades serd, sin
duda, uno de los mds importantes que cometa., Parcce honesto poner en tales
antecedentes al fector, con objeto de que reflexione si no le conviene redu -
cir &l mismo sus propias consecuencias a partir de la excelente base de hechos
y de las orientaciones interpretativas que proporciona el trabajo precedente.
Si el lector somete su tiecmpo a valoracién econdmica y pasa sin més al articu
lo inmediato, es probable que tenga motivos para agradecer esta sugerencicz.—

El sector siderdrgico espafiol puede calificarse en su conjunto como
"ineficiente". La expresion "sector incficiente" se utiliza hoy con notcble -
frecuencia y ha alecanzado quizd ese temible grado de vulgarizacién que ca-
pacita a tantos términos para significarlo todo, o nada, o para significar cual
quicr matiz intermedio, segin las circunstancias que sugicra el contexto o las
intenciones arcanas de quien hable o escriba.  Por "sector ineficiente" podria
entenderse, en principio, el sumatorio de todas las empresas de un sector, ca
ca una de las cuales merezca individuaimente tal calificativo. Pero no es ng
cesario delimitar tan rigidamente cl terreno. Basta con que en el sector cce=
xistan empresas eficientes e inefizientes, con tal de que el peso politico de ~
estas Gltimas sea suficiente para que fa politica econdmica general acomode
su escala de facilidades y de exigencias o las posibilidades de las empresas me
nos cficientes. Esto os, las condiciones del crédito oficial no son, por ejem -
plo, sino las maximas que puede tolerar la situacidn de escs empresas. La pro
teccién comercial exterior debe garantizar la supervivencia del grupo inefi =
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ciente, aunque encierre una sobreproteccion que el grupo eficiente no precise
(lo que no quiere decir que no la reclame con cnergia semejante).,

Probablemente, el criterio anterior sea incompleto. Al amparo de de
terminada politica econdmica, las empresas ineficientes pueden hallarse empe
fiadas en un esfuerzo de readaptacion que les permita sancar sus actuales estruc
turas. Un “sector ineficiente” donde opere este elemento dindmico debe ser ob
jeto, evidentemente, de un tratamiento muy distinto del que conviene a un sec
tor cuya ineficiencia presente visos de perpetuidad. También aqui hay que de
tallar algo més. El desarrollo econdmico general exige, no sélo la superacién
de ineficiencias en determinado sector, sino que cste proceso de superacion al
cance resultados razonables dentro de periodos de tiempo relativamente cortos.
La rapidez de la reestructuracion introduce, sin duda, una dificultad adicio -
nal en problema ya bastante enmarafiado. Pero no se trata de una dificultad -
arbitraria provocada por politicos sofiadores. La congelacion de recursos enem
presas ineficientes y la adecuacion de la politica econdmica a las necesidades
de la empresa marginal llevan aparejada una pérdida de productividad cuyo ca
racter acumulativo la hace especialmente grave. Un "sector ineficiente™ de
base puede producir el estrangulamiento de la industria transformadora, o tensic
nes insoportables de balanza de pagos. Por otra parte, un pais subdesarroliado
no puede permitirse el pausado cprovechamiento de reserves de productividad -
latentes, porque la calma sélo agudizaria su grade de retraso relativo.

La calificacion de ineficiencia a la siderurgia espafiola parece bien
justificada teniendo en cuentd la primera observacion formulada més arriba. El
mantenimiento de recursos mineros poco cficientes ha producido el inevitable
efecto en cadena sobre las distintas fases de fabricacion que cubre el sector.
La revisidn de la politica de liberacion comercial ha pemitido cubrir fallas -
graves de ciertas empresas. A su vez, el énfasis puramente politico sobre la
vertiente privada del sector ha limitado su potencial conjunto de desarrollo al
tope alcanzable por la empresa menos eficiente. Pero, cn definitiva, todas
estas consideraciones pertenccen a la historia de nuestra politica siderdrgica
reciente. Si su proyeccion al futuro pemmite esperar que actien como revuls_i_
vo para la reconversion del sector, habrd que aceptar, de acuerdo con lo di-
cho antes, que el "sector incficiente" sc halla animado de fuerzas dindmicas
que tratan de superar el estado actual. Y de esto se tratc.

Pero la exposicion del sefior Garcia Diez no abre la puerta ol opti-
mismo. Parece explicable que el funcionamiento de la accidn concertada ha
ya experimentado rigideces, cuando algunos de sus rasgos fundamentales
han dejado de serlo a lo largo de sélo dos afios: por ejemplo, en ese periodo
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se ha abandonado la linea restrictiva practicada respecto de la empresa poblicg;
en la realidad, la capacidad minima para una planta integral ha desbordado con
mucho la prevista en un principio por la accidn concertade; la estimacién de de
manda nacional para 1972 ha tenido que elevarse en un 64, 3 por ciento sobre ~
la cifra primitiva.... Por otro lado,al mdrgen de las metas cuantitativas, no-
queda claro en qué medida el sector va a ver mejorada su eficiencia global. La
situacidn de alguna de las grandes siderirgicas sugiere la pregunta de si su ac -
tual estructura es compatible con los niveles mds moderados de eficiencia téeni
cay, por fcnfo, de si su configuracion como siderurgia Enfcgml pucde tener =~
senhdo econdmico cara al futuro., El espiTitu de autogestidn de la politica side
rirgica nacional que trasluce el proyecto de reglas de competencia no invita =
tampoco a esperar demasiado del vigente planteamiento de la reestructuracion
del sector. Si del orden de los planes posibles pasamos al de los recursos posi-
bles, el panorama no es mucho mds estimulante. La situacidn financiera del -
sector no es buena, y para algunas empresas es positivamente catastrofica.

A partir de un cuadro como el anterior se hacen patentcs las enormes
dificultades que se hallon en el camino de la reestructuracién siderirgica espa~
fola y la decidida voluntad politica que debe ser necesario poner en jucgo pera
provocarla. Existe, por ejemgin, un objetivo general que reclama determina -
cion preferente. Dadas sus caracterfsticas téenicas, la oferta siderdrgica sélo
es susceptible de ampliaciones masiveas, pero no de acomodaciones graduales a
una demanda cuyo crecimiento si que obedece a una linca continua. En otras
palabras, la existencia de indivisibilidades muy fuertes (y cada dia ads) en la
esfructura productiva del sector, origina una curva de oferta siderirgica que -
se eleva mediante escalones horizontales. Entonces se plantea un primer pro -
blema a la politica econdmica: se puede proponer el objetivo de mantener una
capacidad de produccion permanente en exceso de la demanda prevista, o bien
el de adaptar la capacidad @ la demanda con un cierto retardo. De suyo, nin=
guna de las dos soluciones es ideal. La primera obliga a disponer de capacidad
productiva desaprovechada y a anticipar nuevas inversiones tan pronto como la
evolucidn de la demenda conduce a coeficientes de utilizacidn muy altos, La
segunda solo es compatible con una situacién deschogada de balanza de pagos,
porque la adaptacidn retardada de la oferta nacional fuerza a cubrir el desfa-
se con impormcioncs. Previsiones razonables sobre los problemas resultantes =
de geshon (en el primer caso es probable que la necesidad de aleanzar el ‘break
even" a niveles bajos de capacidad promueva una preocupacion acuciente para
reducir costes), de financiacidn (sobre todo en el primer caso), de comercio ex
terior (las dos soluciones caben dentro de igual régimen de comercio exterior,
aunque la segunda provoca una contrastacion permanente, y la primera, en cam
bio, suscita el peligro de las importaciones baratas coincidiendo con la fase ba
ja del ciclo nacional), y otros muchos, pueden permitir, sin embargo, abrazar
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uno de los dos objetivos a base de importante informacion econdmica cuantifica
da. Hasta ahora parece claro que la solucidn segunda ha sido la corriente, pe-~
ro hay motivos para pensar que no tanto por razén de una decisién politica fun =
damentada como del apremio desordenado de los acontecimientos,

En principio, la altemnativa oferta=en=-exceso reserva a la empresa pU-
blica un papel que puede presumirse muy relevante. De hecho, la altemativa
demanda=en=exceso {que inevitablemente recuerda mucho de la estrategia del
desarrollo de Hirschman) podria cumplirse por ld iniciativa privada de modo ex-
clusivo. Sin embargo, no deja de ser llamativo observar que las reflexiones en
tomo a la nacionalizacion de la siderurgia espafiola no han nacido, en general,
ni de posiciones ideoldgicas preconcebidas ni de una eleccién deliberada de la
primera solucion, sino de la comprobacién continuada de quiebras muy serias -
en la gestion privada del sector. Cuando rellenar estas quicbras exige partici=
paciones de capital pdblico que se preven hasta, al menos, un 55% (1) de los
recursos totales, es inevitable pensar si provisién de recursos y direccién Gnica
de la politica siderlrgica no debieran identificarse definitivamente en una sola
mano. Este proceso no serfa, sin mds, consecuencia necesaria del apoyo finan
ciero estatal, ya que en su mayor parte lo integran partidas de crédito, Por =
otro lado, es de suponer que iiadie contemple a la empresa piblica como figu -
ra de salvacion. Es adn mucho lo que debe revisarse en nuestro sistema de in =
tervencion econdémica directa de! Estado para poder estar confiados en que el
cambio de sujeto agente favorezca el paso de la ineficiencia a la eficiencia.

Y ni que decir tiene que la visién simétrica de fa empresa poblica como adqui
rente de economics privadas ruinosas tampoco es tolerable desde ningdn punto
de vista,

En absoluto se ha pretendido ofrecer ideas fundamentales sobre la re-
estructuracién del sector. El comentario no cita siquiera algunos problemas ==

centrales. Pero en su mayor parte se encuentran ya razonados en el texto del
sefior Garcia Diez, al que es necesario volver a referir en todo caso al lector,

(1) Luis Guereca: La financiacién en ¢l sector siderdrgico espafiol. "Anales
de E conomia", octubre~diciembre 1965.
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