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"Las instituciones internacionales, mundiales
o regionales ya existentes, son beneméritas del gé
nero humano. Son los primeros conatos de echar -
los cimientos internacionales de toda la Comunidad
humana para solucionar los gravisimos problemas de

hoy..."
(Constitucién pastoral sobre la Igle-

sia en el mundo actual, 84).

"Se ha concretado el poder en las llamadas su
perpotencias, e incluso los Estados soberanos de -
tipo medio han quedado sobrepasados por la enverga
dura & las fuerzas agresivas desencadenadas en la
espera internacional, de suerte que carecen de re-
cursos para solventar por si solos los mas impor -
tantes problemas defensivos"

J.M.CORDERO TORRES, 1960.

“"COLOCSOS" Y DIFUSICN. ZEL REGIONALISMO

Tenemos que el fendmeno del desarrollo del poderio nacional geners el pro-
ceso que llevé a las superpotencias. Pero, ademds, ha sido la causa de otro: del feno
meno de regionalismo, defensa de los pequeiios Estados, empequeiiccidos todavia mas -
ante los colosos.

Dos caminos que en la practica cs uno. En presencia de los superestados que
luchan por la direccion del mundo ~ha argumentado lord Gladwyn= "los Estados peque~
fios o los Estados de importancia media no pucden conservar su plena independencia mas
que uniéndose, de una manera o de ofra, para crear ellos mismos la equivalencia de un

superestado”

Un aspecto a destacar del movimicnto regional es su desigual extensién a tra
vés de los Conhncnfes. [uropo se halla cubicrta por toda una red de organizaciones re
gionales del mds variado caracier y nomero ce miembros: Conscjo de Europa, Comuni-



dades Europeas, Union Europea Occidental, /Asociacidn Europea de Libre Comercio, ~
Conscjo Nordico (aparte de urdimbres atlanticas, como la OTAN, o de cardcter mds
gencral adn, como la O,C.D.E.). No ha de sorprender =notcraos de pasada= que se

haya hablado de racionalizacion de las instituciones curopeas (Socini, ctc.).

América cuenta con la "clasica” Crganizacion de los Estados Americanos, la
Crganizacion dec Estados Centroamericanos y la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (aparfe de la Organizacion del Caribe). Unas y otras dificren en filosofia,
objetivos y nimero de miembros.

Parcjamente, Africa se halla en perfodo constituyentc. Pero es un hechoque
la "continental” O.U.A. no ha climinado los cspiritus regionales (C.C.A.M., Consc
jo de la Entente).

Por ¢l contrario, en Asia las tendencias han ido hacia "la fragmentacidn eco
ndmica y politica" (David Wightman), a pesar de los conceptos oxpresados en la Confe
rencia de Rclaciones Asiatica, cclebrada cn Delhi en marzo de 1947, "Las diferencias
dc estructura econdmica, lo mismo que las circunstancias especiales y dc orden histori-
coy politico hacen que sea dificil enconirar una férmula de cooperacién adaptada a los
pouscs asigticos" (Labrussc). De lo poco llevado a cabo en cste ferreno, puede citarse
'a Asociacion de Asia del Sudeste, entre la Federacién Malaya, Thailandia y Filipinas
(julio=agosto de 1961), de alcance bastante restringido. Ademds, ¢l Maphilindo, con
tensiones pasadas y esperanzas futuras, y la A,S.P.A.C,, con csperanzas. Nienos im-
portancia ticnen realizaciones de cooperacidn en el plano técnico, como las reuniones
de los paiscs riberefios del Mekong ( Thailandia, Vietnam, Laos y Camboya) .

Ctro extremo resaltable es que la mayoria de las organizaciones regionales
muestran un cardcter intergubernamental fundamentado sobre las intocables independen
cia y soberania de sus miembros. El Pacto de la Liga Arabe insistird cn la independen=
cia (predmbulo y articulos 12, 22 y 52) y cn la soberania (predmbulo y articulos 22 y
52). El Conscjo de Asnsfencncl Econdmica Mutua (C.O.M,E.C.O,N,) hablard de la
"sobcrana igualdad de todos los paises- micmbros" (arts. 12 y 22), La C,U.A. sc refe-
ria al "inalicnable derecho o una cxistencia independicnte® (art, 32).

Esi‘as distinguen de las organizaciones con "poderes” reales, pero limitados,
en manos dec organos cjecutivos nombrados de comUn acuerdo, sobre maicrias concretas.
Caso dec las Comunidades curopeas.

¢, Ctra faceta del movimiento regional?

Tenemos la diseminacion de los agrupamicntos regionales de tipo econdmico.
De simples estructuras de cooperacion ccondmica ( O.E.C.E.) sc pasa a la problemdtica
dc cooperacion y desarrollo (O.C.D.E.). Las urdimbres de libertad de cambios (A.E.
L.C. y A.L.A.L.C.) parecen tencr una notaria virtualidad, Pero lo cierto es que la



-3-

férmula del Mercado Comdn (C.E.E.) parcce ganar cl inferés de mds de un gobemante.
Por ejerplo, cl 13 de diciembre de 1960 sc firmaba en Managua un Tratado Centroame
ricano de Integracion Econdmica con vistas al cstablecimiento de un mercado comdn ~
centreamcricano, y un Banco Ceniroamericano (aparte una Unidn ivionctaria), En Asia
sc ha hablado del establecimiento de "una especie de Mercado Comin®, pero destacdn
dosc "sus inmensas dificultades”. En fin, sc ha evocado la creacidn de un Mercado CZ:
min Arabe.

Lo cierto es que el proceso de regionalismo econdmico continda, Asi, en =
Africa, si de momento la O.U,A, sélo ha considerado la imperiosa necesidad que tie=
nen los paiscs africancs do poner én comdr sus recursos y dc armonizar sus actividades
en el ferreno econdmico, no deja de recordarse que la preocupacidn ccondmica late en
distintos agrupamicntos regionales, desde la Union Monetaria Ceste-Africana ( Paris,
1962) hasta la Unién Aduanera y Econdmica del Africa Central (aprobada ol 8 de di-
ciembre de 1964), y en marcha hacia ofras cstructuraciones (asi, Comunidad Econdmi-
ca del Africa Oriental y Central), Ademds, otros entramados menores (como el Comi=
té Interestatal del Senegal, la Comisidn de la cuenca del Chad, la Comision del Niger,
cte, ).

DINAMICA CONTEMPORANEA DE LOS ENTRAMADOS REGIONALES

Pues bien; partiendo de la admision del fendmeno del regionalismo, enfoque
mos cl verdadero sentido de las estructuras regionales en-una Coraunidad mundial orga=-
nizada.

Primcramente hemos de hacernos una pregunta: las estructuras regionales ¢ tie
nen un valor permanente o son puramente iransitorias? .

Por lo pronto, advirtamos que las urdimbres regionales cxistentes aparecen @
algunos olscrvadores con un cardcter incicrto, indeterminado ; oxxperimental. La evo-
lucién de tales entramados no estd mds que cn sus inicios. Atravesarén crisis, se trans-
formardn o desaparecerdn... Surgirdn otros nucvos. ..

Desde luego, hemos de contar con una tendencia hacia cl perfeccionamiento,
Dejamos de lado la simple cucstion de la tendencia hacia la cxpansidn terri-

forial. . Unas veces bien palpable, como cn cl cjemplo del Conscjo de Europa, que con
diez micrabros fundadores en 1949, aparccia diccisicte afios despuds con 18,
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Y asi cn otros casos. Un nitido festimonio lo ofrece la c::pansion de los pai
ses micrbros del Plan Colombo. Una estructura con un ndmero modcsio de miembros cn
1950 (Australia, Canadd, Ceildn, India, iNueva Zelanda, Pakistan y Reino Unido, jun=
to con Dornco del Norte y Malcya ~hoy transformada en Malaysia-) s ha cenvertido en
una trabazén englobando practicamentc a toca Asia no comunisia (Victnam, Cczrr'boyo
chos, Birmania, Nepal, Indoncsia, Filipinas, Japdn, Thaitandic, Corca y Butdn, ade-
mas dc los antedichos y la vmculacuon de los Estados Unidos).,

En cl plano de perfeccionamicnto tenemos mucstras distinics, como ¢t C. O.
M.E.C.C.N. y la O.D.E.C.A,

Respecto al Consejo de Asistencia Econémica Mutua, olsérvese que a fa ur-
dimbre de 1949, instrumento del imperialismo stalinista y con vida de poco relieve lics
ta 1956 =y mcjor, 1958-, sucedia una Orgenizacion intergubernamental establecida por
la Carta de Sofia de 14 de diciembre de 1959 y basada, por un lado, sobre e "principio
de soberana igualdad de todos los pafses micimbros” (arts. 12y 22) y ol rospeto @ los in
terescs nacionales, y por otro, sobre los derechos iguales, cl mutue beneficio y la ayu=
da mutua cnfrc camaradas, y con cl oolchvo de comcguar ci desarrollo planiticado do
las cconomias nacionales, cl progreso cconornco y téenico de los paises, la clevacion
del nivel de la industrializacion de los paiscs con industria menos dcscxrrolic la, cf in=
cremento de la productividad laboral y ¢l aumento del bicnestar de los pcnscs micmbros
(vid, cl conjunto del art, 12). Todo un plantel de objetives politicos, cconomices y
sociales bajo un proceso de dindmica institucionalizacion (verbigracia, la difusién do
fa labor de las Commones) y de reforma de estructuras (establecimicnto de un Comiic
cjecutivo, creacion de un Banco Internacional de Cooperacion Econdmica).

Cn cuanto a la Organizacién de Estados Centroamericanos, hemos de indicar
que de la Carta de San Salvador (14 de octubre de 1951), creadera de esta urdimbre,
se pasaba (12 de diciembre de 1962) a la nueva Carta centroamericana, con la que se
recstructura =~sobre bases mds concordes con las necesidades de los Istados miembros= ol
sistema y-cl funcnoncmlcnfo de la Crganizacion, Conciencia, nucvarmente y por lo =~
visto, de que los pafses implicados son partes disgregadas de una misma nacién.

* % %

El estallido de crisis puede proceder de una situacién de inmovilismo.,
Tal sucede con la OTAN,

Resulta archisabido que la NATO sc moldeaba como "Pacto de Defensa con=
tra la eventualidad de una agresion sovictica™

Los fincs del Tratado eran cuatro, por lo menos: realizar una accidn comdn
r
o . ° ~ .
en politica exterior (vid. art. 42, sobre consultas mutuas); proceder al reforzamiento
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de las libros instituciones comuncs a todos los Cstados firmantes (vid. arf. 22); asegu=

rar el incremento del bicnestar econdmico cn toda cl drea nordatléntica (vid. segunda

parte del art. 22), y aprestar los medios tocnicos para garantizar la defensa corln an=
tc un ataque cxterior (vid, art. 32).

Una cosa cs cicrta: ¢l extraordindrio predominio de las cucstiones militarcs
en la ostructura de la NATO ( Organizacién que opera predominantemente en- el see=
tor politico~militar: Socini). Basta cchar yna ojeada a su estructura.

Ahora bien; no s menos cicrto que hemos visto una dircecion en pro de fa =
cxtensién de la cooperacion a los asuntos ccondémicos, sociales y politicos, evidencia-
da en ol informc del Comité de los tres, nombrado en 1956, Para ¢l lector de cste cs=
tudio serd suficionte extracr del mentado informe las siguientes apreciaciones:  Una
Alianza on la que los micmbros ignoran los inferescs de los ofros, on la cual se dejan -
dividir por conflictos politicos o ccondmicos o cn donde desconfian unos cle ofros no pue
de tencr cficacia ni como disuasivo de una agresion ni como medio para rechazarla.

Pucs hicn; hastfa el presente, fa NATO ha respondido a los objetives esencia
lcs asignados: ha sabido preservar la integridad territorial y la liberiad politica de sus
micmbros (André Fontaine).

Més, habiendo salido "del terreno de lo verdadero” la eventualidad de una
agresion sovictica, la Organizacion y toda su maquinaria caian cn un scmisueiio.,

La NATO se sumergia cn una crisis. Esta se resurac facilmente en unas cuan
tas ideas extraidas del libro de Fontaine, L Alliance atlantique a 1 heure du dégel :
Lo OTAN, cstando muy lejos de transformarse en Comunidad y no queriendo ni pudien=

“do ampliarsc a las dimensiones de Alianza global ~0nica manera de hallarse a escala de
s . > ”
un desafio mundial= ¢ cs capaz de aportar a tal desafio une parade adecuate?.

En consccuencia, surgia una dircctriz: el Pacto Atlantico debe ser revisado,
adaptado, corregido, completado, El Pacto Atléntico debe ser reforrado o morira, ofir
maba el general Billottc,

Y en tal coyuntura se ha sugerido la conversién de la Organizacién, pasan-=
do dc entramado basado cn el art. 51 a una urdimbre regional del tipo de las previstas
en los arts, 52-54.

Todavia mds: hace tiempo que sc vicne pidiendo la forja de una Comunidad
atldntica. A oste respecto s cuenta con todo un movimiento, del que cs organo de ex
presion la revista Freedom and Union y cl libro de combate, la obra Union Now, de -
Clarence K. Streit,

Claro os que tambich pueden surgir crisis cuando sc trata de forzar el senti-



do tradicional de un sistema. En cste punto, una manifestacion de profunda crisis la
ofrece la actual Crganizacion de los Estados Americanos.,

Por un lado tenemos los derioteros que la universalizacion de la politica ox
terior de Y/ashington imprime al sistema. interamericaiio.

Por ejemplo, sc sostiene que "el nuevo papel descmpefiado por los Estados
Unidos en la politica mundial estd trocarico ¢l Tratado de Rio en una Alianza militar
que fundamentaimeniessirve para Hevara cclo los w3 atives estiracentinentales de los Es~
tados Unidos", Es decir, estd siendo corvertido "de un instrumento regional de defen-
sa en un instrumento de politica mundial”. “La triple parficipacidn de Viashingfon en
el tratado de Rio de Janeiro, en el tratado del Atldntico Norte y en los Acucrdos de-
fensivos del Pacifico crea riesgos politicos y militares para los Estados iberoamericanos
que sori muy diferentes de los normalmente entendidos como comprendidos en fa defen
sa del hemisferio’

Por otro lado, tenemos la agitacién de los pueblos iberoomericanos.
Una cosa y otro han dado lugar a una insoslayable crisis,

Sobre esas bases ensayemos ¢} asentar los jalones de la eficiencia del entra-
mado infcramericano como un todo.

"El sistema interamericano ha demostrado gran eficacia para la solucidn de
los problomas que podrican llamarse fradicionales. Por ejemplo, nunca ha habido una
actitud rmds enérgica que la asumida por los ccnc:”ercs americanos cn San José de Cos
ta Rica en la VI Reunion de COhSU'fd en contra del régimen de Tryjillo,

"Todo parece indicar que la C.E./4. ha actuado oportuna y acertadamente
en la solucién del conflicto entre Honduras y Nicaragua. Hay otros casos que revelan
la utilidad del sistema regional, si bicn chora ka sido impotente para mediar on la con
troversia entre Cuba y los Estados Unidos. Esto es deplorable, pero no debe servir de
base para una critica a fondo contra la C.E.A., que sigue siendo provechosa para los
pueblos americancs, aunque incapaz de resolver todos los problermas actuales®

Ahora bien, ¢no nos hallamos en presencia de posibilidad de cambio en la -
urdimbre interamericana?.

"La hora actual no es adecuada para innovar.  Méjico pugnard por que no
se de un paso afrds. Si el futuro frajese consigo una situacion polfiica mcnos cornphco
da, podria convenir un perfcccionamicnio dal sisteraa. Ahora lo |r1pori'cmfe os defon—

derlo"”.



~un con todo, hasta la misma celebracion de las Conferencias interamerica-
nas requicre un ambiente apropiado.

De ahi’ que el emplazamicnto e la 2{I Conferencia Infernacional Americana
=que iba a iniciar sus trabajos el 24 de mayo de 1961- *ha sido una decision sabia”,
(Criterio del ministro mejicano de Relaciones Ex eriores, el 1 de mayo de tal afio), Mo
tivo: "Una reunidn de csa naturaleza necasitaba desarrollarse en mcjores condiciones,
sin probleras agobiantes"

Pcro cs la realidad que las comphcocnones de los Gltimos ticmpos —esos pro_
blemas agobiantes= han dado pic a la concrocién de dos direcciones bien delimitadas:
primera, la qué quiere estar de acuerdo con las realidades de los pucblos en la segunda
mitad del siglo 23X, En ella, el Presidente Frei dira: "La O.E.A. cs un Organismo ana
cronico que debe ser recompucsto, .. " "No queremos destruir ol sistera interamericano,
sino raodernizarlo y perfeccionarlo y equilibrar los respectivos dercchos y deberes de los
Estados Unidos y de los Estados desunidos de la América latina? Segunda, la que quie-
re tencr on cucnta deferminadas premisas gubernamentales del anticoraunismo. Dentro
de clla cabe colocar la posicion del Gobierno brasilefio =y no sélo de &ste- en pro de
la creacion de un Crganismo militar interamericano "destinado a intervenir en todas las
crisis graves del tipo de la de Santo Domingo".

Una respuesta a csos vientos de cambio la daban las labores de la Comision
Especial de la C.E.A. que cstudiaba las reformas de la Carta de Bogotd, en Panamg,

del 25 de febrero al 1 de cbril de 1966.

Cicrtamente, el doctor Mora ~Scerctario General de la Crganizacién= ha-
blaria del "empefio de revitalizacion del sistema interamericano™.  Pero cl brasilefio
Hmar Penna Marinho sostendria ¢l deber de "crear un dispositivo de seguridad para la
defensa perranente de nuestras instituciones”

Ahora bien, csos dos fonos —de revitalizacién y de scguridad=- se desglosaban
en una diversidad de tendencias.  Chservémoslo seguidamente.

a) Direccion en pro de un aumento de los poderes del Conscjo de la O,E.A.,
con activa participacion cn la solucidn de las controversias (por ejemplo,
Ecuador, Estados Unidos).

b) Postura manteniendo que el Conscjo posce poderes suficientes para velar
por el mantenimiento de la paz (Méjico, Colombia, Uruguay).

c) Posicion de negativa a aceptar cambios en los lincamicntos politicos de
fondo contenidos en la Carta de Bogotd =principios, propdsitos, drgano
ce consulta, dercchos y deberes de los Estados y seguridad colectiva-
(Méjico).



d) Direccidn dando prioridad a la colaboracion on asuntos sociales, econé-
. o ‘o
micos y culturales (Argentina, Mgjico).

c¢) Postura norteamericana de resistencia a la aceptacion de las normas so-
L d . -
bre reformas economicas y socicles.

El tiempo nos dird pronto la tdnica que ha de imperar en la nueva ctapa del
sistema inferamericano: si de inmovilismo o de verdadera politica de paz...

Y de situaciones criticas no se liran ni las estructuras del mundo sovictico.
Bien actuales son las tensiones generadas cn el seno del C, O M.E.C. Q.M. entre las
tendencias defensoras de "la divisidn socialista internacional del trabajo" (segln dice -
la declaracion preliminar de la Carta de Sofic) y las defensoras del principio de sobe=
rana igualdad y del respeto a los intereses nacionales de Bucarest (que parece exten-
derse hasta el sistema del Pacto de Varsovia). Pero ya hace afios Varsovia habia criti
cado determinadas directrices de especializacion industrial. . .

% % %

Otros sc transformardn, hemos afirmado. Vesdad. Respecto a esta eventua=
lidad, hemos de subrayar =en un primer perfil= c¢dmo el cardcter "articulador” que al-
gunos atribuycn a las Comunidades infernacionales particulares puede consistir en una
meta tan concrota como la anotada por Ramadier: "Les pactes peuvent conduire a une
confédération, o un Etat fédéral, sils soni appliqués par des gouvernements qui y ajou

tont foi. lls pouvent tomber a 17état de papier sans valeur, si les ministres n”y croient
1n

pcjs L]

Aqui nos topamos con la cucstion de si las agrupaciones regionales sc trans=~
" I
formaran cn nuevos y grandes Estados.

En osta ruta se barajan. cjemplos o precedentes histéricos: Confederacion Hel
vética, Estados Unidos de América, cl Reich aleman. Testimonios a ser invocados con
prudencia. Es, en cfecto, posible que en algunos casos, varios Cstados se fusionen en
uno sdlo, pero nada permite afirmar que ello deba ser una solucion general. Mo ha de
olvidarse en modo alguno la consistencia del hecho nacional. Bicn lo pai'cnhzaba la
quichra de la R.A.U. (Egipto=Siria), de la Federacion del Mali, cic.

fhora bien, la transformacion tarmbidn opera en un sentido mds fluido.
Pucde darse el caso de cambiar los propdsitos de una cstructura regional. Un

cjemplo de cste tipo =tipico de la época de accleracion on que vivimos= cs el produci=
do con la Unidn Africana y Malgache de Cooperacion Econdmica.
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Una Unidn Africana y Malgache habia sido creada en Tananarive, en sep-
tiembre de 1961, con doce paises (Alto Volta, Camerin, Congo-Brazzcville, Costa de
Marfii, Chad, Dchomey, Gabdn, Madagascar, Mauritania, Niger, Republica Centro-
ofricanc y Sencgal). Desde la Conferencia de Uagadugu (marzo de 1963) contaba con
otro micmbro: Ruanda. Y desde la Conferencia de Cotonu (julio de 1963), con ofro:
el Togo.

Pucs bicn, los Jefes de Estado de csta Unidn decidian cn'cl curso de la Con
ferencia de Dakar (8-10 de marzo de 1964) transformar su conjunfo cn una estructura
de cooperacidn ccondmica, a fin de no olstaculizar la accidn de la C.U.A, en el pla
no politico, "La U.A.M. ostd llamada necesariamente @ evolucionar" ~habia dicho
M. Yamcogo ( Presidente cjerciente de la Unidn) en 1963= "y sus cstructuras deben -
tender. .. hacia una armonizacién con las estructuras de la O, U.A, o hacia una pro-
gresiva fusidn con cllas".

Ahora bien, en 1965 tal estructura se transformaba ~ofra vez= en Organiza-
cidn Comin Africana y Malgache (aunquea notar el distinto ndmero de miembros de la

U.A.M.C.E, y de la O.C.A.M,).

En cicrfo sentido, es de recordar como a la C.E.C.E, (16 de abril de 1948)
daba paso una C.C.D.E. (14 de diciembre de 1960), que ganaba cn cxtensidn ~hasta
el Japdn, por Gltimo- lo que perdia en profundidad (Robertson)

* % %

L4 ] . -
Unos desaparecerdn, hemos dicho. Cierfo.

- Analicemos la singularidad de que las alianzas ~de cardctor rds bicn "con=-
tractual™=son de mucho dinamismo, pero cfimeras. Sc desinfegran rapida y definitiva-
mente cuando desaparcce el interds comon (cl "peligro exterior™) que constituye su ra-=
z6n de ser.  Por ol contrario, las regiones culturales persisten @ través del tiempo.

No obstante, en cste dominio confamos =cn una aspecfo y en ofro= con cjem
plos de incquivoca volatizacion: la Petite Entente (Acta de Organizacion de 1933 y
antes), Entente Balednica (1934), Unidn Béltica (1934), Pacto de Saadabad (1937).
Ah{ cstd también cl Tratado de Bled (Eslovenia) de 9 de agosto de 1954, entre Turquia,
Grecia y Yugoslavia, con ¢l compromiso de regular pacificamente todas las diferencics
intemacionales en que sc hallasen implicadas las partes, el principio de agresion con=
tra uno, agresidn contra todos, ctc. Pucs bicn; aunque su duracidn cra de veinte afios,
ha dejado de tener actividad,

En osta coyuntura urge hacer referencia a la teoria del gencral Gallois. Con
. o s o o . T o e o -
siste cn su insistencia en la limitacidn tradicional del.papel de las alianzas como con-
sccuencia del impacto de la estrategia nuclear,
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Antes habfa siempre una relacidn directa entre los benitficios de una alian=
za y el precio a pagar eventualmente, oy cada aliado corre cl riesgo de ser borrado
del mapa, :

Y a csa realidad ha de agregarse otra: cuanto mas extensa os la alionza, cu
bre mds cspacio y csocia a més pucbles diferentes, y cuanto mds sc basa en ol Gtomo,
resultc menos capaz de resistira la disociacion ante un enfrentamicnto cuidadosamen-
te localizado por ¢l adversario.

Y cencadenado a esas evidencias va otro perfil sobre manera relevante: cn
la edad atémica cada vez es menos verosimil que las naciones asociadas acepten co-
rrer =cn provecho de intereses no vitales para la mayoria de cllas= riesgos comunes -
exorbitantcs.

o~ . . ° . . [ 3q .
Y Gallois se muestra partidario de la multiplicacion de acuerdos regionales
a fin de fragmentar los riesgos, con lo que sc hace méas creible una cventual reaccion
frente a un agresor con objetivos limitados.

Por cierto que las armas monopolio de las superpotencias pueden dejar de ser
lo si un dfa las alianzas regionales cobran su verdadero sentido y saben agrupar los re~
cursos de unas naciones y de otras, y reparten las armas estudiadas y fabricadas conjun
tamentc, El dilema marcado por el general francés es "la disuasion regional o nacio-
nal con la ayuda de armas colectivamente financiadas y fabricades" o "la aceptacion
de una rmayor interdependencia entre aliados y que cada pais corra respecto al vecino.
riesgos idénticos a los que tomaria para si mismo".

* * %

Dosde luego, estamos abocados a asistir a insoslayables transformaciones, so
. . * 0 .
pena dec anquilosamiento, en un mundo de frencticas mutaciones.

/hora bien, diremos que algunos (asi, Herter) sc hallan persuadidos de que
"ni Jas alianzas militares ni las asociaciones comerciales pueden ser duraderas. .. si no
» ) . . . . o
estén ligadas por cl especial cemento de las instituciones politicas”.

Asi, tenemos que las fallas del Tratado de Montevideo ~por cjemplo, la fal
ta de un decidido programa de coordinacién de las politicas ccondmicas y monctarias—
han hecho que la A,L.A.L.C. sc haya convertido ~como afirmaba cl Presidente Frei-
en "una cmpresa cstéril que no ha justificado las esperanzas pucsias en clla por los Es=
tados micrabros”. La realidad os que lberoamdérica no esta afrontando resucltamente
-con talantc politico- ¢l curso de los acontecimiontos. Y ante fales insuficiencias se
manificsta una corricnte propugnadora de "una politica de integracidn econdmica para
Hispanoamdrica. Ah{ esté =en abril de 1965~ ¢l documento preparado por cuatro pro-
mincrtcs cconomistas (J.A. Mayobre, Felipe Herrera, C.Sanz de Santararia y R: Pre-

bisch).
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Esta tendencia se manificsta muy claramente en un agrupamiento regional -
tan ostructurado como la Comunidad Econdmica Europea. Recudrdese el simil de Halls
tein: cl Morcado Comdn cs un cohete de fres piso =el primero, una unién aduancra; el
segundo, una unidn ccondmicg; cl tercero, uha unidn politica~, Mucsiro negocio no
son solarcntc los negocios. “Es la politica”, ha dicho este porsonajc curopeista. "A
la larga, cl Mercado Comdn no podrd funcionar sin una unién politica”, afirmaba Ade
naver, c! 4 de agosto de 1964, en Bonn. Es la idea de F. Lisi: "La unién comercial y
- la unién politica son dos hermanas gemelas: una no pucde nacer sin que le siga la otra".
O, coro cscribia Jean Marchal a finales de los afios veinte, "la union aduancra coor=
ding; la unidn politica unifica™. En rosumcn, y con André Marchal, "la union politi-
ca sin unien ccondmica es un cdificio sin cimicntos; la unidn ccondmica sin union poli
tica cs una consiruccion a la que faltan los dispositives de seguridad, a

Hi
PERMAINENCIA Y MISION DEL FENOMEN O REGIOINAL

/hora bicn, cicrtos factoras inviian a pensar que el fendricno regional no es
>
cfimero:

Se trac al recuerdo la profecia de Praudhon: "El siglo © & abrird la cra de -
las federaciones o la Humanidad corienzard de nuevo un purgaiorio de 1000 afios” . Los
grupos federalistas proclaman las particularidades de |“ere des fédérations. Y mas de
* un pensacor adelante que nos encaminamos a una fasc de grandes conjuntos regionales.
Por cjerplo, Gustavo Barroso, de la Academia Brasilcfia de Letras, Director del Musco
Histérico, cscribfa hace no muchos afios: "La reciente guerra raundial cerr6 el ciclo de
aquella cra que =a cjemplo de Wells- llamarfamos de las grandes potencias, abriendo
las puertas de la nueva cra, para la cual tendremos dos titulos a cscoger: cra de los con
tincntes. .. o cra atomica". B

Ahora bien, creemos que ha sido Lester B. Pearson quicn en los Ultimos ticm
. . ’ see « 122 ! . -
pos ha sintetizado de forma mds gréfica la dialéctica de estos probleras. Registremos
en la mds concisa abreviatura las fhcas clave de su argumentacion.

1¢. La bomba de hidrégeno cs un gran nivelador de nircros y un ncutraliza
dor de la geografia hasta un grado mucho mayor que las armas anteriores.
Las nucvas armas funcionan contra zonas mds que contra cjércitos, lle-
vando la vulnerabilidad no sélo o los paiscs, sino a los continentes., Ca-
da una de ellas ostd en condiciones de convertir c:tiensiones de miles de
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millas cuadradas cn una inhabitable desolacion. Estas armas den un nue
vo sesgo a la geopolitica y reclaman un nueve enfoque de la estrategia
militar y diplomatica.

<, En esta nueva cra que hemos entrado, la “unidn" ofectiva de politica
cxterior y estrategia ya no os ci Estado-nacion =por grande que sca=~
sino la coalicién de cicrtos Cstados unidos para deferminados fines.

., En nuestra época de "guerra y paz”, las coaliciones y los acucrdos co-
" lectivos ~desesperadamente necesarios= son mds quc meras piczas de la
maquinaria internacional, destinadas a ayudar a cnconirizr scguridad,
Ellas y cllos son las nuevas unidades de la politica,

~ R d
A%, En la época actual, los problemas de mayor alcance no surgen ya entre
las naciones, dentro de una misma civilizacién, sino cntre las civiliza

ciones.

Desde luego, cn cste campo cstamos ante amplisimos horizontes. Hay mu-
cho por innovar. Por cjemplo, se va hasia @ hablar de didlogo de continentes. Para
cllo sc picnsa cn vinculos "de un nucvo género, una convergencia e la accidn entre
socios iguales en los esferas donde uno sc necesite a otro™.

Y on ol marco de csta orientacidn se apuntan ya realizaciones como la Con
vencidn de asociacién entre la Comunidad Econdmica Europea y los Estados Africanos
(17 Estados africanos y la Repiblica Lialgache), firmada el 20 de julio de 1963 en ~
Yaundé (Camerdn), y que entraba en vigor el 1 de encro de 1964, [Esta Convencion
sc ha visio por Walter Schel, ministro alermén de Cooperacion Cecondmica,"como una =
buena basc para cl ulterior desarrollo ccondico de los pafses interesades". (Por lo que
respecta al perfil curoafricano de la cuestion, pensemos que la C.ELE, aportard a los
Estados asociados una ayuda financiera de 730 millones de délares durante el periodo
1964-1969; dc cllos, 500 consagrados a las inversiones y a la cooperacion téenica, y
230 a la ayuda a ta produecién y a la diversificacion de los recursos), Aunque del la-
do africano no sicmpre se vea asi (decepeiones ante demasiadas esperanzas, acrimo-
nias, ctc.).

A Considerando como algo permancnic el fenémeno regional ~con los incvita-
bles altikajos=, urge ir a su caracterizacion como clemento cficaz en una Comunidad
mundical organizada.

Primcramente registromos el papel asignado a los agrupamicntos regionales:
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scrvir de "cucrpos intermedios", absorbicndo la fuerza de las naciones y sosteniendo la
debilidad de la sociedad universal. Ts decir, inyectar con su presencia organizada =
con un peso en la escena mundial= un poco més de inteligencia y un poco mds de cora
zén =y, por ende, menos politica de fuerza, power politics— cn las relaciones interna-
cionalcs, contribuyendo a la superacion del totalitarismo de las superpotencias en el
monipodio intcrestatal, Asf, el fin que Mr, Herter asigna a'la formacion de una even=
tual Comunidad atldntica no es un fin dltiro, sino el medio de Hegar o un Orden mun
dial reposando sobre la autoridad de la Ley. Del mismo modo, Robert Strausz=Hupé
sosticnc que "la unidad atldntica cs un paso indispensable hacia un Orden mundial uni
tario" .

Es la dircctriz mantenedora de una cstructura institucional corporativa inter
nacional, a basc de grupos de familia ligados por vinculos de sangre, pensamiento y fe,

Veamos cémo ha argumentado uno de los seguidores de csta optimista filoso-
ffa, ol profesor M. Amadeo. Para este argentino, la crisis del Cstado nacional no pa=
rece conducir a la dictadura universal de una superpotencia que irpondria violentamen
tc sus propias consignas. Ni cl imperialismo ccondmico, ni cl imperialismo idcoldgico,
ni el imperialisro politico, ni ¢l imperialismo téenico ganardn al mundo, asegura Ama
deo. Y da los motivos. En primer lugar, porque son antijustos y antinaturales, y osto
scria ya razén suficiente. En segundo lugar, porque no han sabido establecer un orden
estable de vida comin. Hubo primero sicte grandes; despucs cinco, lucgo, fres. Aho-
ra son dos; pronio no habrd ninguno. Ha llegade la hora de la pluralidad, cf tiempo
de las agrupaciones regionales con un cardeter predominanteracnte espiritual y auténti-
co (la condicidn esencial del regionalismo preconizade). -

Pucs bien, el papel de cucrpos intermedios lo desempeiiardn con la méxima
cficacia las comunidades culturales regionales., '

Advidrtase cémo idcas, téenicas y modos de vida sc difunden a escala plane
taria. Y he aqui que cstas influencias exteriores se sobreponen a las culturas tradiona=
les, provocando cn muchos paises rupturas y crisis. Lo quc cstd cn jucgo os la perma-

“nencia de las comunidades culturales. Cstas, on el pasado, cxhibian un toque inorgani
co, pudicndo adaptarse a una division de las instituciones y de las coraunidades politi=
cas. Hoy hay razones para organizarse en un mundo donde las ideas y las tcenicas sc
difunden con una gran amplitud, en un mundo donde se hace sentir la influencia de -
grandes pofencias nucvas, en un mundo donde pueblos fenidos hasta nucsitos dias ‘como
algo desdeiiable afirman su personalidad, cn un mundo donde la civilizacion téenica -
cjerce un cfecto de nivelamiento. .. '

Pues bicn; cn cse mundo, los horabres =los hombres conscientes, sc entiende-
de cada grupo cultural descubren que sus mancras de pensar, de sentir y de vivir no son
establecidas de una vez para sicmpre, sino que deben encontrar su sitio cn un conjunfo
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mds vasto, Ellas no quicren dejarse absorber por lo fordneo y tratan de adaptarse, se=
gun su linca propia, a las condiciones de la civilizacion modema,. Tales preocupacio
nos justifican cl cstablecimiento de vinculos mds estrechos entre pafses vecinos y la -
constitucidn de estructuras regionales cn cuyo cuadro los caracteres de cada cultura po
drdn mantenerse mejor y desarrollarse..

Por lo demds, cl papel de lubrificacion de csas comunidades hemos de enten
derlo en el sentido de una democratizacidn de la colectividad internacional. Empresa
a llevar a cabo cn dos clases de ordenes: a) Salvaguardando y promoviendo con mayor
cficacia que en ¢l solo marco cstatal el bicn comin de grupos de personas mds amplios
que los Estados=naciones, pero sin formar mds que una parte de la Humanidad; y b) Cons
tituyendo =aun con el posible inconvenienic de inclinarse hacia un particularismo= un
elemento de cquilibrio mundial, ayudando a cada pucblo al desarrollo de todas su vir-
tualidades y evitando que la estructuracion del conjunto mundial sc encontrara enorme
menic olstaculizada por falta de escalones infermedios o cayera en la via de un totalic
tarisme plonetario,

\
CCONCLUSIOIN
LAS C3IGENCIAS DEL BINOMIO UNIVERSALISMC-REGIONALISMO

Lo intcresante cs que cn los reciontes escritos de los comentaristas del futu=
ro de la ONU, cl regionalismo ocupa un relevante lugar: la accidn de las Naciones -
Unidas deben modelarse sobre las necesidades de cada region. s un problema de des=
centralizacidn que responde a las necesidades no sélo administrativas, sino tambicn po
Ifticas. Y he aqui que, ya se trate de operaciones para ¢l manienimiénto de la paz o
de la asistencia ccondmica y téenica, la tendencia a la regionalizacion cada vez se
afirma més. En clara armonia con cl universalismo de la ONU, a csta corresponderia
el control de las organizaciones regionales =a las cuales delegaria una parte de sus po-
deres y daria medios financicros= de forma que no sc transformasen en bloques y rompic
sen la unidad de la Comunidad mundial, Incluso se dice que este regionalismo aporta=-
rfa una coniribucidn —~quizd decisiva= a la limitacidn de la guerra fria.

El papel de los organismos regionales cra situado adecuadamente por U Thant
“ante la Asarblea Consultiva del Consejo de Europa, cl 3 de mayo de 1966: En los olti-
mos afios s ha llegado mds netamente a la apreciacion de que las organizaciones regio
nales mds sirven de complemento de la organizacion mundial que de sustituto de ella,
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£n suma, hemos de reconocer con Padelford y Lincoln que "no hay contra=
diccidn entre cl universalismo y cl regionalismo™. "Ninguno de los dos cs un princi-
pic exclusivo. En cl imperfectc mundo politico del presente ambos ticnon que desem=
peiiar un papel™. El mismo aliento parece latir en un trabajo de A, H.Feller al oponer
sc a quicnes creen que habrd un momento en ¢l cual la Humanidad llcgard a tener que
escoger entre la Comunidad universal y la Corunidad regional.,

En fin, como ha indicado ¢l Scerctario canadiense de estado para los Asun=
tos Exteriores =cl 17 de noviembre de 1965- *las Naciones Unidas y las Orgonizacio=
nes regionales tienen papeles complementarios” .

Y no deje de pensarse en que, aun en el caso de Itegarse al establecimien=
to de un Crden juridico internacional ~implicando un desarme universal y completo,
pero no ponicndo fin, desde luego, a las diferencias y a los conflictos= scria perfecta
mente posible realizar ~como ha afirmado cl doctor Joseph Luns, ministro de Asuntos
E:<terioros de Luxcmburgo= "una cooperacidn politica, ccondmica y cultural entre pal
scs con concepciones andlogas”.

Con csio nos encontramos ya cn cl umbral de la fremenda cucstin del Or-
den internacional del porvenir. Pero cso cs ya otro asunto, ..
P ,

Leandro RUBIC GARCIA
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