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“S61o  DEBE  ser  lo que  PUEDE ser;  y  s6lo
puede  ser .o  que  se  mueve  dentro  de los

condicionamientos  de  lo que  ES”  (Ortega
y  Gasset,  Espafla Invertebrada)

El  presente trabajo pretende mantenerse dentro dç los limites reales de
tras  posibilidades, de nuestra manera de ser, de las tradklones de nuestros E1rcitos  y
del  esqúema superior delineado por la Ley ORGÁNICA DEL ESTAD  se considera que
una soluci6ñ que,  en abstractp y un plano te6rico,  pudiera ser muy buena, carece de va
br  si,  por estar fuera de los condicionamientos anteriores, no pudiera ser puesta en pr
tica

Ello  obliga a partir de lo que son hoy. las funciones, y  hasta los l(mites geo —

gr6flcos,  de las actuales tres demarcaciones militares.

1.  FUNCIONESACTUALESDELASREGIONES

L1.  LasRegionesMilitaresdelEjrcRodeTierra(RM,s.)

Para obtener un conocimiento suficientemente exacto de las misiones de
las  RM,s.  y de cu6les han sido y  puedan ser los condicionantes de la  divisi6n
territorial  militar,  no es preciso ..remontarse muy atris  en nuestra Iistoria;  tam
poco  ser(a útil,  ya que las ideas y situación vigentes al  empezar la presente -

centuria  sufrieron un cambio sustancial tras la  GM.  1 y  la  revoluci6n comunis
fa,  cambio que no ha hecho sino acentuarse después de la  GM.  II y de la apa
rici’n  del  armamento nuclear.                                 —

En el  campo de estas ideas, tres de ellas son especialmente significativas
al  estudiar el  problema de la divisin  tertitorial:

—  la  creciente importancia de la  “guerra especial”,  en general, y de la
lucha  “contrainsurrecCioflal” (anthubversiva),  en particular,

—  los crecientes carestía y poder del armamento; en sentidos contrarios,
ambas circunstancias llevan a la reducción de los ejórcitos pernianen
tes,  de paz,

—  las necesidades de la movilización,  que tienden a limitar  la extensi6n
de  las RM,s. al  par qúe el  papel estratógico de óstas des’  -‘ce en la
pr6ctica.
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1.11.  LaLeydeBasesde1918(ExtractoenAnexoi)

Establece que serán base de  .a divisi6n  la  provincia  y  la Regi6ri,
lo  que introduce:

—  la  provincia,  como base de movilizaciárt

—  el  respeto a la  Regián hist6rica

De  ello  se deduce que las ideas estratágicas —o, en. general
operativas— no fueron las determinantes de la divisián territorial  estable
cida  por la  LEY AUNQUE TUVIERON INFLUENCIA MODIFICATIVA so
bre  el segundo de los conceptos, la  Regián hist6rca,  que la  propia Ley
se fija.  El respeto a  la Regián histárica se mantiene en los 50 años trans
curridos,  remachando unas tradiciones que serán difícilmente  modifica —

bies,  sin razones de adecuado peso.

El  examen de la  Ley,  en particular de su Base 7 y,  en ella,  de
las  misiones del Capitán General y de la organizacián  y  misiones de las
Zonas de Reclutamiento y  Movilizacián,  corroboran que las misiones —

principales  de las RM,s. son ci  Reclutamiento, la Administracián,  laMo
vilizacián,  el Apoyo Logístico y  el ejercicio  territorial  de la jurisdic  —

cián  militar.

1.12.  LaLeyOrgánicadelEjárcito,de1942(ExtractoenAnexoII)

Prescindiendo de las modificaciones introducidas por la Rep6bli—
ca  a la  Ley de Bases de 1918, más encaminadas a rebajar la categoría  y
atribuciones de los mandos regionales que a basar en nuevas razones la
divisián  territorial,  la  Ley Orgánica del Ejárcito,  de 30 de diciembre de
1942,  es la  primera —y, hasta ahora,  la áltima— disposicián de este ran
go  que aborda el  problema con profundidad, tras la  Ley de 1918.

Esta Ley separa ya más claramente las razones cstratgiccs  de las
puramente territoriales,  de base, en la  RM.  Y en ella se introduce  un
concepto nuevo;  la  misián de “PROTEGER” asignada al  Ejárcito perma
nenfe  y que no sáb  comprende ya la  cobertura de la  movilizacián sino,
tambián,  el  de “contribuir  cii mantenimiento del orden inferior en caso
de  insuficiencia de las Fuerzas destinadas a este fin”,  con lo que apun
fa  ya a la realidad de los probeinias do La subversián que en la  posguer
de  la GM.  II habían de adquirir toda su importancia.

La  RM. aparece como “base de la organizacián”,  de la  reclutay
de  la  movilizacián necesarias para constituir y  para sostener al  Ejárcito
(la  funcián logtca,  destacada), con los árganos territoriales necesa —

nos:  en  el  artículo 4  queda claramente explícito  que la organizacián
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territorial,  “independiente de las tropas”,  debe permitir el  reclutamien
to,  la  movilizacién y el  sostenimiento del Ejército,  mientras que las Uni
dades del Ejrcifo  permanente son para permitir  la  instruccién, servir de
nócleo  para movilizacién,  protegerla  y coadyuvar al  mantenimiento del
orden.

Es necesario destacar:

—  la  RM.,  como tal,  no tiene funcién operativa;  el  art.  13 ha
bla  de tropas EN la Regién, no DE la  Regién

—  la  organizacién territorial  (art.  12) no esté constituida por tro
pcis, sino por Mandos, EM,s.,  Zonas de R. y  M.,  los estable
cimientos necesarios para el  mando territorial,  la  justicia,  e!
reclutamiento,  la  movilizacién y  el sostenimiento administra
tivo  del Ejército.  Sin embargo, su Jefe lo es de las tropas en
ella,  salvo de las directamente dependientes del Ministro

—  la  Ley no prescinde aén,  sin embargo, de una teSrica —y, pro
bablemente més llamativa que real— ¡ustficacén  estratégica
del  trazado regional,  aunque la coloca al  final  de una lista cu:
yos  primeros elementos son el  reçlutamiento y  la movilizacién

—  la  constitucién de una especie de base !ogstica  regional (art.
18)  con servicios territoriales de cuantía y organizacién en ar
monta con las necesidades de “estos servicios”,  apuntando ane
cesidades més generales que las de un momento dado de la RM.1

—  la  constitucén  deArupaciones  Especiales del Ejército  para la
defensa de las Bases Navales y zonas territoriales de importan
cia.  La Ley establece, así,  la  responsabilidad territorial  acar
go  del  Ejército de Tierra (art.  24)

—  aunque no se prevé en la  Ley la desaparicién automética de las
RM,s.  cuyo territorio  resulte englobado en Zona de Operacio
nes,  aquel territorio  queda sometido a la autoridad del  Gene —

ral  en Jefe en la  Zona (art,s.  39 y 43)  con lo  que vuelven  a
desligarse las funciones estratégicas de las regionales.

1.13. Lareorganizaciénde1965

Aunque no modifica el  trazado ni,  explícitamente,  las misiones
de  las RM,s.,  articula  al Ejérçito en dos ramas:

—  las Fuerzas de lntorvcncién  Inmediata

—  las Fuerzas de Defensa Operativa del Territorio  (DOT).
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Dentro de las segundas aparecen dos tipos de Unidades:

—  aquellas que responden a necesidades óspccicas  locales (GU;
de  MONTANA,  Brigada de Reserva, Brigada de ArtiIlera  de
ESTRECHO, guarniciones de CEUTA, MELILLA, etc.)

—  las especflicas para la defensa territorial  de cada RM,,  las Bri
gadás DOT,  en las que se prevé la orgánzaci6n de U,s.  
Operaciones Especiales

Esta reorganizaci6n, hasta ahora incomplota’ ya que  ha afecta—
do  s6ló parcialmente a las U,s.  y Servicios regionales, establece  ya
una  funciSn operativa clara para la  RM. comotal:  la defensa contra la
insurreccicn,  la lucha antisubversiva.

1.  14.Sintesis

Lo  que hoy ES la RM. puede sintetizarse asr:

—  base de la movilizcici6n y del reclutamiento

—  bose logrstica

—  organizaci6n  para la defensa territorial  contra la subversiSn
(no  claramente expl(cita,  aunque srorgcncamonte dotada; el
trazado,  sin embargo, no responde a las exigencias de esta tu
cha,  habindose dotado a  la Regi6n actual,  sin modificar  —

‘-ruI)

—  organizacliSn administrativa y de ¡urisdicclin  militar.

El  trazado regional est6 hoy condicionado:

—  por el  respeto actual  absoluto a la  provincia

—  por el  respeto posible a la  RegkSn hist6rca

—  por la demograf r0
Las funciones y  trazado regionales son, en lq roq lidad prçtira.

bastante independientes do la osfrotegia.

1.2.  LosDepartamentosNavales(DN,s.)

La  vigente dvsi6n  departamental e  muy antiguq y para coger el  hilo  ic
gal  de la misma habrra que remontarso mucho  atr  da 1918.  Por esta ro -



z6n,  y  para mayor sencillez,  es suficiente basarse en el  “Proyecto de Organ—
zacli5n de la Armada” de 1964, en gran parte adoptado ya por nuestra Marina.

En ¿1 se establece que el  ‘antiguo  concepto” se ha adaptado a las cxi —

gencias  Operativas,  al  considerar al  Departamento corno Zona Marítima “sin
perjuiciode  que siga  conservando todo su car&ter”.

Pero  las nuevas exigencias operativas generales y  las posibilidades de los
medios han llevado a la  Marina a constituir un Mando operativo de rango es—
tratgco,  el  Mando de la Flota.  Luego las funciones operativas del DN.  son
de  alcance restringido y cstn  limitadas, en general,  a la vigilancia  y seguri
dad  costeras y al  control naval.

Por otra parte,  es evidente que las necesidades de movilizacicri dakAr
mada son mucho m&  limitadas que en Tierra, aun contando con la de ciertas
embarcaciones mercantes, sean o no “armables”.

Sin  embargo,de ser las necesidades operativas las justificantes de la  divi
si6n  departamental —lo que incluye no s6lo las zonas marítimas apropiadas sino,
fundamentalmente, la  existencia de apostaderos para la Flota,  funci&  esfrat
gica  —no cabe olvidar  que,  con baso en el  DN.,  ha de realizarse tambin  el
apoyo  logístico de la  Flota.

Hay,  pues, una diferencia  esencial con Tierra: mientras que en asta son
las  razones de movilizaci6n,  logísticas y de defensa territorial  (la  tltima,  aun
no  explícita)  las determinantes del trazado,  con influencia  s6lo te6rca  de mo
tivos  estrat&gicos, en la Marina son razones esfratgicas  las determinantes; pe
ro  estas exigencias lo son para la Flota por lo que, sobro los DN,s.  constitui —

dos  por estos motivos, vienen a superponerse funciones logiticas  y  de moviliza
ci6n  no determinantes, en cambio, del trazado.  Y funciones operativas loca
les  que,  como veremos, influyen scSlo con car&ter  muy particular en dicho fra
zado.

1 .21.  Lasrazonesestratgicas

Las zonas marítimas que pueden ser definidas en nuestro contorno
costero son:

a.  La Norte,  entre las dos fronteras, francesa y  portuguesa

b.  La atlntica  Península—Canarias

c.  El Estrecho (importancia intrínseca)

d.  El Mediterrneo.
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La  primera est6 tan alojada de las otras y tiene un conjunto por
tuorio  de tal  importancia, caso de conflicto  (reccpci6n de recursos, ba
se de tr6nsito),  que resulta plenamente justificada su indivdualizaci.

La  tercera exige apostaderos en ambas bocas, la atl6nticay  la
mediterr6nea.  Entonces, es natural aprovdcharlos como bases para pro
teger  las comunicaciones canarias, (b),  y mediterrincas,  (c),  respecH
vamente.

Quedan,  así,  estrat&gicamente determinados los tres DN,s.,sin
otro  condici&n adicional  que la de disponer de apostaderos adecuados
El  Ferrol: del Caudillo,.  en el  N.,  es el  ms  abrigado de todos los posi—
bte  C6diz,  en la  boca W  del  Estrecho, y Cartagena, prcticamente,
en  la  E,  son ‘casi los tnicos posibles en las costas del  Sur.

De  esta forma resulta una divisi6n  naval diffcilmente  modifica
ble  .  En cuanto a sús límites costeros, los del N.  resultan naturalmen
te  establecidos por las fronteras, lo  mismo que el  límite W.  del do C6—
diz.  La separaci6n entre los de Cdiz  y Cartagena os m6s aleatoria; en
realidad,  dada la  unidad del  Estrecho y  las necesidades operativas y de
control  locales, no impone otra condici6n que la  do hacer posible  e!
mondo ónico para el  Estrecho.

1.22.  Lasfunciones

JUSTIFICADOS Y  TRAZADOS LOS LIMITES DE LOS DN,s.,
quedan por establecer sus funciones;  de astas, ya se han citado  las ope
ralivas,  restringidas a la vigilancia  y seguridad costeras y al  control no
val;  y  las de disponer de un apostadero para la  Flota,

El  Proyecto de ORGANIZACION  para la ARMADA, ya citado,
define  al  DN.  como aquella ZONA  MARÍTIMA que cuenta permanente
mente en las costas que comprende con instalaciones logísticas de impor
tanda.

Las funciones que especifico ei  PROYECTO —adom6s de las cl—
sicas de jurisdicci6n y administrcci6n  son:

—  el  mando operativo do las fuerzas asignadas (las de proteccn
del  tr6fico  costero, defensas portuarias, aviones y  he! ic6pteros
basados en tierra,  y U,s.  de Infantería de Marina;  circunstan
cialmente,  el  do otras fuerzas que se le asignen)

—  mando de instalaciones logísticas y de Servicios
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—  mando del Centro de Movilizacin  y  Reserva, que hace posi
ble  la  preparacin  y ejecucin  de la  movilizacin  y do! re
clutamiento.

—  supervisin  de rganos  del escalan Superior existentes ene! DN.

Definido  el  DN.  como Zona Marítima  con instalaciones logísf’
cas  permanentes, queda destacado el  papel de estas que se agrupan  en:

—  Base Naval  PRINCIPAL, caracterizada por el Arsenal; ¿te,ui
apostadero amplio y.scguro, muelles, tren naval,  centro  dc
adiestramiento, hospitales, y otras instalaciones, completan
la Base.

—  Otras  boses navales, con capacidad limitada de apoyo logís
tico.

Ambos conjuntos son los medios e instálaciones de apoyo logísti
co  directo;  Eps de apoyo logístico indirecto son los cuarteles, escuelas,
factorías,  polvorines, etc.

El  trazado y  determinaci6n de! DN.  se basa en la  estrategia; pe
ro,  constituido,  lo que le  caracteriza es:

—  sus instalaciones y posibilidades logísticas, en general,  y  su
Arsenal,  en particular,  hasta el  punto de que ci  Jefe de ste
es  el Segundo Jefe del DN.

—  sus funciones operativas “costeras”, en cierto  modo paralelas
a  los territoriales de Tierra, aunque con otro tipo  de misiones
ademas,  (control  naval,  lucha antisubmarina, etc.)

—  en  óltimo término,  la riiovilizaclin.

1.23. LaLogísticaM6vi

Aunque  la divsiri departamental ha quedado justificada por ne
cesdades operativas de dos clases (estratgicas, determinantes; locales
o  costeras, modificavs  en un caso) es preciso examinar si  la ¡ntroduc
ci6nde  la  logística mcSvil puede modifkar  la divisin  aceptada, permi
tiendo  la disminuci6n del nrncro  de DN,s.

Cada vez adquieren ms  importancia en las Armados mundiales
los  llamados Grupos de AprQvisionamiento capaces de apoyar en  la  mar
a  las U,s.  de la Flota.  Aunque el  nombre indica m& bien funciones de
abastecimiento,  no cabe duda de que se pueden realizar  funciones de
mantenimiento en la  mar, incluyendo en tales Grupos los buques nece
sarios.  Noticias de prensa sobre la aducida no necesidad de boses para
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la  flota  rusa en el  Mediterrneo,  la  existencia de buques especializa
dos  —41buques eIectrnicos”  y otros’- y la visita  efectuada en la  Base Ae
ronaval  de ROTA di  buque amoricdno US.S  CAN OPUS, vienen a com
probar aquella pósbilidad

Sin  embargo, estas posibilidades de abastecimiento yL de mante
nimiento,  de logística mvil  -semejante a la de Tierra— no anulan,  aun
que sí  pueden disminuir,  las funciones logísticas de los DN,s.;  en efec
to:

—  las funciones de apostadero tanto para la  Flota como para las
U,s.  y  medios de control y de defensa costera no resultan afec
tadas.  No es el  mismo el  papel de la VI  Flota,  por ejemplo,
que  el  total  de la Armada española,

—  los  Grupos de Aprovisionamiento han de contar en tierra  con
dep6sitos, almacenes, polvorines, etc.  Lo natural es situar
los,  es decir,  dejarlos situados, en aquellos apostaderos,

—  el  mantenimiento de los Itirnos  escalones no ser  posible en
la  mar, como se comprobtS en la  visita al  USS Canopus.  Las
instalaciones correspondientes a dichos escalones superiores de
ben estor en los apostaderos. Luego el  Arsenal no resulta ex
cluido,

—  los medios nacionales nc-: podr.n hacer frente,  en un futuro pre
visible,a  la construcci5n o adquisicisSn de buques de manten
miento adecuados.

1424. Srntesis

Los actuales Departamentos Navales:

—  Responden en su frazada a necesidades estratgicas  y,  en se —

gundo t&mino,  a necesidades operativas costeras.

—  Se caracterizan por sus instalaciones logísticas, en general,  y
por  su Arsenal,  en particular.

—  Con la  organizaciSn logística,  se superpone al  DN.  la de mo—
vilizaci6n  necesaria para la Armada.

1.3.  LosRegionesA&eas(RA,s.)

En el  campo areo  es donde ms  rápidamente han evolucionado las ideas
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y  los métodos, consecuentemente con el  desarrollo técnico de los medios.  Los
mcs importantes posos legales  sucesivos han sido los siguientes

1 .31. DecretodeOctubrede1940

Divide  el territorio  en 5 RA,s. atribuyendo a las mismas úna orga
nizoci6n  y unas misiones que son trasunto de las de las RM,s.  lo que era,
hasta cierto  punto,  natural por la procedencia terresfre de los mandos a
reos.

1.32.  LeydeJuliode1952

Esta dsposici6n afronto ya Ja realidad de las posibilidades que per
mten  las coracterrsticas de los medios aunque aGn lo  hace trmidamente,
es un primer paso.

.         l•I            —          .Asi,  para operaciones ,  las Fuerzas Acreas se organizaran en —

Aviaci6n  T6ctica,  Aviaci6n de la  Defensa Aérea (DA.)  y Aviaci6n  de
Transporte; y se prev  la Aviaci6n  Estratégica, “de contarse con medios
adecuados”.

La  Ley no afronto el  problema hasta su ra(z,  al  no constituir  los
mandos de aquellas Aviaciones,  cuyos medios, en paz, siguen sometidos
a  los mandos regionales;  pero la  realidad se impordr6 s6lo cuatro años —

despu&.

1.33. DecretodeAbrilde1956

Crea  el  Mando de la  DA.,  dependiente directamente del Gene—
ralisimo.  Este Decreto estructura, en realidad,  un Mando Unificado con
dos Componentes subordinados al  Comandante de la  DA.,  naturalmente
un  General de AviacicSn.  En efecto,  el  Mando se articulo  asr:

-  General  Jefe de la  DA,  y  un EM. de la DA.  (de “composichSn
adecuada”,  aunque no explícitamente dispuesta)

—  Jefe de las FUERZAS AEREAS de la  DA.

—  Jefe  de la ARTILLERIA ANTIAEREA.

El  Decreto, aSimismo, asigno los medios:

—  Las Fuerzas Areds  de la  DA,  INCLUYENDO LA RED DE ALER
TAYCONTROL                                 —

—  Las Fuerzas de Art  liaría  Antia&ea
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—  Cualesquiera otras fuerzas y orgafliZaCiofleS mUitares o civiles
permanente o eventualmente adscritas al  Mando de  la  DA.

—  Los Jefes de Servicios  que puedan ser necesarios

—  Las U,s.  y medios de los Servicios que el  Mando de la  DA. pre
cise  para el  cumplimiento de su misi6n

—  La  red de obervadores terrestres.

La  disposici6n crea así un Mando operativamente independiente
de  las RA,s.,  que s6lo conservan sobre los medios de aqu&l las atribucio
nes gubernativas, judicial  y administrativa “propias de los Capitanes Ge
nerales”.

1 .34. Decreto164/1968de1deFebrero(Anexo3)

Reorganizo de nuevo la estructura a&ea,  ya en pleno acuerdo
con  las ideas actuales;  la nueva estructura se basa en “el  perfecciona
miento técnico alcanzado por los medios de comunicoci6n y de transmi—
sones”.

No  habla del perfeccionamiento de los propios medios areos  -

QUE  TAN DIRECTAMENTE INFLUYE en la divisi6n territorial,  al  serde
terminante de los Mandos Aireos  superiores:  quiz6s porque el  Decreto
dejaría  aón fres RA,s.,  tal  vez porque toda disposici6n política  es, ne
cesariamente, un compromiso entre diversas exigencias y  personas.

La  funclin  esencial de las RA,s. destacada por ci  Decreto es la
de  “servir de base para el  apoyo logístico de las U,s.  y Fuerzas Aéreas
que  se estacionen en el  territorio  de su demarcaci6n”.

Tal  declaracicSn explícita  es, en el  fondo,  contradictoria  con
una  declarachSn anterior del  mismo Decreto que basa la divislin  territo
rial  en motivos geogrficos  y  esfratgicos.

El  mando de los Capitanes  Generales queda limitado al  de las
U,s.  o&eas establecidas en la  RA. o ZA.  que no estén encuadradas en
un  Mando o Jefatura de Fuerzas Mreas,  con lo que la  RA. pierde,  prc
ticamente1  todo valor operativo y,  con mayor razSn, estratgico.

El  Decreto concreta las misiones de la RA. —misiones en todo se
mejantes a las actuales de los DN,s.— en las que pueden ser agrupados
así:

—  logíticas  (mando de los Servicios y apoyo logístico)
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—  mando (de U,s.  no encuadradas en los mandos a&eos)

—  movilizaci6n

—  ¡nspecci6n, administracn,  funcin  ¡udicial.

Es decir,  gran semejanza con Marina;  pero con una diferencia:
que  no se ven razones reales de peso para el  trazado de las demarcacio
nes;  y es que,  en efecto,  a la flexibilidad,  radio de acci5n y veloci —

dad  —entre otros— de los medios, no puede hacerse corresponder racional
mente,  rigidez en tierra.  Los límites de las RA,s. se han establecido por
el  Decreto siguiendo unas fronteras provinciales,  pero os evidente que —

podran haberse seguido otras y,  aun,  constituir  monos Rogknes Áreas,

1 .35. Elapoyologítico

El concepto de Ala corno Unidad Aérea dotada de Serivicios pro
pios  que se trasladan con aqulIa, tiende a desaparecer, ya que ios ser
vicios  propios frenan la característica movilidad de tas U,s. Operativas
aereas.

De  aquí que el  mantenimiento a&eo tienda a concretarse en tres
escalones:

—  el  propio del  medio

—  el  de la U. operativa (EscuadrcSn) que reforzaran los talleres—
existentes en las Bases

—  el  de la Maestranza, completado por empresas civiles..

El  segundo escalcSn resulta,  en parte,  ligado al  territorio  por la
Base Mrea  y es, en esta parto regional.  De aquí la importancia de una
adecuada distribuci6n de las Bases entre las RA,s.  Tarnbi&n esta ligado
al  territorio  el  tercer escal6n, las Maestranzas; pero su cspecializaci6n
aconsela que este escal6n no sea regional.

Los medios de suministro estn  fambi&  ligados a las Bases, es de
cir,  a la  RA.  No disponemos en España —ni parece los tendremos en un
futuro  pr6ximo— de medios de aprovisionamiento en vuelo;  sin embargo,
y  aun en este supuesto, la dependencia logística de las Bases será siempre
mucho ‘mcs estrecha que en MARINA;  ademas, tal  aprovkionamento dina
mico  s6lo puede comprender, por ahora al  menos, a los carburantes.
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1.36,  srntesis

La  RA. es, esencialmente, un conlunto do basas capaces del cpo
yo  logrstico a las. U,.  aSreas  cuyo mando operativo es independiente de
aquellas  RA,s.

Adem6s de su funci6n log(stica primordial,  la  RA. tiene  las  de
movilizaci6n  de persona!, medios e industrias a6reas y las de mando ope
rcitivo  de medios areos  —normalmente de bajas caractorísticas—  no ancua
drados en Mandos aereos.

El  trazado regional no estc,  enlarealidad,  condicionado por mo
tivac  iones operativas, debido a:

-  las  posibilidades de los medios areos

—  las posibilidades do los medios de comunicackn y  de transmi
siones

—  la  extensiSn del teniforio  peninsular, en relacliSn con las ca —

racterísticas de los medios

—  la  dependencia de la  infraestructura do alarma y control  del
Mando de la  DA.

—  las  misines operativas son propias de los MANDOS AEREOS.

De  aquí que el  trazado  regional aéreo es suficiente que haga po
si bi e:

—  la  coordinaci6n del apoyo kgtico  do las bases a las U,s.

—  la  movilizaci6n aSroa,

1.4.  Síntesisfinalconjunta

El  Anexo 4 expresa las actuales divisiones de Tierra, Mar y Aire.  Por
su parte,  el  Cuadro siguiente resume las principales conclusiones hasta ahora
alcanzadas
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TIERRA          MAR           AIRE

Factores  determinantes    MOVILIZÁC ION   ESTRATEGIA    NINGUNO

Factores  condicionantes Provincia Geografra Ninguno
Historia
Dernografra

(apostaderos)
Estrecho

Funciones  predominantes
de  la  region

Movilizaci6n
Logisticci
DOT.  (no  ex—
plícita)

Logística
Operaciones
locales
MovilizacicSn

Logística
Movilizacion

.

2.  LASFUNCÍONES.:REGIONALESENOTROSPAISES

Alcanzadas  unas concli.isiones sobro el  trazado y funciones do las  demrcacio—
nes  regionales  actuales  en  Espa?ía, parece  natural  compararlas  con  las  de  otros países.

2.  LEstadosUnidos  (Fuóntes:  Conferencias  EMACON y RB—1O1—3)

El  Ej6rcito  súperpone  dos divisiones  sobre el  territorio  continental:

—  la  cl&ka,  dependiente  do un alto  mando del  Departamento  del  Ejrc
to,  el  Mando Continental  do!  Ej&cto,  USCONARC  -

—  la  dvisi6n  para  la  Defensa Area  del  Ejrcito,  dependiente  del  US Ar—
my  Air  Defense Commcind,  Dadas nuestras  posibilidades  en  medios AA.
del  Ej6rcito,  esta  divisi6n  carece  de  intor6s.

Para  la  divisi6n  clisica,  USCONARC divide  e! territorio  en  5 zonas  do
mando  de  GU.  Ej6rcito,  m6s e!  Distrito  Militar  de  la  capital  federal.  Cada
una  de  las zonas  de  Ej6rcito  est6 dividida  en  varios  distritos  (5  6  m6s) de man
do  de CE.

Las  misiones del  USCONARC —y, por tanto,  do  los mandos territoriales
subordinados— son:

—  Instruir  a  los individuos  y U,s.  del  Ej6rcito  actiVo  y de  Reserva

—  Mandar  y operarias  instalaciones  del  Ej6rcito  y mantener  el  equipo  y
las  propias instalaciones  (Logística)

—  Apoyo  Iog(stico y administrativo del mando de  Ici DA,  del  Ejército

—  Proveer  el  Componente  ESrcifo  del  Strike  Command,  instruirlo y apo
yarlo.
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En síntesis puede decirse que las funciones fundamentales de la organiza
ci6n  territorial  militar  USA son —proscindendo de las que se relacionan con el
Strke  Command, sin interés para nosotros— la  INSTRUCC1ON y  la LOGISTI
CA.  Le corresponde también la instrucci6n en movilizaci6n y ci apoyo de las
U,s.  movilizadas, ya que los programas de movilizacin  y los de expansliSn de
instaladones  corresponden a otros mandos del Departamento; pero el  mandode
Reclutamiento es de USCNARCÓ

2.2.  U.R.S.S.  (Fuentes: Conferencias EMACON y FM—30—102)

La  organizacliSn terrRorial  es ci  conjunto de mandos y do medios mediante
el  cual,  el  Ministerio de Defensa ejerce sus funciones de mando y de adminis—
traci6n.  El Jefe de la  Regi6n os responsable de la  preparaci6n militar,  forma—
c6n  política  y movilizac6n  de U,s.  y de Servicios en su territorio.

Las hisiones en paz son:

—  lntrucci6n  y Administraci6n de las U,s.  terrestres y  acrot&ticas  de
la  Regin;  asta dispone do fuerzas aerot&ticas  bajo mando de Ejrco

—  PlanificacliSr de la  defensa territorial

—  Reclutamiento, Movilizaci6n,  Licenciamiento

—  Administracin,  Control y Adiestramiento del  personal en reserva

—  Control  de centros do cnseanza y de depsitos  en la  Regin

—  Supervisi6n de la  instrucci6n premilitar y de la defensa civil

En guerra,  les corresponde, ademas:

—  Formar e instruir nuevas GU,s.

—  Dirigir  la defensa del territorio  (No  sMo en guerra subversiva; según la
situacliSn una o mcs Regiones forman un Frente).

La  movilizacin  —una funci&  esencial de la  Regi6n— so lleva a cabo en
dos fases:

—  Reuni6n de las reservas instruidas para llevar a sus plantillas de guerra
a  las U,s.  de todo tipo  existentes.  Y movilizaci6n de nuevas U,s.  se
gn  el  Plan de Movilizaci6n  de 30 días (Algo  semejante a nuestras pro
visiones de movilizaci6n,  IG.  165—142)                     —
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—  RECLUTA, REUN ION  E INSTRUCC ION  de personal en su mayor par
te  sin ¡nstrucci6nmilitar.proyia.

El  territorio  est6 dividido  en 15 RM,s. de tres categorías según el  gra
do  de preparaci6n y d6aci6n  dejas  U,s.. de las mismas.

En síntesis, en la  URSS

—  Las RM,s.  son mandos aeroterrestres (mando do Tierra)  con misiones
operativas,  logísticas, de reclutamiento, de instrucci6n y de movili—
zac ion

—  las funciones operativas son de dos tipos:  de defensa territorial  tal co
mo nosotros la  entendemos, y  estratgicas  (prevista la uniSn de Regio
nes  para formar un mando superior, el  Frente)

—  se adscribe a Tierra la  responsabilidad territorial

2.3.  Francia (Fuentes: Conferencias EMACON y DOCUM.  DE INFORMAC ION
EMC)

La  organizacicSn territorial  francesa ha pasado, en muy pocos años, por
dos divisiones distintas:

2.31.  Situada Francia —se razona— en la zona de convergencia de los ejes  de
esfuerzo europeos y de las líneas de comunicaci6n transocenicas y me—
diterrneas,  el  dominio s6ldo  del territorio  es esencial para la Alianza
Atlntca  y  tontacin  para un Agresor.  La organizacn  do la defensa
¡nteror  comprende: Proteccin  de Costas, Defensa A6rea y  Defensa Ope
rativa  del Territorio.

El  territorio  se divide en Zonas de Defensa, organizadas en for
ma de poder continuar la  lucha “aun en ausencia del poder central”;  en
Regiones Militares yen  Subdivisiones Militares.  En cada escalcn de man
do  hay un contacto estrecho entre las autoridades  civiles  y militares,co
locadas al  mismo nivel.

0

La Zona de Defensa comprende una o ms  RN,s.  Cada RM dispo
no  de una Brigada DOT (5.000  h.),  un Rg. Interarmas por Subdivisi6n,
y  una Escuadrilla de AviaciSn Ligera por RM.  Estas U,s.  deben  poder
entablar  combate con U,s.  invasoras yoderosamentc armados” y,  caso
de  derrota, se dispersartn y continuaran la  lucha como ‘1maquis”.

La  unidad do direcci6n se realiza dentro de las Zonas de Defen
sa,  que abarca todo el  territorio;  desde ellas hacia abajo,  hasta nivel
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Departamento, existe un tandem ctvico—militar de mando, tandem que
puede tomar decisiones importantes en caso de desaparici6n momnt—
neo  del  poder central.

Esta organ izac ién territorial  comprend fa:

—  10 RM,s. agrupadas en SEIS Zonas de Defensa

—  3  DN,s.  o.Regiones mar(timas

—  4  Regiones Aéreas.

2.32.   Posteriormente ha variodó algo el concepto anterior,  identificando Zo
no  de Defensa y  Regién.  Quedan 7 RM,s. —o Zonas— y subsisten los
mismos DN,s.  y  RA,s.

Caso de guerra, la autoridad civil  entrega el  poder a la  militar;
en  paz,  la Secretarfa de REGION,  especie do EM. mixto,  ayuda  al
funcionario  civil,  en enlace con el  militar,  a preparar la  defensa.

2.33.   Independientemente de las cl6sicas funciones regionales, se ha  pre —

tendido  exponer, muy sintéticamente, este concepto preponderante —

mente operativo de  la  organizaci6n territorial  francesa, a cuyas Rt4s.
se asignan misiones operativas de defensa territorial  (contrainsurrec —

ci6n)  y aun estratégicas (lucha contra U,s.  invasoras “poderosamente
armadas”).

Este es un concepto que respondé a  la  actual  política  francesa
de  desarrollo nuclear;  pero en el que no se ve clara  la acciSn relmen
te  posible de las U,s.  DOT (que no cuentan con medios nucleares) —

contra  esas fuerzas invasoras poderosamente armadas, a menos que una
movilizaci6ri  adecuada permita desdoblar la  Bda. DOT y constituir  un
Ejército  potente.  (En el  Anexo 5  se representa la actual divisién terri
lorial  francesa).

2.4.  Sfntesis

Concretando en pocos conceptos, puede decirse que la organizacién
territorial,  en los países examinados, destaca por las siguientes funciones:

USA  ...........  Instrucci6n,  Logística y Reclutamiento.

URSSInstruccli5n,  logística, Movilizaci6n y Recluto —

miento.
Defensa Operativa del Territorio.
Operaciones estratégicas.
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FRANCIA  ..  .  ...  Defensa Operativa del  Territorio.
Defensa contra fuerzas regulares potentes dei ¡n—
vasor.

Destaca la constituci6n aeroterrestre de la RM rusa, de acuerdo con
la  misi6n operativa importante de la RM;  los medios aéreos de ¡a RM francesa,
en  cambio,  son muy ligeros (ALAT)  y muy reducidos.

Las previsiones de movilizaci5n son importantes en USA y ms  an  en
la  URSS, de acuerdo la ltima  ccn su doctrina segtn la  cual  la guerra nuclear,
por  su enorme consumo de efectivos,  exigirá  mucho ms  medios y U,s.  que las
guerras precedentes.

3.  LOSDATOSACTUALESDELPROBLEMA

3.1.  Definiciones

Antes de entrar en el  estudio actual del  problema se estima convenien
fo  introducir algunas difiniciones  paro concretar y simplificar  la expresi6n.

3.11.   Guerra Convencional:  La realizada por fuerzas regulares porambos
bandos.  Puede ser:

General:    Conflicto armado en el  cual las potencias o coaliciones
opuestas emplean todos los medios a ellas disponibles. Se
caracteriza  por la ausencia de restdcc iones y  por golpes
nucleares contra el  territorio  de cada bando.

Limitada:   Conflicto armado en el  que existe una consciente restric—
ci6n  por parte de los beligerantes en relaci6n con uno  o
m&  de los aspectos siguientes:  objetivos,  armas, locali—
zacin  o participantes.

El  t&mino  “limitada  no implica necesariamente limita —

ci6n  en extensicn o en importancia.

3.12.   GuerraEspecial: Cuando uno,  al  menos, de los bandos emplea fuerzas
y/o  mtodos irregularcs  La guerra especial puede ser:

3.  121. Contrainsurrccci6n, que comprende, a su vez:

—  Operaciones contraguerrillas,  para neutralizar ci  elemento gue
rrilero  del movimiento insurgente.
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—  Control  de Poblaci6n  y  Recurso:  para  detectar  y neutralizar
el  aparato  de  la  ¡nsurrecci6n  y sus operaciones  clandestinas en
la  comunidad;  deshacer  e!  apoyo  de  la  poblacicSn a  las guerri
lles;  y proveer  unas condiciones  física  y pskol6gicamente  s
guras  a  la  poblackn.

—  Mejora  de  condiciones:  operaciones  conducidas  parc  obtener
una  mejora de  las condiciones  sociales,  econ6micas  y políticas
desde  el  nivel  nacional  al  popular.  Las fuerzas  militares  con
tribuyen  a  ello  con  la  Acci6n  Cívica  que  sitGa a  aquellas  ms
Inmediatas  al  pueblo,  a  base  de  una  política  constructiva  yde
cooperac  i6n.

3.122.  Guerranoconvencional:  operaciones  de  guerrillas,  de  evcsi6n
y  escape  y de  subversicSn contra  un poder  enemigo  en  el  propio -

territorio  o en  el  del  Estado enemigo  (So  puede  llamar  tambin
“guerra  inconvenciona!”),

3.123.  Operacionespsicol6gicas:  Conjunto  de  acciones  y actividades
ejecutadas  para  influenciar  las  emociones,  actitudes  o conducta
de  grupos seleccionados,  sean  enemigos,  amigos o neutrales.

3.2.  Lasfuncionesoperativasdelasdemarcacionesregionales.

3.21. EnGuerraconvencional.

La primera cuesti6n a resolver para determinar una demarcaci6n
territorial, es Si las Regiones han de tener un pape! operativo propio,co
mo tales Regiones, en una guerra convencional. Esto es lo que sucede
con  los DN,s.,  en cierto  modo,  pues aunque  su  papel,  como tales, es
ms  bien  de apoyo  a  la  Flota,  su  trazado  se  basa en consideraciones y
en  exigencias  de  nivel  estratégico  para  ese  apoyo y,  por otra  parte,  a
sus Mandos pueden  serle  asignados  medios ¡rnportantcs de  la  Flota  para
una  misi6n estratégica:  el  ejemplo  del  Estrecho es el  rn6s claro.  Pero,
en  todo  caso,  las acciones  estratégicas  de la Flota no alteran  las misio
nes  y  responsabilidades  de  los DN,s.

Por otra parte, las posibilidades de los medios areos han lleva
do, en todos los paíes,  a  la articulack5n de la Aviaci6n en mandos fun
cionales: Av.  T6ctica, Av.  de DA., Av.  de Transporto y,  en su caso,
Av.  Estratégica.  En la  actualidad,  y en  un futuro de  durackn  prolon
gada,  no es  previsible  que  puedan  existir  en  España medios a&eos  fuera
de  los mandos citados  (p.c.,  regionales)  ni  que  la Aviaclin  TccHca  —

pueda,  ni  debo,  ser asignada  a  las RM,s.  de  Tierra,  como en  la  URSS.
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Con  estas premisas puede ya examinarse el  papel de la RM.,  te
rrestre,  en guerra convencional.  El principio  general de centralizaci6n
del  mando y descentralizackSn del control  lleva a la  divisi5n regional1
apareciendo dos vertientes en la RM:

—  la  “administrativ&’:  logitica,  movil izaci6n,  reclutamiento,
instruccicSn, administraci6n, justicia  militar

—  la  operativa:  guerra convencional (en su caso) y guerra aspe
cal.

En las dos vertientes hay aspectos qÚé reclaman demarcaciones
de  extensi6n limitada,  pequeña: la mcwiliaci6ñ  y  la guerra especial
son  las principales  otros,  por el  ontrario,  aconsejan grandes demarca
ciones  de unidad estratégica definida:  la  guerra convencional.

Ante  esta antítesis, Francia lleg6 a la soluci6n,  hoy abandona
da,  de Ici Zona de Defensa, comprendiendo en general,  varias RM,s. En
nuestro país se estudia aGn esta soluci6n de la  Z.  de D.  como escal&i
superior a la  RM y con funci6n operativa estratgica.  La Z.  de D.  es
pañok  parece basarse en:

—  la  posibilidad de ausencia del poder central al  desencadencirse
una  guerra general;  para hacer frente a esta circunstancia,  y
con  otros fines, se establecen dos jerarquías paralelas, civil  y
militar,  en los niveles Pro’iincia,  RM.,  Zona de Defensa

—  zonas estratégicas peninsulares.

Dejando  para m6s adelante el  problema de la ausencia del poder
central  y el  establecimiento de un tandem cívico—militar, conviene exa
minar  primero el  asunto desde el  campo de las necesidades estratgicas.

La  Z.  de D.,  conjunto de RM,s.  (primitiva  soluci6n te6rica fian
cesa)  resulta una divisliSn terrestre que se quiere constituya una unidad
esfrctgica;  pero toda unidad estrahSgica debe responder a una individuci
lidad  geogrMicc y a una logística.  Definida la  ZONA  DE OPERAC1O
NES como aquella parte del TO.  con individualidad  cstratgca,  gcogrc
fica  y logística,  resultan pr&ticamente  identificadas la  Z.  de D.  y  la
Zo.

¿Caben en un territorio  de la extensiSn y características del pen
insular,  varias ZO,s.  con respectivas ZC,s.  y ZE,s.?  Parece evidente
que  no.  En un ejemplo concreto ¿tiene individualidad  cstratSgica, sepa
rada,  con los medios modernos, el  Pirineo y  la costa levantina,  que essu
espalda?.
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Pero aunque así pud ¡era admitirse ¿qué individualidad operativa es
tratgica  podía  tener  una  Z.  do  D.  sin Aviaci6n  propia?  Porque nues
tras  FA,s.  estén articuladas en mandos operativos do nivel  superior yno
es posible concebir una rniskSn estratégica de la  Z.  de D.  sin disponer
de  los medios para cumplirla.

El  problema os esencialmente distinto  del de los DN,s.  pues es
tos son demarcaciones cuyo trazado responde a necesidades estratégicas
de  la  Flota;  y es distinto porque si  GU,s.  terrestres —distintas de  las
Bgdas. DOT— van a operar en ci territorio  de las RM,s. o Z.  de D.,  no
se van a superponer sobre una organizacic5n existente sino que van a anu
larla  y a sustituirla por la  propia, ya que un mando estratgico  terrestre
no  puede ceder el  control del terreno,  su seguridad y  la de sus comunicó
cione.  Lo contrario que sucede en la Marina:  a la Flota no la entor
pecen las responsabilidades “costeras” de los DN,s.

Imaginemos la  defensa del  Pirineo;  la defensa en fuerza de sus
450  km exigiría  unas 15 Divisiones ms  las reservas, os decir,  uno o dos
Ejércitos.  La profundidad de estas GU,s. —la ZC.— alcanzaría hasta la
cordillera  Ibérica;  detr6s, las organizaciones logísticas y  de comunica
ciones del mando superior y  bases areas,  es decir,  una ZE. que ocupa
ría  todo o casi todo el  resto del territorio  peninsular; el  flanco  medite—
rr6neo —en la  hiptess  general de peligro del  Este— tendría tan estrecha
ligaz6n  con la  línea pirenaica que la  responsabilidad sería de un solo man
do  superior.  Y mientras ¿qué pasarí  con las FA,s.?  Pues que tanto lçi
DA.  como la Aviac ion Tachca tondrian como Zona de Acc ion todo el  te
rritorio.

Por tanto,  la “ausencia temporal del poder central”  que tanto —

preocupa,  con raz&,  a los franceses, no puede resolverse con un art ifi—
cio  tecSrico como el  de las Z.  de D.  pensando que astas ejerzan una oc—
ci6n  en fuerza contra “fuerzas enemigas poderosamente armados” (2.31);
y  menos an  si,  como parece apuntarse, no iba a haber tiempo de movili
zar,  porque una Z.  de D,  con dos o hasta tres Bda,s. DOT y una Escua—
drilla  de Aviacin  —y hasta con tres o cuatro Rg,s. subdivisionarios, que
nosotros no tenemos— no puede hacer una acci.6n en fuerza que valga  la
pena contra ese Agresor “poderosamente armado”.  Si no hay tiempo pa
ra  movilizar,  la  Z.  de D.  no tiene otra salida que acudir a la guerra es
pecial  y asta no es soluciSn estratgica;  y si hay tiempo,  suceder6n dos
cosas:

—  que tendremos un poder central  (el  primitivo o su sustituto)

—  que  la organizaci6n estratégica serS la  necesaria y no la  territo
rial,  forzosamente un compromiso entre las necesidades de  paz
y  las de guerra.
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Quzcs  los franceses han ¡legado Itimamente  a las mismas con
clusiones —a pesar de que el  “tiempo”  es bastante  mSs corto para  ellos
que  paro nosotros— y hoy identifican  RM.yZ.,deD,sinque la i!tima  compren
dovarasde  ias primeras. Examinando en detalle su divisi6n  terr.torial  ¿
mo explicar  dos Z.  de D.  en el  pirineo y dos en la  frontera N.  si estas
Z.  de D.  tuvieron unidad estrcit&gica?.

El  problema, que es real,  hay que afrontarlo con soluciones rea
les  y no con utopías te6ricas que luego, a la  hora de las realidades, no
sirven,  porque materklmente no pueden cumplir la  misi6n.  En general,
el  problema se puede resolver así:

—  Organizando,  en paz,  mandos unificados con misiones estratgi
cas definidas y con los medios necesarios “in  being”,  capaces de
cumplir  tales misiones.  RM,s. o Z.  de D.,  como se las quiera
llamar,  con fuerzas terrestres y aéreas suficientcs;.  y  previsi6n
de  su uni6n para constituir un verdadero mando estrat&gico supe
rior.  Es la soluci6n RUSA.  Nosotros no tenemos ni  terreno sufi
ciente,  ni  medios a&rcos para ello;  ni siquiera nuestra doctrina
aérea se presta;  luego el  examen de esta soluci6n es un puro -

ejercicio  te6rico,  sin la menor utilidad  practica.

-  ORGANIZAR Y DAR REGLAS PARA LA SUCESION. DE MAN -

DOS,  caso de desaparición del  poder central.  Contar con unos
fuerzas  para proteger la  movilizacicSn y con medios y materiales
para  hacerla posible;  es decir,  darnos cuenta de nuestras posi
bilidades  reales en terreno,  tiempo,  medios, doctrina y no bus
car  unas organizaciones que deban servir para todo cuanto nopo
demos darles medios para ello.  Pedir a las RM,s.  lo que pueden
dar  y prever otras organizaciones para lo  guerra convencional”

Es decir,  que nuestras RM,s.  deben poder resolvemos los proble
mas de la “vertiente  administrativa” ya señalados y  los de “guerra espe
ciaP’  que no sean simult6neos do una conveiciona  en nuesfro ter:florio,
pues para éstos hemos de acudir a la organizaci6n de una ZO,  Las hi
p6tesis posibles de guerra nos obligan hoy:

—  a  disponer de Fuerzas de lntervenci5n Inmediata para resolver
problemas locales inmediatos, ser englobadas en coaliciones  y
contar  con un primer núcleo de protecci6n.

—  a  contar con fuerzas do DOT.  para basar en ellas la  moviliza -

ci6n  y  la defensa interior en guerra especial.

No  parecen ciertas las hpcStesis de que la movilizacicSn no po—
dr  hacerse bien porque la guerra se desarrolle en unos días, al  estilo
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dela”Guerra  de Junio”  —hipcStesis s6lo admisible cuando el  pueblo y el
E1ercito carecen de verdadera voluntad de resistencia y  las FAS.cb ver
dadera preparacin  técnica— bien porque la  guerra nuclear,  de desatar—
se,  exigir  muy pocos efectivos;  se estimá que los rusos tienen toda la
raztSn cuando piensan que la guerro nuclear,  con su enorme desgaste ,

exigir  a la  postre mucho mis tiempo y  muchos ms  efectivos que las dos
grandes guerras anteriores.  Una tercera hip6tesis, enorme desigualdad
de  medios, no presupone la  entrega en unos dras, sino la  preparaci6n y
ejecuci6n  de la guerra especial contra el  invasor.

3.22.  Síntesis (puntos 3.21 y  1.4)

3.221.  No cabe pensaren RM,s.  o Z,s.  de D.  que “sirvan para todo;
se estima que lo verdaderamente realista es asignar a las RM,s.:

—  Misiones de Base: logística,  movUzaci6n,  reclutamiento,  ms
trucci6n,  adminisfraci6n, justicia  militar.

—  Misiones Operativas Locales: guerra especial, no coexistente
con  la convencional en el  mismo territorio.

3.222.  No debe buscarse un criterio  estratégico para la  divfsin  terrto
rial;  pero el  despliegue logístico superpuesto a las RM,s.  que
no  es s6lo para servir a la  Bda. DOT.,  sídebe tener en cuenta
posibles necesidades ostratgicas  futuras do otras organizaciones
de  mando que,  una vez constituidas, anu!arn  o la  RM. o al me
nos,  asumiron sus responsabilidades operativas locales y  las lo
gísticas.  (la  RM.,  con categoría menor de mando, quedaría con
la  movilizaci6n e instrucci6n de personal movilizado).

3.223.  Dada la gran flexibilidad  de la divisi5n  aérea y la funci6n emi
nentemente logística de la RA.,  cabe adaptar los límites de es
tas  RA,s. a los terrestres, lo que facilitai  la coordinaci6n.

3.224.  La relativa  flexibilidad  del  límite de los DN,s.  de Cdiz  y
Cartagena permite, asimismo, su adaptcici6n.

3.225.  Los criterios para la divisi6n territorial  terrestres deben ser:

—  partir  de la estructura actual

—  tener en cuenta las necesidades de la guerra especial

—  tener en cuenta las necesidades de la movilizaci6n

—  consegufr que la dfvisin  permita un despliegue logísflco apro
piado  a previsibles necesidades estrctgicas
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—  fina!mente,  llegar a un mrnimo de RM,s.  (Criterio econc5mico)

—  con  los datos anteriores, estudiar la divisi6n terrestre y adap
tar  a ella  las naval y cirea,  para facilitar  la coordinaci6n  a
nivel regional.

4.  LAREG IONM1LITARYLAGUERRAESPECIAL

4.1.  Losprincipios

Aceptado que la misi6n operativa de la RM.,  como tal, ser6 la defensa
territorial  en guerra especial,  •e  hace preciso examina.r lós principios que rigen
en  esta clase de lucha,  de una gran probabilidad en nuestros d(as, para deducir
suS implicaciones en el trazado y organizaci6ri regionalés.

4.11.  UnidaddeMando

“La  direcci6n del esfuerzo militar  y civil,  en cada nivel,  corres
ponde a una Autoridad UNICA,  sea militar  o cvU”.

Es decir,  no admite este principio algó que,  en t6rminos militares
.pudliramos denominar mandos a nivel,  uno militar  y otro civil,  ese fon —

dem cívico—militar ya aludido.  Ello no quiere decir que no existan  las
dos jerarqufas lo que,  incluso, es conveniente;  pero el  tandem no debe
mandar como tal:  en una fase de la subvers6n, la Fase 1 (definici6n  en
8.2),  el  mando lo  eIercer  normalmente el  civil,  asesorardo el  militar
en  lo  necesario; a partir  de  la Fase II,  el  mando ser6 militar,  con aseso
ramienfo civil.

En nuestro escalonamiento territorial  existe paralelismo a nivel lo
cal  (Alcalde—Cte. Militar,  est6 o noexplícitamentonombrado) y  pro
vincial  (Gob.  Civfl—Gob. Militar)  pero no a nivel  regional,  ya que en
¿sfe s6Io existe el Capit6n General.

La  Ley de Orden PbUco  (30—VIl—1959) prev  el  nombramiento
de  Gobernadores Civiles  Gonorales (art.  6—2) con la misi6n fundamen
tal  de asegurar el  orden piblico  y por el  tiempo queso  considere neceso
rio.  Se comprende que esto sr6  —aunque la  LEY ro os explícita  al  res
pecto— para la  Fase 1 de la subversi6n y,  probablemente, en sus etapas
avanzadas.  En el  art.  3—2, la  Ley autoriza a las autoridades  civiles  a
solicitar  la colcboraci6n de U,s9 militares,  con lo  que se ve que en esta
Fase 1, no citada, el mando es cMl.

En realidad,  puede identificorse la fase 1 con los estados norrra!
y  de excepci6n.  Probablemente es ene!  6ltimo  cuando se nombrarfan los
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Gobernadores  Civiles  Generales  y lo conveniente  serra  que  el  territorio
de  su ¡urisdicciSn se extendiese al  de la  RM.  que comprenda  las provin
cias  afectadas, para asr facilitar  la  cooperacliSn militar  a la Autoridad
civil  y el  paso, caso necesario, al  estado de guerra, que viene a coin
cidir  con la  Fase II.

Al  hablar la Ley del estado de guerra —art,s. 35 a 42-  deja bien
claro  que la autoridad es la  militar.  Este estado habrá de ser proclama
do  por el  Gobierno (art.  36)  aunque la  Ley prev  la declaracitSn local
y  provincipl,  pero no la  regional.  Sin embargo, esto Gltimo será lo ms
normal en caso de insurrecchn,  sobre todo si e1 territorio  de la RM.  en
globo,  como debe ser, una zona apta para guerrillas.

En srntesis, el  principio de unidad de mando cstc reconocido en
nuestra Ley de Orden Ptblico.  Lo que es importante destacar es que el
Gobernador Civil  General debe ser nombrado, cuando lo sea, asign6n—
dale  como territorio,  precisamente el  de la RM.  afectada.

4.12.   Respetoalosderechosciviles

“Las  acciones militares son conducidas de acuerdo con los dere
chos,  con las libertades y con los objetivos civiles”.

Naturalmente,  este principio  no puede ser absoluto ya que cier
tos  derechos y libertades —reunicn, secreto de la correspondencia, etc.—
han  de ser necesariamente suspendidos. Lo que quiere expresar el  princi
pio  es que debe existir  una norma legal acorde con la situacin;  tal  nor
ma es la  Ley de Orden Piblico.  Dada nuestra organizacin,  cuando la
Autoridad  militar  asuma el  mando en la  RM. no necesita forzosamente de
la  civil  para osesorarlo en relaciiSn con este principio: le basta con el  Audi
tor  Regional.  Sin embargo, la autoridad civil,  aunque subordinada a la
militar  en las Fases II y  III,  es conveniente tanto para asesorar en tste  y
en  otros campos —AccicSn CMca  del  Ej&cito,  colaboracicn de personas
civiles,  etc.—  como para dar a la  poblacin  la sensacicn de una situa —

cian  ms  normal y de que sus derechos fundamentales cstn  representados
al  debido nivel,

4.13.  Ofensiva

“Las  operaciones son, fundamentalmente, ofensivas”.

Ello,  y  las necesidades de reconocimiento a6reo, de apoyo y  de
aerodesembarcos de asalto,  obliga a que el  mande de la  RM. cuente con
medios areos.  Como estarnos en la  hip5tesis de guerra especial no co
existente  con la convencional en nuestro territorio,  lo anterior aconseja
que  los Irmites de las RM,s. y de fas R.A,s. sean tales que favorezcan la
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coorcflnacicSn y el apoyo.  Como ambas Regiones son do extensi6n  muy
diferentes,  la  RA. debiera comprender exactamente varias RM,s.  Elk
foc iii tar:

—  la  asfgnaci6n al  mando de la RM. por el  do la RA.,  de medios
aéreos ligeros movilizados por el  segundo, que llevor  su control,.
y  mantenidos por

—  la  cooperachSn con otros medios propios que a estos efectos so
asignorran a la RA.,  peri6dicamente, por el  Mando de la Avio—
ci6n  T6ctica y aun por el de Transporte, de disponerlo el Alto
Mando,

4.14.  Unidaddeoperacf6n

II                 • ‘.Las operaciones de Policia  (control  de la  poblac ion y seguri —

dad),  las de Combate y  las Acciones CMcas son conducidas simultánea
mente 

Este principio  —derivado de la realidad cJe que las guerrillas na
.#

da  pueden sin ci apoyo do la poblacion— se nace posible con el  mando -

ónico.  La Ley de Orden Piblico,  art.  41,  dispone que las autoridades
civiles,  en el estado de guerra,  “continuaran entendiendo en todos  ¡os
asuntos de su competencia que no afecten al  orden póblico”.

Este artículo  puedo afectar al  principio  de unidád de opcraci&,
..         .                               IIsi  no se especifico con claridad que es lo  que no afecta al  orden publi

al  •       •#    —co  .  En la Fase II de la  unsurreccion sera muy dificul  separar lo que no
le  afecte;  la Sanidad, p.c.,  sí influye sobre el orden póbflco.  Sería —

m6s claro y  mds conveniente dejar bien expreso que,  en estado de guerci
y  en la  Fase II de la subversi6n, el  gobernador civil  queda sometido a la
autoridad  militar.

4.15.  Movilidad

“Las  U,s.  empleadas contra las guerrillas se organizan en forma
que  tengan mayor grado de movilidad y de agresividad que las propias gue
rrillas”.

Lo  que,  de este principio,  afecta a Ici organizachSn se ha discu
tido  ya en 4.12.

4,16.  Síntesis

Del  examen de los principios,  en su aplicaci6n a la  funcin  que,
en  guerra especial,  tienen las RM,s.,  se deduce:
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—  Conveniencia de que el  territorio  de los Gobernadores Civiles
Generales,  cuando se  nombren, coincido  con el  de la  RM.

—  La  RA. debe  comprender  un ni3mero exacto  de  RM,s.;  ello  faci
litará  la  coordinaci6n  para  el  apoyo  aéreo  a  estas  operacione

—  Conviene  aclarar  el  sentido  del  art.  41  de  la  Ley de  O.  P.

—  El  Gobernador  Civil  General  debe  ser  nombrado,  como mcs for
te,  en  el  estado  de  excepci6n,  fase  previa  al  de  guerra.

4.2.  Elterreno

Con  arreglo  a  lo dicho  en  el  punto 3.225,  partiendo  do núestra  c1ivsin
actual,  hay que  axaminar,  cmo  se  ha  hecho  en  relaci6n  con  los principios,
la  influencia  del  terreno  en  el  trazado  regional,  para  que  la  RM  atienda  a  la
guerra  especial  en  las  mejores condiciones.

4,21.   Entensin

Problema  inicial  importante  es alcanzar  un valor  medio de  la ex
tensi6n  que  debe  tener  una  RM. desde  el  punto de  vista  de  la  defensa te
rritoral.  A este  respecto  hay que  tener  en  cuenta  que:

—  la  extensi&  dependert  mucho de  la  morfologra del  frreno;  si
éste  es  muy montañoso,  muy apto  para  guerrillas,  la  extensi&
debe  ser  menor.

—  las  zonas  tangentes  a  fronteras  por las que  sea  de  esperar  apoyo
a  las  guerrillas,  deben  tener  menor extenshSn

—  las  fuerzas  de  la  Bda.  DOT.,  cuyos  Bn,s.  adquieren  responsabi
lidad  de 6rea  (distritos  o sectores)  han  de  poder acudir  con ra
pidez  a  los puntos “calientestt.  Si  no hay  posibilidad  de  contar
con  medios oreos,  especialmente  helíc6pteros,  en  nimero  ade
cuado  —lo que  ser  nuestro  caso— la  RM.  ha  de ser  menor.  Las
guerrillas  se movern  cosi siempre  de  noche  y ser6n  ms  f6ciles
de  fijar,cercar  y aniquilar  durante  el  dfa.  De aquf  que  Ici m—
xima  distancia  desde  una  posici6n  dada  debe  ser  tal  que  la  reser
va  de  la  Bda.  la  pueda  recorrer  en  camiones  en  2/3  horas,  unos
120/150  km con  lo que se  podrn  situar  por tierra  con oportuni
dad  las fuerzas  de  refuerzo  del  Bn. corrcspondente  al  oreo,  cer
car  y aniquilar.

Las  cifras  anteriores  dan  una  extensi6n  de  240/300 km de  lado,
o  sea  una superficie  de  unos 58.000  a  90.000  km2.  Con  las extensio —
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2nes citadas y la de la  Peninsula,  492.000 km  ,  sde  un numero do RM,s
entre  9 (m&dmo) y 6 (mínimo).  Como comprobacin, Francia,  con —

536.464  km2 tiene 7 RM,s.,  os decir una extensi6n medio de 76.600 km
cifra  comprendida entro las dadas arriba.  Su terreno os mucho m& lla
no  que el  nuestro, de aquí que no se estimo conveniente ni  realista, pro
tender  nosotros descender do 6 RM,s.

4,22.   Orograf(a

Con  los datos anteriores, la dvisin  actual  y la orografía pue
de  ya intentarse una divisi6n territorial  inicial,  que luego habr  de ser
modificada  para ajustarla a las restantes furicionos regionales, en parti—
colar  a la  movilizaci&n ya  la  logrstica (1.4).  So parte do Id condicin
de  no dividir  entre dos RM,s.  la  responsabilidad deúna zona apto para —

guerrillas,  skmpre que ello sea posible,  principio  paralelo a otro ana
logo  de guerra convencional.

4.221.  El Pirineo no puede estar a cargo de una sola RM.,  según lo an
tenor;  tentativamento, puede dividirse entre dos RM,s,:

—  la  A....  Catalu?ía, Zaragoza y  Huesca

—  la  B....  Soria,  Logroio,  Ñavarra,  Vascongadas, Búrgos,
Santander (Teruel y  el  Mostrcizgo forman un todo
a  estos fines y han de pertenecer a otra Regi6n.

La  estensi6n resultante es:

—A....  Cataluiia31.930km2
Zaragoza....... 15.671
Huesca .,..,...  17.194            64.795 km2

—B....Soria....,..... 10,287km2
Logroño5.034
Nav.  y Vascong. 17.682
Burgos....,....  14.269
Santander5.289            52.261 km2

Ambas extensiones dan valores pr6ximos al mínimó te6rico
calculado, lo que esta de acuerdo con la orograf r0 y situaci6n
fronteriza.

4.222.  Bajando por el  Este aparecen dos macizos importantes como ba
ses de guerrillas:
—  el  conjunto Maestrazgo—Teruel—Serranía de Cuenca
—  Alcaraz-Segura.
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Con  base en el  Reino de Valencia/hl  RM. la nueva RM.  po
dría  estar formada así:

—C....  Valencia (reno)... 23.305km2
Murcia  y Albacete..  26.175
Cuenca,...,......17.061
Teruel •...........  14.804      81.345 km2, exten

sion  dentro de los limites teoricos

4.223,  La sguiente RM. comprendería Andalucía,  con la  Penibética y
Sierra  Morena, y  las Plazas de Ceuta y Melihlcn

.   i  2
—  D.... Andaiuc,a,,,...... 87.z68 m

4.224. El Centro y Extremadura, con la  zona 0pta para guerrillas del Sis
tema Central y,  en menor escala, de los Montes de Toledo, pue
de  estar constituido así:

—E,...  Madrid ,..,.,..,...  7.995km2
Guadalalara  ,.,...,  12.190
Toledo • . .  . . .15.368
Ciudad  Real.....,.,  19.749
Segovia..555..5..  .  6.949
Avila.......  8.048
Extremadura..,...  41.602       111,901 km2

Esta RM. resulta con una extenslin superior al  Irmite te&ico,  que
se  puede admitir  por las extensas zonas llanas y  la relativamente
llana  zona fronteriza.

4.225.  Finalmente, otra RM. estaría constituida por Galicia,  como baso.,
y  englobando los montos asturianos y  leoneses, as

—F..,.Gahicia.,........29,439km2
Asturias  ....10.561
Le5n • •  • , • , • • . • •, ,  15.468
Palencia,.,,..5.5.  8,029
Valladolid,........  8.202
Zamora . ..  . .,  ,...  .  10.559
Salamanca •,.....  .  12.336      94.594km2 esta

RM.  resulta de cxtensi6n excesiva teniendo en cuenta la orogra
fía,  la  frontera y la  zona minera astur—leonesa. Se volverc sobre
estas circunstancias al  estudiar las dems  funciones.
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4.226.  Síntesis

El  estudio anterior cumple, en general,  las condiciones si —

guientes:

—  la  extensi6n de cada RM. queda dentro de límites aceptables;
se exceptóan la  Regi6n Central,  E,  justificado su mayor exten
sien  por el  terreno, y  la  F,  que convendrt reducir

—  las zonas m6s aptas para servir de bose de guerrillas quedan
englobadas en una sola RM. sin que  se divida  entre dos RM,s.
la  responsabilidad sobre una misma zona,  lo que es fundamen
tal  para un control efectivo.  Se exceptúa la  regi6n pirenaica1
cuya  extensi6n y situaci6n no permite lo anterior

—  el  nGmero de RM,s.,  6,  es el  mínimo te6rico conveniente  lo
que  esta de acuerdo con el criterio  de economía (3.225)

—  cada  RM. contiene un número exacto de provincias (1 .4)

4.23.  ArchipiIagos

Quedaríar  como RM,s. tambi&,  ademcs de las peninsulares, Ba
leores y Canarias.  La primera resulta ¡usfificocla por su insularidad ysu
posici6n  estratégica de primer orden, que exigen una guamicicSn y  unas
instalaciones logíticos  capaces de encajar importantes refuerzos proce
dentes de la  Península y/o  de la  movilizacin  propio.

En cuanto a Canarias, las mismas razones anteriores y  las eviden
tes  del AOE.  justifican sobradamente esta RM.

Es de notar que ambos cosos son una excepciSn de la  regla gene
rol  deducida paro la  Península, pues es perfectamente concebible  que
ambos RM,s.  como tales, tengan o puedan tener un papel propio en gua
rra  convencional, CANARIAS en particular.

4.24.  FuerzasRegionales

Las 6 RM,s.  peninsulares suponen, en paz,  6 Brigadas DOT. que
ser6n las fuerzas con que atender a las necesidades de la  guerra especia!
en  la Fase II  (y o prestar los auxilios que se soliciten  en la Fase 1) y  las
que  constituir6n la  base de la movilizaci6n.  La constitucin  de estas —

Unidades sería, siguiendo las normas de la  IG.  165—142, la siguiente:

-CG.  y Cío,  de CG.



-30  -

—  Un  Grupo de Caballería  (con  medios acorazados  ligeros,  tal
como  el  AMX francas  u otro  an6logo)

—  Tres  Bn,s. de Infantería,  cada  uno con una U. de operaciones
especia  les,  de  personal  muy seleccionado)

—  Un Grupo de Artilloría,  con  Batería de Servicios

—  Un  Bn.  mixto de  Ingenieros  (Cía.  Zap.  y Cía.  Transm.)

Lo  normal será  que  las U,s.  de Caballería,  Infantería,  Artille
ría  e  Ingenieros se agrupen  bajo  PLM,s.  administrativas  constituyendo
Rg,s.  de  un Bn.,  en  paz,  nka  forma de  disponer  de  mandos para  movi
lizacin.

Adem6s  de  tas U,s.  anteriores  deben  existir:

—  Servicios  capaces  de  constituir  base  logítica  para  necesidci —

des  estratégicas  superiores;  y de  destacar  U,s.  maviles  para
apoyo  de  las  de  la  Brigada DOT

—  un  CIR.  por RM. (mínimo)  para  instrucci6n,

Finalmente,  las guarniciones  de  Baleares y de Canarias,  AOE,
Ceuta  y Melilla  y las otras  fuerzas  que  responden  a  necesidades  locales
peculiares  (GU,s.  de  Montafia).

5.  LAMOVILIZACION

5.1.  Delpersonal

Las  posibilidades  de  la  movilización  son una  funci6n  elemental  de  la  pc
blacicSn,  modificada  principalmente,  por necesidades  de  la  industria  y los serv
cies.  Examinando,  pues,  la  poblaci6n,  se  tienen  los siguientes  resultados  so
bre  las  RM,s.  delineadas  en el  nómero anterior.

Regin      Provincias         Poblackn        TOTAL

ABarcelona  2.877.966
Gerona             351.369
L&ida             333.765
Tarragona           362.679
Huesca             233.543
Zaragoza......... 656.772....  4.816.094
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Regi6n            Provincias          Poblaci6n

.   Sorki               147.052

LogroIo            229.852
Guipízcua          478.337
Alava               138.934
Vzcaya            754.383
Navarra            402.042
Burgos              380.791
Santander........  432.132.... 2,963.523

CCastell6n           339.229
VaIenck          1.429.708
Alicante            711.942

Albacete           370.976
Murcia             800.463
Cuenca             315.433
Teruel215.183....4.182.934

DSevflla           1.234.435
Huelva             399,934
C6diz              818.847
Málaga           775.167
Jan               736.391
Granada            769.408
Almería            360.777
C6rdoba            798.437
CeutayMclilla.... 152.768.... 6.046.164

EMadrid           2.606.254
Guadalajara         183.545
Toledo             521.637
Ciudad Roal         583.948
Segovia            195.602
Avila              238.372
C6ceres            544.407
Badajoz834.370....  5.708.135

F.LaCoru?a           991.729
Lugo               479.530
Orense             451.474
Pontevedra          680.229
Asturias             989.344
Le6n               584.594
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Palencia            231.977
Valladolid          363.106
Zamora             301.129
Salamanca405.729....  5.478.841

BALEARES.....Palma..443.327....   443,327

CANARIAS....  Las Palmas          453,793
SC.  Tenerife490.655....  944.448

Antes  de hacer un análisis de lós resultados  conviene indicar que,  da
dos  los factores condicionantes de mantener la’ integridad provincial y de no par
tir  entro dos RM,s.  las zonas rns  aptas para base de guerrillas,  no es posible -

pensar que las RM,s. puedan tener la misma poblacion,  para darles una pos:bi—
lidad  uniforme de movilizaciSn.  Por otra parte, teniendo en cuenta la  indus —

tra  (tres Polos en la  D,  Madrid en la  E, tres Polos y Asturias en la F)  y  losser
vicios,  el  exceso de las Regiones D,  E y F no supone un desequilibrio importan
te.

El  mayor desequilibrio se acusa en la RM.  B, mcxime si a  la menor po-’
blaci5n  se añaden las necesidades industriales de las  Vascongadas y  Burgos (Po
lo).  Podría equilibrarse lo anterior  sumando a la RegkSri B,  Zaragoza por  e1
Este y Valladolid  y  Palencia por ci  Oeste, provincias todas ellas de menor sig—
nificacin  por su orograf fa en la  guerra especial.  Sin embargo, cambiar Zara
goza  supondría un grave desequilibrio en extensiSn, que dolaría a la  Regi6n A
en  salo 47.601 km  ,  cifra  muy inferior a la media terica.  Hay otros inconve
nientes atn  ms  importantes, de tipo  logitico,  de que so háblar  ms  adelante.
Por todo ello  la  variackSn ms  conveniente es la de cambiar Valladolid  y  Pa len
cia  a la  Regkn B, con lo  que la situacicn quedaría así:

RM.        Provincias        ________

A....  Cataluña,  Huesca,
Zaragoza..

B.....Sorici,  Logroño, Vascon
godas,  Navarra,  Burgos,
Santander,  Palencia, Va
lladolid  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  •  •  ..  .  68.792

C,...  Reinos de ValenciayMur
cia,Cuenca,  Teruel..:.  81.345

D  .  .  .  *  Andalucía,  Ceuta y Me
lilla..

Extensi5n             Poblaci6n

64.7954.816.094

3,558.606

4.182.934

87.2686.046.164
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RM.        Provinc ¡as           Extensi6n             Poblaci6n

E  ....  Madrid,  Guadalajara,To
ledo,  C. Real, Segovia,
Avila,  Extremadura111.901.  5.703.135

F.  .  .  .  .  Galicia,  Asturias,  Le6n,
Zamora,  Salamanca.....  83.3634.883.758

Baleares...  Palma5.014443.327

Canarias...  Canarias7273..    944.448

El  desequilibrio demogr6fico que aún persisté es muy difícil,  sino impo
sible,  de  modificar sin alterar  las otra  condicionantes.  Por ótra Fxrte este des
equilibrio  es eludible,  ya que  al  movilizar nó cSlo se c&stÍtiir6n  Divisiones,
sino  U,s.  de  Tropas y Servicios de CE.. y de  Ejrcto;  por tanto,  es cargando a
otras  RM,s.,  y en  particular a  las D,  E y F,  la  movilizaci&, de estas U,s.  nodi
visionarias  como hemos de acabar de  roso Ivér el  problemá;  con ollo  puede Ile—
garse  al  equilibrio en la movilizaci5n regional por reemplazos y evitarse  los trcins
portes  interregionoles en movilizacic5n.

5.2.  Recursos

5.21.  ElServiciodeMovilizaciónNACIONAL(SMN)

El  Proyecto de  Ley B&ica de MOVILIZACION NAC IONAL ela
borado  por el  AEM. —aún no presentado— dispone que la movilizacicSn,
en  general,  ha de ser decretada  por el  Gobierno,  al  que corresponde la
planificaciSn  general,  siendo el 6rgano de  eecuc6n  de c’qulla  el  Ser
vicio  Central de  Movilizacin  Nacional,  que radicar6 en  ci AEM.

El  Proyecto prev& la  posibilidad de que la Autoridad Militar de
una zona dada -en  igualdad de  empleo,  por el orden de  Tierra,  Mar, Al
re— pueda decretar la  movilizaci6n si esa zona estuviese incomunicada,
en  un momento de emergencia,  con el  poder central  (Esta previsún  —
que  busca ro  perder tiempo-  no esta en contraposicin,  como pudiera de
ducirse  de  un ligero examen, con lo dicho en este trabalo sobre el  papel
de  las RM,s,,  como tales,  en guerra convencional).

Asimismo, ¡a  vigente Ley de  Orden Público autoriza a las Auto
ridades  Civiles,  en el  estado de excepcin  (art.  32,  1,  f)  y a  las Mili
tares  en el  de guerra (art.  40),  a  movilizar los recursos necesarios.

Es,  por ello,  de  gran inters,  examinár las posibilidades de  las
RM,s.  delineadas en el  apartado 5. 1 anterior.  Antes del  examen,  sin
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embargo,  conviene  hacer  resaltar,  como se  ha hecho  con  el  personal,
que  no es posible conseguir uniformidad regional de disponibilidades,ni
siquiera  proporci6n.  Precisamente, una mejor distribuci6n de nuestrc
desequilibrada producci6n y de la  riqueza regional es uno de los objo
tivos  del  1  Plan de Desarrollo;  pero la distribucí6n de los Polos no se
ajustan o  las  previstas RM,s.,  naturalmente.

Tampoco se puede pretendér introducir  nuevos cambios provincia
les  cue no s6lo  desequilibrarían la extenskn y  la demografía, sino  qúe
serían de muy diverso signo segn el recurso de que se tratara (Ver cua
dro siguiente).  t.ci verdadera finalidad  de este estudio es destacar  las
RM,s.  y los recursos para los que un almacenamiento previo a  la movi—
lizacn  sería necesario en las primeras etapas do una emergencia.

El  SMN.  se consfltuye con 6rganos de todos los Ministerios; da
da  nuestra organizaciSn provincial,  los &ganos delegados de los minis
terios,  en particular de los ciiles,  rcidicar6n en las provincias.

Parece natural,  aunque el  PROYECTO NO  LO PREVE explícita
mente que sea en la  Regin  donde exista el segundo escahSn de cada Mi
nisterio  militar  ya que:

—  lo  natural ser  que s  una Autoridad territorial  militar  va a de —

cretar  la  movdizacon  zonal,  aquella sea la  Regional, en gene
rol,  y  la de Tierra en particular  (punto 4. 11 y  Proyecto de MN)

—  en  la  Regi6n existe un EM. y 6rganos de movilizaci6n de ciertos
recursos, todos los cuales puedeñ servir de base al  segundo esca
lcSn del SMN.  No se pueden extender estos &ganos a nivel  pro
vincial,  por evidentes razones de economía de personal  —

—  existen &-ganos militares provinciales capaces de materializarel
enlace  con los 6rganos civiles del SMN.:  son las Zonas de Re
clutamiento  y  Movilizaci6n;  pero la centralizacicSn ha de sarro
gional,

Al  tener los tres Ejrcto  intereses particulares  de movilizacin
que,  para determinados recursos, son concurrentes, surgin5n zonas de iri
terferencia  que hay que evitar  mediante una cuidadosa planificackSn con
¡unto  y  lo debida asfgnacin  de responsabilidades de ojocuckn.  El pro—
blema puede ser enunciado as(  tenemos que contar con:

—  tres divisiones territoriales  militares superpuestas

—  intereses de movilizaciSn militar  sobre recursos comunes

—  intereses de movilizaci6n militar  sobre recursos específicos.



-  35  -

Una forma natural y sencilla de resolver estos problemas y de evi
tar  roces en la  elecuci6n regional de los planes podría ser:

—  asignar a cada Ercito  la responsabilidad de movilizaci&,  de sus
recursos especílicos: personal instruido,  barcos, aviones ligeros,
p.e.   Para ello  cada Ejército debe disponer en la  cabecera de
su  RegicSn de 6rganos de obtenci6n de datos, planificacin  regio
nal  y de ejecuci6n precisos.  Esto es necesario no s6lo porque ca
da  Ministerio  ha de tener su propia responsabilidad en moviliza
ci&,  sino por la necesariamente diferente demarcaci6n territo —

rial  de cada uno

—  la  asignaci6n de responsabilidad de movilizaci6n de recursos co
munes (p.e.,  camiones, abastecimientos diversos)  debe corres-
pondero  un solo Ejrcito,  que apoyaría ci los dem6s en la plan ¡—

ficaci6n  y  con la asignaci6n de estos recursos.  Esta responsabili
dad debe ser asignada al  Ej&cito  de Tierra ya que

—  le  corresponde el  mayor volumen de recursos comunes y  la me
nor  extensi&  de demarcacicn territorial.  Puede planificar  en
detalle  y ejecutar con mayor sencillez y detalle

—  le  corresponde la verdadera jurisdicci6n territorial  ya que esta
a  su  cargo la seguridad general del territorio,  mientras  que
Mar  y Aire  sólo tienen,  sobre el  territorio,  la misión de seguri
dad  local de sus instalaciones, puntuales

—  la  realidad es que la movilización o seró para los tres Eórcitos
(y  entonces se aplica la  primera raz&  anterior)  o salo para —

Tierra  (caso probable en guerra especial).

Pero la planificacfn  debe ser conjunto;  por ello  y  por no aumen
tar  los órganos y facilitar  la coordinación interejórcitos en éste y en otros
campos,  lo natural es que las RA,s.  —y, en su caso, los DN,s. —  se divi’
dan  en Sectores que coincidan exactamente con las RM,s.  En síntesis:

—  Las disponibilidades regionales de recursos indican necesidades
de  previsión de almacenamiento, para las Regiones deficitarias

—  el  segundo escalón del SMN debe estar eh la  Región; ei  primero,
en  cada ministerio militar  y el  Central en ci AEM

—  cada  Ej&cito  movilizaró sus recursos espocflicos (definicic5n,en
el  Plan General del AEM)
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—  los  recursos  comunes deben  ser  movilizados por Tierra;  para la
debida  planificaci6n  conjunto  y coordinaci6n,  Sectores  aéreos
—y, en su  caso,  navales— coincidiendo  exactamente con  las R!4s
de  Tierra.  En consecuencia,  coincidencia  de  límites  regionales,
sin  que los de las RÁ,s. dividan a la  RM.

5.22.   Disponibilidadregionaldeciertosrecursos

El  Cuadró siguiente cuyos datos se han obtenido,  por provincias,
del  Anuário  Estádístico  de  1967 (INE)  y de  Id Jefatura Central de Tr—
fic6,  expresa las disponibilidades de ciertos recursos importantes, en las
RM,s.  delineadas en el  apartado anterior:

RM.  Aliment.  Textiles  Calzado  MetEilic.t.  Turismos Camiones  Tractores

A    21.028    62.251 11.593  47.708     352.351  133.732   1.515
B  21.595     5.121  3.387  43.490     129.445  72.264      381
C  14.878    12.014  8.822   8.527     146.792  65.102       469
D  15.595     2.395  1.423  11.796     126.417  59.622       398
E  14.882     1.748  5.728  28.458     334.134  106.302      944
F  12.306     2.101  2.282  37.200       83.115  56.057     388
Bol.  1.371       517  2.115      331     43.773   9.022      13
Can  2,244      ---?       44      197      47.728 24.690      272

•   Las ‘cuatro primeras columnas se refierén a las industrias de trans
formaci6n correspondiente, expresndose la  producci6n en millones  de
pesetas.  Las tres últimas columnas dan  las Unidades.

Del  examen de este Cuadro —y m6s acm, cuando al  confeccionar
lo  se ven  las producciones por provincias— se deduce:

—  la  desigualdad regional es, por ahora,  imposible de corregir, no
s6lo  porque al  equilibrar  en un factor se desequilibran los restan
tes,  sino porque en ciertos recursos el  desequilibrio procede de
provincias determinadas (Barcelona, Vascongadas, Madrid)  que
no  son “trasladables”,  por su situaci6n,  de una a otra RM.

-  las RM,s. con exceso de personal y sobre las que hay que prever
la  movilizacicSn de U,s.  no divisionarias (5.1),  es decir  las D,
E y F,  si bien presentan cifras adecuadas de producci6n de ah —
mentos y de industrias metliccs  transformadoras, así como,  en
general,  de vehículos, no disponen de otros recursos (textiles,
calzados)  en la  misma proporckn que otras RM,s.,  por lo  quesu
almacénamiento ha de ser,  probablemente, previsto para movili
zaclon
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—  la  movilizaci6n de recursos ha de ser cuidadosamente  planeada
a  nivel  nacional,  determinando el apoyo interregional en los re
cursos  necesarios.

6.  LOGISTICA

Al  estudiar la organizaci&  y divisin  territorial  desde el  punto de vista log
lico,  aparecen dos vertientes principales,  con influencia  en la organizacin:

—  la  coordinacin  Iogtica  ¡ntereÍrcitos,  a nivel regional

—  la  localizaci6n  de instalaciones logisticas en forma que puedan constituir una
base logística en paz y en guerra especial y,  expansionadas por la  moviliza
c6n,  en guerra convencional.

6.1.  Lacoordinaci6nlogticainterejrcitos,anivelregional

El  territorio  regional tiene un papel logrstico variado;  es:

—  fuente  de obtenciSn de recursos

—  soporte de instalaciones logistícas (abastecimiento, mantenimiento
tratamiento)

—  base de transporte de distribuci6n y de suministro.

En  las funciones anteriores pueden producirse:

—  interferencia de intereses de los tres Ej&citos,  en la obtenci6n y en
los  transportes, principalmente

—  duplicidad de instalaciones (de mantenimiento y do tratamiento)yam—
bes deben ser evitadas en beneficio del correcto funcionamiento y de
la economia nacional.

6.11.   Obtenci6n

Tanto en paz como en las situaciones de guerra especial -que son
los dos aspectos m6s interesantes desde el campo regional— la obtenci6n
de  recursos se realiza de varias maneras:

—  ciertos recursos son adquiridos por compra directa por los Cuer —

pos;  este sistema, ci msséríc1ld, fl&ie inconvenientes graves,
pero tambin  innegables ventajas,  entre ellas la evitacn  de
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grandes transportes militares y de grandes almacenamientos, con
prdidcs  de productos.  Mientras no existan limitaciones en los
recursos, no habr  interferencias graves

—  adquisiciSn ministerial de recursos (y  regional) y distrbuci6n  a
las  Regiones (DepSsitos) y ci los Cuerpos (recursos no perecede
ros).  En este campo pueden producirse interferencias —sobre fo
do  en el  caso dé recursos escásos— y,  por otro lado,  deben ser
evitadas competéncicis  luchas por él  producto con el  subsiguien

•  te  carecimiento  que tambin  se produce con adquisiciones de
detalle

—  requisicf6n,  que se dar  en guerra.

Los necesidades de coordinocicn son innegables en los dos Glt
mos casos. Esta coordincici6n debe tener,  inicialmente,  una posibili —

dad  geogrfica:  unicidad de territorio,  es decir,  Regiones de un Ej&—
cito  NO divididas por las de otro,  conclusin  a que ya sé ha llegado
por  otros motivos,  Pero lo rns  irnportgnte, con serlo tanto,  no es lo an
tenor,  sino el  adecuado establecimiénto de misiones y de &ganos.

No  es objeto de esto trabajo llegar a conclusiones detalladas de
la  m6s conveniente  organizac6n logístico nacional;  pero sí es necesa
rio  partir de un esquema que permita ver el  papel logístico de las Regio
nes y  los Srganos que son necesarios.  Este esquema de bases mínmas po
dría  ser

—  la  obtenci.n  de recursos comunes a nivel  nacional —es decir,  re
cursos que no obtienen los Cuerpos por gesti6n directa— debe es
tar  centralizada a nivel  nacional;  son soluciones posibles: que
un  Ministerio adquiera para los tres (encargado de gesfhn),que
se distribuya la odquisiciSn entre ¡os ministerios, por recursos,
y/o  que se constituyo una Agencia Central en el  AEM. finan —

ciada  por los tres ministerios de sus respectivos presupuestos. La
primerasoluciSn  —un ministerio,  gestor— podría hacerse sobre la
base del principio  del “major user”, como en USA.  Esta soiu—
ci6n  no excluye una Agencia coordinadora y de ¡nspeccicn en el
AEM.  y,  en general, se confunde con la segunda soluci6n,  ya
que  no iba a ser el  mismo ministerio el  gestor de TODOS los re
cursos comunes (Esta solución es paralela a  la 5.21,  para movi—
lizaci6n).  Lasegundasoluci6n  —Agencia Central ejecutiva-im
pone su constituci6n en el AEM.,  ¡a recepci6n de peticiones d
los  tres Ejrcitos,  pknfficaci6n  de la adquisici6n,  su gesti6n —

con  recursos de los tres,  y el  planeamiento de ia distribuci6n

a
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—  la  coordinaciSn superior de las adquiskiones específicas

—  la  planificac6n  general, a nivel  AEM.,  de la obtencliSn.

En cualquiera de las dos soluciones de adquisicin  de recursos co
munes apuntadas aparece una Agencia Central  en  el  AEM.  (en la pri
mera,.de  coordinaçi6n e inspeccicSn; en la segunda, degesticSn); para
que  esta Agencia puéda trabajar con datos apropiados y,  en su caso,ej
cutar  regionalmente, se precisan 6rganos delegados a nivel  regional; co
mo las RM,s. serían, también, Sectores a&eos y navales, la constitu—
ci6n  de un 6rgano conjunto dekgádo de la Agencia Central no tendría
dificultad  alguna ni supondría un aumento de plantillas.

(Aunque,  a primera vista,  pudiera parecer que el  nmero  de ro
cursos comunes es escaso, la realidad es muy otra cuando sé tráta de de
tallar;  así,  aparecen:  equipo del soldado, menos el  uniforme, carbu —

rantes,  grasas, explosivos, municiones —éxcepto algunas epecuicas
mobiliario,  material de oficina,  máteriales de construccicSn, certos pro
ductos alimenticios no perecederos, etc.).  Estas Agencias regionales
coordinarían  los transportes.

6.12.   Instalaciones

El  principal  problema eh este campo es evitar  duplicidades regu
lando  los apoyos interejrcitos.  Aunque estos apoyos pueden regularse
a  nivel nacional, la ejecuci6n es a nivel regional y es en éste donde la
coordfnaci6n debe hacerse posible, resolviendo los detalles que pueden
surgir.

En el  campo de la  coordinaci6n se ha dado ya el  primer paso —

con  la Ley Hospitalaria, que permite el uso indistinto de Hospitales de
los  tres Ejrcitos;  sin embargo, aquí mismo puede verse la necesidad de
apurar  la  coordinaci6n a nivel  regional,  disponiendo, por ejemplo,  la
prestaciSn de servicios en el  hospital por mdcos  de otros Ejrcitos,  lo
que  evitaría  las faltas y deficiencias que,  a veces, aparecen en el ser
vicio.

Lo  mismo debe hacerse con otras instalaciones, apoyando un Ejr
cito  a otro en un Area  Basis,  incluso en operaciones de mantenimien
to,  cuando éste sea posible y evite  transportes (arçnas, vehículos).

6.13.  Síntesis

—  Para la  coordinaciSn logístka,  la  primera condiciSn es la  coin
cidencia  de límites RM,s.  Sectores areos—Scctores navales
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—  Creacin  de una ¡Agencia Central de Adquisiciones y de Agen
cias  Conjuntas Delegadas a nivel  RM.  —  Sector aéreo/naval

—  Regular los apoyos mutuos en instalaciones y detallar  a nivel  re
gional.

6.2.  Localizaci6ndeinstalacioneslogÍticasenlasRM,s.

La  1ocalTzacin de instalaciones logísticas areas  y navales esta deter
minada por la de sus respectivas bases; no así las terrestres que pueden y deben
ser  situadas para:

—  atender al  despliegue cte paz

—  apoyar a la  RM. en guerra especial

—  servir  de posibles bases logísticas en guerra convencional (especial n
fasis  en instalaciones de mantenimiento filas  o semifijas,  utilizables
por  la  GU.  Ejército,  3.222).

Las dos tltimas condiciones y  la de facilitar  los transportes interregiona
les  en paz,  ligan dichas instalaciones a los grandes centros de comunicaciones
terrestres, aéreas y,  en lo  posible, navales.  De todo ello  sale la  convenien
cia  de estudiar la  localizaclin  de la  base logística de cada RM.;  esta base no
supone la  necesaria concentraciSn do todos los crganos de los Servicios, ya que
algunos de ellos —polvorines, dep6sitos— han de estar dispersos.

Al  estudiar este problema hay que partir de la  base de que,  para poder
cumplir  sus misiones en paz y en guerra especial,  las RiV,s. han de tener auto
nomía logística,  paralela a la operativa que le da la  Bda. DOT.  Pero, pa.a
cumplir  la condici6n de servir de base logística en guerra convencional —y por
la  necesidad de dispersar la totalidad de las instalaciones logísticas nacionales
por  razones de seguridad —las bases logísticas regionales no pueden estar limita
das a las necesidades de apoyo de la  Bda. DOT sino que:

—  han de dar apoyo  compléto a la  Bda. DOT.,  a otras fuerzas del Ejr—
Cito en la Regi6n y a U,s. de otros Ejrctos (6. 12)

—  han de comprender otras ¡nstalaciones’de nivel nacional de acuerdo —

con posibles necesidades en guerra convencional.

6.21.   RegionesMilitaresAyB

En relaclin con el Pirineo aparecen dos zonqs cuya situacin y
comunicaciones las hacen particularmente aptas para el  despliegue logís
fico  base:
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-  ZARAGOZA-CALATAYUD, en la  RM,  A

—  VALLAD OLID-MED INA DEL CAMPO,  en la  RM.  B.

Ambas,  a an6loga distancia de la  frontera,  estn  muy  bien situa
das  para servir de base al despliegue logrstico de sendos Ejércitos,  y am
bas estcn particularmente bien situadas errélaci6n  con ci  ferrocarril  y
carreteras de primer oden;  ambas disponen de bases acreas importantes.

Desde el  punto de vista de tu guerra especial, ambas zonas se en
cuentrun. alejadás dé las zonas ms  probables de aétividad guerrillera
aunque á distancia razonablé para su fjnéi&i  de apoyé,  teniendo en cuen
tu  las U,s.  mt5viles de SeÑicios.  Rnélmente,  én cadé una de estas zo
nas existe un Polo de Desarrollo, con lo que se asegura el  mantenimien
to  de quinto escal5n.

6.22.  RegbnC

En el  caso de una amenazc  tivenciónal desde el  Mediterrneo
las  instalaciones logísticés dé Tierrá no deban éstar én la  costa.  Pero la
realidad  es que,  para caso dé desembarco én fuerza,  las instalaciones lo
gísticás estarían, comó mínimo, en Albacete y,  m& probablemente, en
Madrid.  El préblémé, pués, hjdéser  examkado desde otro punto de vis
tu;  con amenaza naval dirécta en ésta costa, sieñdo Albacete el  objeti
vo  inicial  de un desembarco en fuerza,  él époyélogticé  tipo Ejército
vendrd  de Madrid.  Ysi  no existe Id dmériaza inrriediata, la elecci6n de
Valencia  es la  m6s convenieñte, porque, ademas, permite el  apoyo a Bu
kares,  de ¡nstélaciones logÍticas  ms  limitadas y objetivo  inicial  antes
de  un desembarco.

Pensando en la guerra  éspécal,  Véléncia es también la  ms  con
veniente  por su posicin  céntral respéctoa las zonas péligrosas (Maestraz
go—Teruel—Cuenca y Alcaraz),  su relativa  sçguridad respecto a dichaszo
nas,y  sus comunicaciones tanté con lás  mismas corno con el  resto  del —

país,  por medios terrestres, navales y aireos.  Elegir Cartagena sería
mular  medios terrestres y navales muy importantes en un punto ya muy des
tacado  como objetivo.  Alicante,  mcs alejado del Maestrazgo y Castelln,
muy expuesto, no son tampoco recomendables.

6.23.   Regi6nD

En guerra convencional,  ei  déminio del  Estrecho es el  principal
objetivo  de toda la zona,  en la que un desembarco enemigo:

—  es muy difícil  en las zánas deAlméría,  Granada y Mlaga,  parti
cularmente en las dos primeras, dado el terreno inmediato alacos
fa
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—  no  puede hacerse en el  Golfo de C&liz,  desde el  Sur o el  Este,
sin  dominar previamente  el Estrecho, al  menos desde su orilla  S.

Por otra parte,  en el  posiblé pa’pél ‘dé Ici zéna como Base de Tr&
sité,  (apoyo logístico  desde el WS’,’  últrámat;  ‘y apoyo a Canarias—AOE)
destácan los puertos de Cdiz,  Sevilla ‘  Hié1va péra  los que no  es ne
cesário  atrávesar él Estreého con  los  nvo>.es —caso de que la situacin
norteafricana o mediterrtneé no lo’pérmitl  ra—y que disponen de buenas
comunicaciones hacia el  interior de la  Península.

El  valor de’ la  zona es andé’é6m&’Réducfo ( Penibética)  para
un  ataque procedente det Norté;  ‘pero én esté caso, lé ms probable se
ría  la pérdida  de Sevilla,’ {-ksolva y aún de’ Cdiz, antes de la  utiliza  —

clon del reducto como tal;. perdida Cadiz, el dominio del Estreco  nose
ría  posible para nosotros.

Todas estas consideraciones éonducen a estimar como zona logís
fico  ms  adecuada la de Sevilla—CcSrdoba que:                  —

—  es fcilmente  ampliable hacia los puertos marítimos, caso de gue
rra  convencional; y jermte  el apoyo a Canarias por Sevilla  y
por  CcdTz

—  resulta adecuéda para las ‘nécesidades de la  guerra especial, aten
diendo  bien a la zona péligrosa’dél N  (Sierra Morena) y al  N.
de  la  Penibtica’ySiérra  de Huélva.’  Sin ámbargo, la zona  S.
de  la  Penibttica  (Mlaga,  Granada, Álmería)  resultaría deficien
temente apoyada;  éstc”nó és ms  que la  consecuencia natural de
la  gran extensiSn de esta Regi6n y de su orogrcifíq.  De aquíla nc
cesidadde  mantener en Granada ciertas dispon i bi 1 ¡dados log ísti —

cas  minimas que:

—  completarían el apoyo en guerra especial

—  darían posibilidad al  reducto penib&ico,  expansionSndose en
movilizaciSn.

Estas posibilidades mínimas se refieren a:

—  instalaciones ligeras de mantonimiento, en especial de arma —

mento

—  instakcones de tratamiento (hospital)

—  dep6sitos,. en especial de municiones.
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6.24k  RegicSnE

El  sistema de comunicaciones terrestres y arcas  do Madrid, ysu
situaciSn central,  así como las industrias de la capital,  té sefíalan como
base logítica  indiscutible y  principal,  de categoría superiora  las restan
tos;  en efecto,  es natural que sesiten  ‘aquí las instalaciones de mante
nimiento  de quinto escahSn qúe, por’ falt6r  en lci’indusfrki civil,  hayan
do  ser militares;  asimismo,  ciértosmedks’do  utilizaci6n  conjunté  (por
ejemplo,  medios de calibraciSn,  de fabrcacin  do elementos pticos,
etc.); y tos dep&itos de elementos escasos.

Su situací6n respecto a lés ±oná dé pósiblé acci6n guerrillera —

—Sistema Central, montes de Toledo— es, asimismo, adecuada,

El principal  inconvenieité   qúe Madrid constituye por sí mis —

mó  un objetivo de primer orden;  dÍspeisÍ&i /alcjémiento del casco urba
n  de las instalaciones y dcp6sitos son medios de paliar estos inconvenion
tos.

6.25,   Regi6nF

•    En la hip&esis rns previsible dé guérré cónvencional, la de un
ataque procedente ‘dé los pa1ós dél E .,  grán ‘párte de esta Régi6n,  las zo

nos gallega y asturiana, serían ún reducto •natul y básede reacci6n
una vez obtenido el  necesario apoyo logístico y de personal.

•    Sus numerosos y buenos uertoi  constitúyen un sistema ideal  para
la  nstalaci6n  de una Bése’de ‘Trnsto,  cúya  Istencia no estar,  nece
sariamente,  lgada  a que el  enemigo’ consiga  penetrar k’línoa  pirenaica:
aunque fuese contenido en ella,  una Base de Tr6nsito estaría en Galicia.

En estas cóndiciones, lo iáhiréFésbésar  en esto sistema de  puer—
tós  márítimos tas instalaciones listicasdé  Id RM. cibarccindo, en parti
cular,  La Corúíic y Vgo.  Con las navalósde El Fenol  y las areas  de San
tiago  y Vigo se dispondría de un sistema completo para iniciar  una B. de
T.

Por ótra parte, su situacl6n relativa a las zonas m6s peligrosas en
guerra especial,  le  hace particularmente  adecuada.

El  principal  inconvénionte,  las vías terrestres de salida hacia  el
interior,  esta en vías de  mejora  (autopista).

6.26.   Baleares

En Palma de Mallorca, con ciertas instalaciones en Mah6n  (don—
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de  habría que buscarla máxima utilizaci6n  con junta de las instalaciones
de  mantenimiento, para hacerlas mínimas).

627.  Canarias

Las necesidades del ÁOE.  y  las• méjces comunicaciones navales
y  a&eas señalan a Las Palmás corno basé logística regional.  Como la
misma localizaci6n  han de tener lás insfalaci6nes hcivalesy o&eas,  la
m&  estreciá coord  dn  deb   éstabkcid  para evitár  duplicida  —

des de ciertas instalaciones, en especial de mantenimiento.

6.28.  Síntesis  .

Las necesidades do pq  degueiTa éséciál  y  la mayor conve —

niencici  para la  hiptesisdó  guerraorwencionál,  así como las comuni
caciones terrestres, navales y ci5reas, aconselan la  localizaci6n  de la
base logística terrestre de cada RM. en las siguientes zonas:

A  ...:.....  Zaragoza—Calatayud

B   .  Valladolid—Mcc-lina del Campo

CValencia  (igual capacidad que las anteriores, paro apoyo
a  Baleares)

D,Sevilla—C&doba  (destacamento en Granada)

E   .  Madrid (baso principal)

F  •.  .      •  La Coruña—Viqo

Baleares,,.. Palma (destacamento en Mah6)

Canarias•• .  Las Palmas’(desfacamento en S.C. Tenerife, para sus tro—
pas,  muy ligero).

7.  DIVISIONESNAVALESYAEREAS

Según lo dicho en 3.223 y 3.224, procede ahora aprovechcr la relativa flexibilidad  de
lo  divisi6n naval y la superior de la a&ea  para’adoptcirúnas y otros a la  terrestre ha —

ciendo  posible, fácil  y natural la coordinacitn  a nivel  regional.

7.1.   LoslímitesdelosDN,s.Sectoresnavales

Los  límites del DN.  de El Ferrol del Caudillo  no son movibles ni necesi
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tah  setio,  poi abarcar  los de dos RM,s.,  la  BylaF.  Esto DN.  se arllculari’a  en
dos Sectores, con Irmite en el de las provincias de Santander y Asturias. Con —

ollo  el Sector N.  coordincirra con la  RM.  13 y el  Sur, con la E.

El  DN  de Cdiz  salo tiene que coordinar con la RM.  D si se traslada
convenientemente el  límite entre los DN,s.  de Cdiz  y do Cartagena que  hoy
esta en el  Cabo de Gata  dividiéndo aArméiía.  Pard las necesidades de coor
dinaci&i,  hay qué trasládar el  límite  óntre ambos DN,s.  al  de las provincias de
Múráia  yAlmeríd,  señaladoeñ lacota  porÁGtJILÁS y Cabo Copa.  Este es el
límite  hacki.tierra;  en el mar,  las nocosicladesde defensa de la basede Carta
gena aéoñsélan que qúédé  para esté ON.  fdd  el  Golfo  de Ma±arrn,  por lo que
el  límite,  po  la  costa, puede ir tanóntca  lá  línea de cosa. hásta la  Punta de
los  Müártoso al  mismoCabódé Gata,  si preciso.  Desde ci  punto de vistade
la  coordindctn  con las RM,s. no es precisa la divisi&  en Sectores de este DN.
por  lo que,  de tievarse a efecto por necesidades marít mas do control a ambos la
des del Estrecho, los Sectores no tendrían misiones de coordinaci6n con las RM,s.
ni  Soctotes A&eos.

En ci  Este, el  DN.  de Cartagena se articuiarra en dos Sectores con el  lí
mite  en el de las provincias de CastelhSn y Tarragona, y un tercero en Baleares.

Finalmente,  la  Zona Naval de Canarias, correspondi*Sndose con la RM.
y  Zona Area  de los mismos límites (Excepto Guinea,  temporalmente).

Lo  coorcilriacin  conjunta se facilitarra  enormemente no slo  por la dismi
núcin  de mandos regionales a coordindr, smb por la existencia de Sectores con
los  mismos límites,  con lo que la existencia de los 6rganos y  la comunidad de te
rritorio  hacen natural la coordinaci6n

7.2.  LoslímitesdelasRegionesAi’eas.Sectores

 .?              •          .           .

7.2L   La actuai  division aerea (1.4)  obligaria  a relaciones de coordinacion —

rnúy complicadds con los mandos de las RM,s. y de los DN,s.  y e!!o, m6s
que  por el  nimero de RM,s. que comprende cada una de las aéreas,  por
la  circunstancia de que 1os límites de astas dividen  los territorios de  las
RM,s.  yde  los DN,s.,  haciendo laberínticas las relaciones de coordina
clon.

Así,  las RM,s.  B,C,F y  los DN,s.  de El Ferrol y de Cartagena,
quedan divididos por los, límites de las RÁ,s.  acabadas de establecer  —

(1968).

7.22.   Por otra parte, ya se ha  hecho notar  no s6io la necesidad dé la  coordi—
naci6n,  sino Id enormé flexibilidad  dé la divisi6n  territorial  area  (1.36),
A  las razones aducidas en 1.36 para hacer ver esa flcxibflidad,  se pue —

den  añadir las siguientes:
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—  los  6rganos del  escaliSn Iogtico  superior  (Maestranzas aras)
no son regionales,  dependiendo directamente del  Ministerio,  y
con  la  tendencia  a  constituir  un Mando de Material, muy nece
sario,  y que  probablemente  llevaría,  como consecuencia  debida
a  razones  de  plantillas,  la  supresicSn de  una  de  las tres  RA,s.  Ai
parecer,  esta  idea  ha sido ya  estudiada

—  la  disfribuciSn  de  las  bases creas,  aeropuertos  yaer6dromos

Es  interesante  estudiar  el  óltimo  punto,  en  particular.  Tomando
como  base  de  compcircici6n el  territorio  de  las  propuóstas RM,s.,  la  dis —

tribuchn  de  las  bases,  aeropuertos  y aerdromos  mtSs importantes  es  la  si
guienfe:

RM             Boses Mreas             AeropuertosyAerdromos

A   Zaragoza, Reus ......Barcelona, Gerona, L6rkla

Villanubla...........Logroño, Bilbao, Burgos, Santander, Vi
toria, San Sebasti6n

C   •  Albacete, Alccintari—
Ita, San lavier.. .....Valencici, Alkanto

 Roto, Mor6n, Jerozdc
la Frontera, Tablada ..  Sevilla, Granada, Almería, Mlaga, C6r

doba

E....  Getafe, Torrej6n, Ta
lavera, Cuatro Vientos.  BARAJAS,  Alcah  de  Henares

F.  LeSn, Matacn..... .Sanflago, Vigo, Oviedo

Baleares.....  Patine...MahSn,  Ibiza

Canarias ,.,.  Gando ............  .  Santa Cruz de Tenerife, Fuerteventura
Lánzarote, Palma, Aain, Villa Cisneros,
Smara, Ifni.

El cuadro permite comprobar una notable uniformidad en la distrihu—
ci6n, con mayor numero de instalaciones én dós  RM,s.  de  gran extensi6n,  Cana
nos  y Andalucfa.  Ello permite,  en  efecto,  considerar  a  la  disfribuciSn  de  bases
como  un  criterio  m6s de  flexibilidad  de  la  clivisi6n cérea.
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7,23.   Para mantener el  numero actual de RA,s.  (tres)  y  hacer  coincidir  los lí
mtes  con los de las divisiones terrestres y naval  habrfa que admitir RA,s
muy desiguales no sIo  en exter.in  sino en ci nGmcro de bases, aero -

puertos y aerdromos de cada una,  lo que las haría incongruentes desde
los  puntos de vista de la. infraestructura a&ea  y del apoyo logtco.  Es
ta  preocupaci6n se ve que ha sido sentida por el  organizador pues, en la
última  divisi6n la  dstribucicSn os:  RA  .  .  14;!l  RA .  .  .11; U! RA.. 15.

De  aquí que la mejor soiuci&  encontrada —la m6s acorde con las
caracterticas  de los médios a&eos y dems razones expuestas en 1 36 y
7.22,  haya sido le  de árticular  ci  territorio  peninsular en DOS  RAs,;
y  la  ZA.  de Canarias, para completar la  divisi&,.

7.24.   La divisin  que se eslirna rns  conveniente es:

—  1  RATerritorios  do las  B,E,F,  y  DN  do El Ferro!

—  II  RA ....  .  Territorios de las RM,s.. A,C;D  y de Baleares y de los —

DN,s.  de Cdiz  y  do Cartagena

—  ZA.  de Canarias—A QE (incluyendo,  emporalmento, a Guinea)

El  límite  entre las des RA,s. sería el  de las provincias de

—  Zaragoza,  con Navarra,  Soria y  Guadalajara

—  Guadalajara,  con Teruel y Cuenca

—  Cuenca con Toledo

—  Albacete  con ciudad Real

—  El  Norte de Andalucía y  Hue!va, con Ciudad Real y  Badajoz

Datos:  ExtensicSn1  RA269056  ;ll  RA ..  238.422 km2

Bases yaer.  .....  1 RA..18  ;U  RA ...  22

Resulta compensada la  menor extensin  de la  U  RA. por el
miento  de Baleares, circunstancia que  asimismo, explica el  !igeramen —
te  superior nmero  de baso (10%).

•      A primera vista pudiera objetarse ¿uo esta divhi&  parte en dos
ál  Pirineo, trádcionalmonte a crgo  de una sola RA.;  pero este argumen
to  pierde su fuerza si se piensa que:
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—  la  RA.  no es,  realmente,  operativa;  lo son  los Mandos A&eos
que  comprenden a  toda  la  Península  e  islas

—  tambin  las  RM,s. dividen  al  Pirineo  (ya  justificado)

—  lo  mismo sucede con lás RA,s. francesás, tañtá  en el  Pirineo co
mo én la frontera Norte,  seguramente por  las mismas razones, co
mose  ve en el Anexo 5

Finalmente,  las  RA,s.  quedar&i  divididas  án  Sectores,  en  exac
ta  correspondéncia  con  las  RM,s.  y Sectores  navales,  en  la  siguiente  for
ma:

—  l  RA ,.....  TRES Sectores,  correspondientes  a  las  RM,s.  B,E,F  (ya
los  dos Sectores  navales  correspondientes  a  las  RM,s.  B
y  F)

—  II  RACUATRO  Sectores, correspondientes a las RM,s.  A,C,D
y  Baleares (y  a  las  correspondientes divisiones navales).

8  LOSMANDOSUNIFICADOS:NECESIDADYOPORTUNIDAD

Es conveniente examinar la  necesidad de estos  Mandos Unificados (MU,s.),  pro
conizados  a veces para paz y zonas determinadas  de  la  Península y de Canarias, en las
tres  hipctesis de stuaci6n  general en que se ha encuadrado este trabajo:  guerra con
vencional,  guerra especial y paz.

8.1.  GuerraConvencional

Como  ya  se  ha discutido (3.21  y  3.22),  en  esta  situaci6n-supuesto  afec
tado  el  territorio  penínsular— sí serían necesarias estas organizaciones de mando;
para  la  Península,  normalmente s6lo existiría  unoabarcando  todo  su territorio  o
la  parte  ms  importante  del  mismo.  En todo caso,  pudiera  ¡ustificarse  un  MU. su
bordinado  para  Canarias—AOE, por ci  alejamiento  de  la  zona  y en  el  caso  de  un
problema  especial  en  aquel  territorio.

En  la  hip6tesis  de  estar  afectado  e1 territorio  pcninsilar  —que es  la que ¡n
torosa  en  relaci5n  con  las  Regiones— la  orgañiza  6nterritorial  terrestre  sería anu
lada  (al  menos en  los aspectos  de  logística  y de  seguridaddefensa  territorial)  y
sustituida  por una  Zona  de  Combate y  una  Zona  de  Etapas,  con  las subdivisiones
apropiadas  de  una  y otra.

Ello  indica  que  ni  con  la  actuál  dvisi&n  en  RM,s.  ni  con  la  que  se  propo
nc  en  este  trabajo,  tendría  sentido  constituir  un MU.  para  guerra  convencional  o
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en  PREVIS ION de  tal,  a base de  las Regiones (terrestres,  navales  y aéreas)  ya
que  estas  carecen  de  los medios adecuados  y de  misin  operativa  en guerra  con
vencional,  y que  el  territorio  de  aquel  mando no puede  basarse  en  la  divisi6n
regional,  sino  en  necesidades  esfratcSgcas.

8.2.  GuerraEspecial

Se  examina  el  problema salo  en ‘cásd de  córitrairtsurreccin,  ya quó  ha
blar  de  Regiones,  y  menos de  MU,s,,  carece  de sentido  en  el  caso de  guerra  in
convencional.

0.21.   En1Fase.1  .—  (Circunstancias  en  que  la subvcrsin  es úná aménaza  po
tencial  o  ¡néipiente,  a stucicionesen  las  qiJe ocurrenon  frecuencia  ,y
en  forma organizada,  actividédese  incidentes  subversivos,  No  hay im
portantes  estallidos  de  violencia  ni  actividad  subversiva  incontrolada).,

En  esta  fasé  el  papel  dé  las FAS. es  de  vigilancia,  de  protecci6n
de  ¡nstalaciones  cricas,  de  prepáraci6n,  de ácciónes  psicol6gicas  y de
ayuda  a  la  poblaci6n  afectada  por acciones  terroristas  y,  en  general,  sub
versivas.  El mando es aun  civil.

Las  actividades  propiamente operativas  de  las FAS.  se  l imtar  a
la  vigilancia  costera  (Armada)  y de  fronterás  (Tierra,  en  cooperaci6n
con  la  Guardia  Civil);  las areas  sern  de  reconocimiento  y de  apoyo
a  la  Armada,

Nada  de  lo anterior  justifica  la  creac6n  de  un MU.;  si  en  la  fa
se  siguiente  esta  organizach5n  fuera  necesaria,  podrí’a justificarso  su cre
acicn  en  Fase  1, como previsi6n;  no  es este  el  caso.

822.   EnlaFaseII.—  (El  movimiento subversivo,  habiendo  alcanzado  suficien
te  apoyo  local  y/o  externo,  iniéia  urja guerrado  guerrillas  organizada  o
formas  anlogas  de  violencia  contra  la  Autoridad  establecida).

El  mando pasa a  manos militares,  al  menos en  las zonas  calicn—
tes”  de  actividad  guerriltera.  El papel  de  cada  Ej&rcito en  esta  fase se
ria:

—  Tierra:  —  Lucha  contra  las guerrillas  (operacin  de  un efectivo  siste
ma  de  infármacin,separacin  ffica  de  las  guerrillas  de: la
poblaci6n,  de sus bases de apoyo  y entre  s  destruccin  de
las  guerrillas)

—  Acci6n  crvica,  Psicoi6gica  y de Control  de  la  Población

—  Protecci6n  de  puntos críticos  y organizacin  de  la  seguridad
territorial)
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—  Afre:  —  Cooperaci6n  con Tierra en reconocimiento, transportes de
PU,s.  —cuando sea posible por el  terreno— y apoyo de fuego

—  Proteccin  local  de sus propias instalaciones, Tntegrndose
esta defensa local  en lo  general de Tierra

—  Cooperaci6ri con la Armada en la  vigilancia  de costas, caso
necesario

—  Armada: —  Vigilancia  de costas, para impedir apoyos en medios y en por
sonal

—  Protecci6n de stis pro  intalacoteras,  integrcn —

dose esta defensa local en el  sistema general de Tierra.

Salvé  én la  ¡ntégraci&i  dé sus dé’fensds lóca les en él  sistema ge —

neral  de Tierra,  las operacknes’de Marinci ion,  en esta Fosé, ndepón —

dientes’ de Las terréstrés; la  cooperac1n COn él  Airo  sor  espordica,  pues
para  la  vigilancia  costéra tendrc,éñ  género1, siifickntc,  con sus medios
a&eos  ligeros (heticcSptoros).  Por tanto,  no es necesario un MU.

En cuanto ci las oporaciónes’a’reas, éñ’ esta fase, ern  especial
mente de reconocimiento de detallé y de transporte de PU,s, reforzando
los  medios atreos terrestres —holic6pteros— que por su menor velocidad  y
por  no n’cesitar de infraestructura,  pistas, son los verdaderamente apro—
piados para el  reconocimiento, transporte y apoyo aréo  de fuego (La reo
lidad  econ6mica actual es la  única razcSn’pcira no dotar con  helic6pterc
a  las Bdas. DOT;  tal  circunstancia no tendrra el  mismo valor en la situa—
cian  que se estudia).  Los medios del Aire  ser&,  fundamentalmente, avio
netas y aviones de transporte ligeros, es decir,  medios de batas caracte —

rticas  que,  en general, sern  asinados ci los Soctorcs aSreos y que,  sal
yo  Los de transporte, no pertenecer6n a los Mandos Mreos,  Tácticos y
DA.

La Avioci6n  Tcfica,  aviones de altas ccracterfsticas, serán  una
reserva en manos del, mando supremo que puede reforzar con ellos para apo
yo  de fuegos, operaciones circunstanciales tales corno ataques a partidas
importantes cercadas, que s6lo se darn  en raras ocasiones y en territorios
que  unas veces sern  de una RM. y otras de otra.

LáS  razónes cint’eriorés’ sé opo’nén ci la solucli5n de mandos a nivel  —

—por otra parte,  contraria al  pri’ncipk,  fundaierital  en este tipo de lucha,
de  la  unidad de mando ci códá nivél— mientras que la ‘realidad do los me —

dios  atreos’dc asignacicri abs’  Sectores AiSreos se opone al  MU.  por  ¡a es
casa entidad de medios a nivel  regional.
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Corresponde a Tierra el verdadero esfucrz6y por ello,  por el yo
lumen de sus medios, por su conocimiento del  toreno,  y  por su posibi
lidad  de ocupcicin  y de rastrilleo del  mismo, asr como por la do ataques
de  pcrsecucin  y de cerco,  es natural que sea Tierra —que tiene la ver —

dadera  responsabilidad territorial,  como Aviacn  la del  aire y  la Arma
da  la del mar— la que ejerza el  mando Gnico.  Los medios aéreos ligeros
del  Ejrcitó  del Afro,  sor6n asignados a los Sectores a&eos,  en apoyo —

del  mando regional de Tierra.

Por otra parto, se han arflculado  ks’ RM,s.  bas6ndonos en las zo
nos  aptas  para  guerrillas y  dentro  de kriienórcxtensi6n  posible, para que
el  control éa  factible  y  las accione  fer  tres oprtunas.  Si las RM,s.
se  han coisfituido,  nfre  Ñscds,  parate  tipo y fcide  lucha,  no
se ve la razSn de variarla  organizaci5n cuando ello  ocurre.

Las razones anteriores justifican  el aserto de que en esta Fase no
son  necesarios MU,s.  —E! caso de Canarias—AOE es diferente:  su alela
miento,  su enorme extenskn,  la importancia de los transportes y apoyos
togiticos  y la  existencia “in  situ”  do fuerzas a&eas y navales importan
tes,  sin accin  fuera de aquel territorio,  5r justifican  la  excepcí6n.

8.23.  En Fase III.—  (La insurroccSn llega a corivertirsc en una guerra de mo
vimiento  entre fuerzas organizadas tanto de la Autoridad establecida co
mo de los insurgentes).

Para alcanzar esta situacin,  los insurgentes han de poseer una
parte importante de! territorio.  So trata,  ya,  de una guerra convencio
nal,  civil,  con intervencicSn permanente y  complcta de medios aéreos
Vuelve  a aparecer la necesidad de la acéicSn conjunta de FUERZAS 1M
PORTANTES (Criterios para establecer un MU.  UNAAF)  de al  menos
dos Ej&citos,  Tierra y Aire.  Entonces seré necesario un MU.  —normal
mente nko  para la  Penrnsula— que centra lico  los esfuerzos y asegure la
direccion  unica de todos ellos,  sin cuyo requisito no seria posible vencer
a  la  rebelin.

En esta situacin  las RM,s. que permanezcan en el  territorio  pro
pio,  mejor dicho,  las rio absorbidas por la  ZC.  del MU.,  se subordina —

rcn  al  MU.  y cumplirn  las misknes de sú lE,  A esta organizacin  se ile
gar  paulatinamente a medida que se va perfilando el  pase de la Fase  II
a  laFase fil.

8.24.  Srntesis

No  se precisan MU,s.  en las fases 1 y  II de la 9uárra especial
confrainsurreccin,  salvo en Canarias—AOE. Se tendrra un MU.  en laFa
se  III  (Penrnsula),                                       —
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8.3.  Paz

Los criterios generales que justifican un MU.  son (UNAAF):

a.  Una  amplia y continua misi6n, cuya ejecuci6n requiere uerzasimpor
tantes de dos o m6s Ejércitos y una inica  direcci&  esfratgica

b.  Cualquier combinacitSn de las circunstancias siguientes, cuandofuerzas
importantes de dosoms  Ejércitos estén implicadas:

—  Una operaci6n en gran escala, que requiere un positivo control
de  la  ejecucilSn tctica  por una fuerza importante y compleja.

—  Un rea  geogr6fica grande que requiere una Gnica responsobili —

dad  paro la coordinacicn efectiva de las operaciones en ella.

—  Necesidad d  utilizacin  comGn de recursos logísticos limitados.

Ninguna  de estas circunstancias se dan,  en paz,  en la  Península; luego
no  hay necesidad de ningri  mondo unificado,  salvo el Alto  Mando, ya estable
cido  por la  Ley Orgnica  del Estado.  Pensando en uno,  frecuentemente citado,
el  del  Estrecho ¿qué ¡ustiflcaci6n sería suficientemente fuerte para detraer del
mando de la Flota y del  Mando A&reo Táctico una “parte  importante” de sus ya
escasos medios y colocarlos bajo otro Mando, impidiendo su instrucci6n unifor
me,  encareciendo la  logística y  complicando extraordinariamente el  mando, ya
que  el  MU.  dependería del  Presidente del  Gobierno?

Quiz6s  la  nka  que pudiera aducirse con realismo sería la  ventaja  de
la  instruccion coniunta;  pero los e1crclclos serian pocos (economia) y,  desde
luego,  insufcientes para justificar  una organizaci6n PERMAIENTES, como es
el  Mu.; en todo caso, se constituiría para un ejercicio  y durante su ejecuci&1,
pero  nada mas, y lo  mismo en el  Estrecho que en otra zona cualquiera.

Canarias,  por su alojamiento,  por razones loísticas,  por la  gran exten—
si6n,  es, quizs,  la única zona donde, un MU.  resulte justificado,  en paz, a po
sor de la relativa menor importancia do los medios navales y a&eos allí  destacados.’

Las circunstancias citadas vienen justificando el  mando del Capitán Ge
noral  sobre las fuerzas de Mar y Aire  en el  territorio;  por &sta y  aquellas  rozó—
ncs  y  por lo  “relativamente calient&’  de la  zona,  puede justificarse una  yarda
dora  unificaci6n que,  en la  prctTca,  se haría real mediante la creaci&  de un
EMACON  y  de un Mando Componente terrestre (el  actual segundo en el  mando
do  Tierra),  pues ya existen  los mandos naval y aéreo.
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9.  SINTESISGENERAL

El  Anexo 6 indica la divisi6n terrtorial  propuesta para los tres EjrcTtos.

Endicho  Anexo,  la  correspondencia entre la numeraci&I de las RM,s.  con las
lefras  usadas en c  texto  es lo  siguiente:

1  RM,.........,  E

II   RM..  ........  D

II!  Rtv  •.....,r,.  C

IV  RM.  A

y  RM.  B

VI  RM ..F

Las bases para esta divisi6n pueden sor sintetizadas en el siguiente Cuadro:

FACTORES          IIERRA             MAR                AIRE

Determinantes ....  Defensa territo-  — sfrategia  .  — Ninguno (por  las eleva
rial  en rra  es     (apostade        das caracterfsticcs de
pedal              ros)            los medios aereos)

— Movilizaci6n
(esp.  del pers.)

Secundarios—  Historia (divisio  . — Coordino -    . — Coordinaci6n con las —
nes anteriores, Re     ci& con las      RM,s. Sectores
gi6n  hist6rica)       RW.Sectores           -

— Boses aereos
Mfnim  pcsible
de  RM,

Condicionantes....—  L.O.E,           — LQO,E,      . — L.C,E.
Provincia         — Gecgrofa      — RM,s,

Estrecho
PM,s.

Funconcs
predominantesDefensa  O.T       LogisI’ica       — LogÍticu

(guerra  especial)   — Defensa ces—   — MoviIizacin
— Mcvi lizaci6n        tora

Log5flCO          — Movzacion
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RESPONSABILIDAD TERRITORIAL.   TIERRA

CAMPOS PRINCIPALES DE COORDINACION: Movilizaci6n,  1ogtica,  Defensa

Territoilal  en guerra especial.
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ANEXO1-1

LEYDEBASESDE29DEJUNIODE1918(C.L.169)

L  BASE1

Articuta  el  Ejército en tres ramas:

—  Primero l7hea,  con los SeMcios anejos de la Adm. Central y  Regional

—  Segunda línea,  con los 6rganos necesarios para la  movilizoci6fl  general de los
¿rganoS que lo  integran

—  Ej&cito  territorial,  con los Cuadros de las U,s.  que hayan do organizarse con
tas fuerzas comprendidas en esta situaci6n.

El  Ej6rcito de primera línea constituirá en pie de paz escuela permanente de
mando,  instruccin  y prepaÑcin para la guerra y estarc formado por las siguien
tos  agrupaciones:

—  Ejército  de la  Península •..  con la  mis6n no s6lo de servir de defensa
del  suelo patrio,  sino de realizar  todas las funciones militares a que obli
guen los intereses de la nacbn

—  Guarniciones de los archipiélagos ...  (car6cter  defensivo)

—Ej&citoCotortial  d0AFRICA ...“

2.  BASE2

“Sern  base de la  divisi6n territorial militar la  Provincia y la Regi6n.. El territo

rio  de la  Península estarc dividido  en O RM,s. constituidas cada una por las pro
vincias siguientes . .

3.  BASE4

“Las  islas Baleares y Canarias constituir&  dos RM,s.  independientes y los cuer
pos  .

4.  BASE6

Habla  de la  movilizaci’n  de industrias y estabtece  “Estos trabalos de prépa —

raci6n  ser& regidos por una Junta Central y por Juntas regionales de movilizo—
ci6n  de industrias nombradas por el  Gobierno”.
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5.  BASE7

e

Administraci6nRegional

1)  Cada una de las 8 RM,s. de la  Península, así como Baleares y Canarias, cons
tituirn  una Capitanía General a cuyo frente,  y con la denominaci6n de “Ca
tn  General de .  ...  Regin”,  habrcí unCapitn  General o Teniente General,que
ejercera  el  mando en su Reguon, la  iurisdiccion de guerro,  la  inspeccion admi —

nistrativa  y militar  de las fuerzas de! Ejcrcito  de primera y segunda línea y del
territorial  en la  Regi6n y  la de todos los servicios y establecimientos que en ella
existan y que no dependan directamente de la Adm,  Central,

A  cada Regin  correspondern tantas Zonas de  R. y Mov,  como provincias,cons
tituyendo  así la organizoci6n provincial la  base de la  movilizaci6n.

e                        e .
En cada provincia  habra un Oficial  General o Jefe con la denominacion de  Go
bernador Militar  de la  Provincia do .  .  .‘,  quien  bajo la dependencia y por dele
gacin  del Capitn  General,  ejercor  en ella  el  mando territorial  y tendr  ladi
recci6n  del servicio de estadÍtica  y roquisci6n  de ganado y carruajes, que des
empeñar6n los delegados actuales de las Juntas Provinciales del Censo de gana
do  caballar y mular del  Reino.

Cada Capitanía General comprender dos secciones:  la  primera, de EM.,  con
personal de este Cuerpo, tendrá el car6cter de CG.  de Ejircito  y  la segunda, de
“Contabilidad  y Asuntos Generales” estar6 en relaci6n directa con los cuerpos y
dependencias en lo relativo  a contabilidad,  administraci6n, vestuario y equipo,
clases de tropa,  clases pasivas y  pensiones”

Cada  RM. tendr,  dependiente del Capitcn General,  los  organismos de EM.,
Artillería,  lngeiieros,  Intendencia, Sanidad, Auditoría  do Guerra,  Clero Cas —

trense,  lntervenci6n y Veterinaria Militar  que sean necesarios para la  direcci&i
y  enlace de los respectivos Servicios.

II)  Se suprimen las actuales Subnspecciones de Tropas

m)  So faculto  al  Ministro de la  Guerra para constituir gradualmente las inspecciones
do  ¡nstruccin  de todas las Armas y Cuerpos, cuando lo aconsejen las circunstan
cias.

n)  Desde tiempo de paz se tendrcn nombrados los cuadros do pie de guerra de la of ¡
cialidad  de todas las U,s.  de los ejrcitos  de segunda línea y.territorial,  utilizan
do  para ello  al  personal que al  movilizarse el  Ej&cito  resultare sobrante de la  -

Administrac5n  Central y Regional, al  personal de reserva ya  los retirados degue
rra  que redan condiciones paro el  mando, y  la oficialidad  de complemento.
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Quedcrn  asignados permanentemente al  mando de las U,s.  superiores de  los
mencknados ejrctos,  tos Generales en stuaci6n  de primera  reserva y,  afal
ta  de stos,  los  de segunda que tengan condiciones de aptitud.

En  caso de moviUzaci6n, sustituk6 al Capit6n General de la  Reg6n que  fue
re  designado para el  mando de  un EÍ&cito,  un Teniente General de la  prime
ra  reserva.



ANEXOII-1

LEYORGANICADELEJERCITODE30DICIEMBREDE1942(SECRETO)

1.  PREAMBULO

“..  El  Ejrcito  permanente debe tener  esencialmente por objeto engendrir
al  de guerra, mediante la  llamada normal de contingentes, instruyndolos para
ella,  atendiendo a su movilizacin  y cobertura en el  período orgnico;  así co
mo contribuir  al  mantenimientó del orden en el  interior,  en caso de insuficien
cia  de las fuerzas destinadas a este fin.

Sus misiones pueden, por tanto,  concretarse en el  aspecto tcnico  eh estas tres:
instruir,  movilizar y proteger.

Lareclutoymovilizacinexigebasarlaorganizaci6nenunfraccionamiento
delterritorio  que permita utilizar  los recursos de todas clases que contribuyen
aconsfitury  sostenqr al  Ejército,  npaz  y en guerra, movilizando en cada Re
gion  formaciones en relacion con aquellos.

Al  objeto de asegurar la  instruccicSn y movilizaci6n,  es necesario disponer de
U,s.  org6nicas permanentes que sirvan de escuela y,  a su vez,  con adecuada
localizaci6n,  de base para constituir el  dispositivo de cobertura.

II
..  e.  •

2.  PARTEDISPOSITIVA

Artículo  1.— Para obtener la  utilizaci6n  integral en  el empleo de las fuerzas de Tie
rra,  Mar y Aire,  y de  todas tas actividades  del  P0f5, en caso do guerra, es ne
cesario  que,  dentro de la autonomía propia, sean coordinadas,  ponderadas  y
orientadas al  mismo fin,  las tres fuerzas militares y las restantes actividades  na
cionales.

Artrculo2.—  La presente LEY tiene  por objeto fijar  la organizaci6n general del  Ej&
cito, en paz.

Artículo3.—  La organizacitn  del Ej&cito  debe fundamentalmente asegurar: eirecluta
mientoyreemplazoymovflizaci6n  de los hombres y recursos de todas clases, uti
Ifzables  para la formockSn o sostenimiento del  Ej&cito,  en paz y  en guerra;  la
proteccin  de las operaciones de movilizáclin  y concentracicSn del Ej&cito  yde
la  movilizacién  general  del  País para la  guerra,  con arreglo a los planes corres
pondientes  establecidos,  y el  mantenimientodelorden,  en el  caso de  ¡nsuficien
cia  de las fuerzas encargadas de él,  solamente a título  de cxcepcicSn.
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Art(culo4.—  Para responder ajos  fines indicados en el  artrculo anterior,  Ici organiza
ci6n  geñeral del Ejcito  comprendorcí:

—  Una organizacin  territorial,  independientedelastropas,  que permita
el  conocimiento y utilizaci6n  de, los hombres y recursos disponibles en
el  territorio  para el  reclutamiehto y  reemplazo, movilizoci6n y sosteni
miento del Ejército.

—  Uña organizacicSn permanente de tropas que sirva  ...  (escuela,  n  —

cleo  de movilizaci6n,  cobertura, orden interno).

—  Organismos centrales y regionales de mando y adrninistracin  para coor
dinar  la  organizaci6n territorial  y de tropas permanentes a que se ha he
cho  menci6n en los dos apartados anteriores.

..  •1  Ss..

Art(culo9.—  A  los efectos del mandoterritorial,  reclutamiento y  reemplazo, as( co
mo movilizacin  del  Ej&cito,  se dividirá  el  territorio  nacional en RM,s.,  sub
divididas  en zonas provinciales y  astas, a su vez,  en demarcaciones de recluto
miento.

ArtkulolO.—  El trazado de las RM,s.  de la  Penrnsula (9),  Baleares, Canarias y  Ma
rruecos se fijar6  teniendo en cuenta los recursos de reclutamiento y las necesi
dades de movilizaci6n,  asr como los accidentesnaturales  y artificiales  del sue
lo,  en rekci6n  con los problemas militares de la NACIOÑ.

Art(culo12.—  L0 orgcrnizacicn territorial  estart  constituida por los Mandos, EM,s.,
Zonas de Movilizacbn,  Cajas de Recluto y  Establecimientos u Organismos ne
cesarios para el  ejercicio  del  mando territorial  y  la  justicia  militar,  el  recluto
miento y reemplazo y movilizacin,  y el  sostenimiento administrativo del  Ejr
cito.

Ártrculo13.—  Al  frente de cada una de las RM,s.  habrc un TG.  o GD.  con la deno—
minaci6n de Capih3n General de la Regic5n, quien eiercer6 el  mando territorial
y  la  Iursdiccin  de guerro, a la vez que el  mando de las tropas residentesen
ciqwSlla, salvo de las que dependan directamente del Ministro del Ej&cito.

Artrculo14,—  ‘En cada RM. habr  un General Subinspector que tendré a su cargo, por
delegaci6n del Capitn  General,  todo lo relativo  a la movilizackSn, contabili
dad  y asuntos generales de la  misma y ser  al  propio tiempo Gobernador militar
de  la capital de la  RM. y de su provincia.

Artrculo15.—  ....  (Establece los Gobernadores de Provincia, que ejercer6n el man
do  territorial).
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Artículo16.—  ,....  (Establece  los  Comandantes  Militares)

Artículo18.—  Como  organismos  de  servicios  territoriales  necesarios  para  el  ejercicio

de  la  jurisdicci6n,  asistencia  y  administraci6n  de  las  tropas,  existir6n  los  si

guientes:  Comandancia  de  Fortificaciones  y  Obras  —Maestranza  y  Parques—  Ser

vicios  Regionales  de  Intendencia  —  Id.  de  Sanidad  —  Id.  de  Farmacia  —  Juzga

dos  permanentes  de  causas  —  Fortalezas  y  Prisiones  militares,  cuya  cuantía  y  or

ganizacin  estaré  en  armonía  con  las  necesidades  de  cada  uno  de  estos  Servi  —

c  ios.

Artículo23.—  En  principio,  habr6  al  menos  en  cada  RM.  una  Divisi6n  de  Infantería,

aparte  de  las  fuerzas  no  divisionarias  que  convenga  situar  en  ella.  La  localizo

ci6n  de  estas  fuerzas  se  filare  atendiendo  a  las  necesidades  de  movilizaci6n,  se

guridad  de  costas  y  fronteras,  posibilidades  de  ¡nstrucci6n  y  recursos  para  acuar

tolamiento.

Artículo24.—  En  tas  RM,s.  donde  existan  Bases  Navales  o  zonas  del  territorio  que  por

su  importancia  convenga  organizar  defensivamente,  se  contarc  ademas  de  las  Di

visiones  y  de  las  tropas  no  divisionarias,  con  Agrupaciones  Especiales,  para  la

defensa  de  dichas  zonas.

Artículo38.—  El  mando  de  las  RM,s.  ser  ejercido  en  las  condiciones  filadas  en  esta

Ley,  por  los  Generales  designados  para  ello  en  caso  de  movilizacion,  quienes

dispondrán  de  los  ¿rganos  territoriales  quedebanmantenerse  llegado  ese  caso.

Artículo39,—  La  parte  territorial  de  cada  Regin  comprendida  en  la  zona  de  opera

ciones  quedarasometidaalmando  delGeneralenJefedelEj&cito  pudiendo  de

legar  en  los  Generales  de  Reglin  las  atribuciones  que  estiman  pertinentes.

Artículo43..—  En  tiempo  de  guerra  habré  un  General  en  Jefe  que  asuma  la  direcci6n

de  las  operaciones  del  Ej&cito  de  Tierra,  y  si  hubiere  varios  teatros  de  opera  —

dones,  habr6  en  cada  uno  un  mando  en  Jefe.

La  Ley  se  continta  con  un  detallado  Anexo  —que  es  la  parte  verdaderamente  SE

CRETA—  donde  se  especifican  las  GU,s.  y  U,s.  que  constituyen  el  Ej&cito  en  pie  de

paz.  El  Artículo  4  de  este  Anexo  dispone:

“La  organizcici6n  territorial  comprender  doce  Regiones  Militares  con  las  Subins

pecciones  correspondientes”

(Las  12  RM,s.  son:  9  en  la  Península,  Baleares,  Canarias  y  Marruecos).

—



ANEXOIII

DECRETO164/1968,1DEFEBRERO,REORGANIZANDOLASRA,s..

1.  PREAMBULO

El  perfeccionamiento técnico alcanzado por los medios de comvnicaci6n y trans
misiones permite reducir U,s.,  Organismos y  Dependencias sin mermo de las po
sibildades  de actuaci6n y  eficacia do las Fuerzas Mreas..

Esta raztSn hace aconsejable proceder a una nueva distribuci6n territorial  para la
que  se han tenido en cuenta motivos tanto geogr6ficos como estraf&gicos. En su
virhjd,  a propuesta

2.  ARTICULADO

2.1.  Artfculo1.—El territorio  nacional se divide  en las RA,s..y  ZA..sguientes:

—  Primera RegSn Mrea

—  Segunda Regi6n Mrea

—  Tercera Regi6n A&ea

—  Zona Aérea de Canarias

Los Cuarteles Generales radkar6n,  respecflvamente, en Madrid,  Sevilla,  Zara
goza  y  Las Palmas

La  Primera RA. comprenderá las provincias de

2.2.  Artículo3.—Cada RA. o ZA.  contar6 con:  Mando, EM..y  las U,s.  y Servicios
necesarios para el  desempeño de las funciones que le corresponden.

2.3..  Artrculo4.— Cada RAo  ZA.  servir6 de base para el apoyologítico  de las U,s.
y  FA,s.  que estacionen en el  territorio  de su demarcaci6n.  Los Jefes de los dis—
tintos  Servicios ser6n los asesores t1cnicos del Jefe de la  RA./ZAI

2.4.  Artrculo5—  El Mando de las RA,s./ZA.ser6  ejercido por un General del  EA.
Sus afribuciones respecto a las U,s.,  Servicios,  Organismos y Dependencias del
AE.  EN la  RA./ZA.  ser6n an6logas a las de los Almirantes Jefes de DN.  o Ge
neral  Jefe de RM. con las limitaciones que establecen las disposiciones en vigor,
incumbi6ndoles concretamente:
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a.  El mando de las U,s.  areas  establecidas en el  territorio  de su demarco
cic5n no encuadradas en un !vando o Jefatura de Fuerzas Mreas.  —

b.  El mando e inspecciSn de todos los Servicios regionales sin perjuicio de
que  stos  mantengan relaciones de ordén tcnico  y administrativo con las
Direcciones o Jefaturas corrcspondientes de! Ministerio  del Aire’

c.  El estudio y  propuesta de las medidas necesarias para la movilizaci6n a—

Íea  en la  RA./ZA.

d.  La ¡nspecci6n superior por delegaci6n del  Ministro,  de los Establecimien
tos  de lnstrucci6n e Industria dependientes de la Admfnistraci6n Central
y  radicados en la RA./ZA.

25,  Artrculo7,—  En cada RA./ZA.  existir6 un General Subinspector que desempe—
ñar6  las funciones relativas a movilizaci6n,  contabilidad y  asuntos generales y
ser6 adem6s Jefe del Sector A&eo  correspondiente a la  cabecera de la  RA./ZA.

2.6.  El General Jefe de la RA./ZA.  ejerccrer6  sobre el  territorio,  espacio y fuerzas
que  tengan asignadas las atrfbucioncs que el  art.  52 dci  CJM.  reconoce a lasAu
toridades  judiciales  que ejercen juriclicci6n  territorial.  Asimismo, en el  6mbi—
to  de la dcmarcaci6n de la respectiva RA./ZA.  eiercer6  las funciones  que esta
blecen  el  ait.  9 de la Ley 48/1960 de 22/7 sobre Navegacin  A&ea  y  los art,s.
76  y  82 de la  Ley 209/1964 de 24/12,  Penal y  Procesal de k  Navegaci6n Mrea.
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