- CESEDENN

LA ORGANIZACION TERRITORIAL

TCol. Artilleria (SEM)
D. Manue! Lorenzo Caballero

(Tesis presentc&c en el Hl Curso de la
Escuela de Estados Mayores Conjuntos)

Abfil, 1969 . BOLETIN DE INFORMACION NUM, 35 -1



INDICE

Paginas
1. FUNCIONES ACTUALES DE LAS REGIONES .. icceacinsastnssnennss 1

Las Regiones Militares del Ejército de Tierma v.ceveveeenenrneacenne
La Leyde Basesde 1918 .....ciiceennncncnnnnene creenneenc e
La Ley Orgénica del Ejércitode 1942 . oiuienrivniennenionens

La reorganizacion de 1965 .......... cerecsectscecascsasaoses
I .
S'nfesls‘...I....."‘.......l‘...l.".‘.".'.‘..‘..‘I...'.

Los Departamentos Navales o.vevevecienniririesniecacecacneanen
Las razones estrat@gicas «uesesessesessstoscsscssassoscacnnss
Las FURCIONES +evivceccescosaasensascascsscesssssosssssevcnne
La logfstica movil o .veeeeeeirenrscronerascsscsnssencnscnnes
STNTESIS vevvnsnvevoceseoasossossssccansesnnne cecienae cieees

Las Regiones ABreas =« sevsessssesssaransssssracscsasssasncone
Decreto de Octubre de 1940 cveevvecssacscasescccsvccsanses e
Lcyde Juliode 1952 seeerescnancsessssrsccnsecccrssacccrcose
Decreto de Abril de 1956 cceecescrcsarcncerssccsscacsvocsen s
Decreto ]64/]968de| 1de Febrero csesevesssrccccscscansnsnes 10

El Gpoyo |Og|’5tico €580 968006800800 880 2800000000008 0000005 000 ]]
sl’ntesis e 88 600 0080000000 0est e sIRELIRTERISEOERSINSIOIEOEOSTETOETTYS asace ]2

V0OV ONGCCOGE BWNN -~

Srntesisfinql coniunfo eseassses svsssesssesesnseranee essscevo s e ]2

2. LAS FUNCIONES REGIONALES EiN OTROS PAISES cccecvvreccrccses 13

Es‘]‘qdos Unidos 8 008 9000 EPRRLIIEGESIEIEOEBIROERIOSEOSIEEOIPRPRBIEIPRSEOEIPIPOPIRIRIBICOEISTSS ]3
U,RS5.S5, voeen seresssesasesae ssessevessecssescessnne secesesas 14

anciq O‘Oll'.‘O!CO'...IIQ...I!.‘Olf....'.‘0.0...."0.0‘..00 ]5
Srnfesis0..'..00'0-!.&‘.0l.u.uclO.l.n.!ulu‘ooc..ncOlooou ----- . 16

3. LOS DATOS ACTUALES DEL PROBLEMA +cccvevenee cesenanss cesrane 17

Definiciones oovo..o.lon00¢-o'loooonot-oc-oo-onocoo-oo-o.o.ooc ]7
Las funciones operativas de las demarcaciones regionales « -+ ... coen 18

En gUen'C! COnvenCioncl €48 00 089008008088 E0 0TI SOTREOISROIISTCSES ]8
S]’ntesis c 0 8 088 0 s PP EEs PRI PP RIEAISIEOPSIOEPSEISIREERIRAETSNLII TR ELRS 0t 22

4. LA REGION MILITAR Y LA GUERRA ESPECIAL «cvevercracneenes oo 23

Los Principios ----------- secvesv v sevecccece eevses e RN R X 23
E‘ Tcrreno vto-u'---O.--ooonnoq-o-o-;.o.no-oo...oot.oo--oo’on-o- 26



5, LA MOVILIZACION | . .iiiiveinereccnsncnnnens eoensnes NP

Del Personal ,,...0vvevnnaonns @ vt e eeeesennstesencsanecaeennas

RECUISOS . vveeevancosones

l..‘..."'l.....l..l."..l..l....'. L]

6. LOGISTICA ........ Ceereveennenes Ceeeenas et vreeeenecennaeeneen

. « S g - o’ . . o
La coordinacidn logfstica interejércitos a nivel regional ..., ....uvus
Localizacion de instalaciones logisticas en las RM s ... ..vvuee .

7. DIVISIONES NAVALES Y AEREAS

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

Los Iimites de los DN ,s.. Sectores navales . .vveevuseerconsccnces
Los limites de las Regiones Aéreas. Sectores ........cevees ceeseenas

8. LOS MANDCS UNIFICADOS: NECESIDAD Y OPORTUNIDAD ........

Guerra Convencional ,....

Guerra Especial

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

PClZ .................... $ 06 006006000828 S0 ¢ PSCPIBIRNOBSL LD se 00 s .
9. SINTESIS GENERAL ....iivveiinnennn ceceverenas tesseceanssaseen
BlBLlOGRAFIA CRCI N L B I L 966 v a0 B8O YEERNEEYEXEN I NI I NN BN AN il

ANEXOS

30
30
33
37

37
40

48

48
49
52

53

55



"Sélo DEBE ser lo que PUEDE ser; y sélo
puede ser ¥o que Se mueve dentro de los
condicionamientos de lo que ES" (Ortega
y Gasset, Espafia Invertebrada)

El presente trabajo pretende mantenerse dentro de los Iimites reales de nues-
tras posibilidades, de nuestra manera de ser, de las tradiciohes de nuestros Ejércitos y
del esquema superior delineado por la Ley ORGANICA DEL ESTADG; se consideraque
una solucion que, en abstracto y un plano tedrico, pudiera ser muy buena, carece de va
lor si, por estar fuera de los condicionamientos anteriores, rio pudierd ser puesta en pr_c_’E/i
ticas '

Ello obliga a partir de lo que son hoy. las funciones, y hasta los |{mites geo -
gréficos, de las actuales tres demarcaciones militares.

1. FUNCIONES ACTUALES DE LAS REGIONES

1.1. Las Regiones Militares del Ejército de Tierra (RM,s.)

Para obtener un conocimiento suficientemente exacto de las misiones de
las RM,s. y de cudles han sido y puedan ser los condicionantes de la division
territorial militar, no es preciso .remontarse muy atrds en nuestra historia; fam
poco seria Gtil, ya que las ideas y situacion vigentes ol empezar la presente -
centuria sufrieron un cambio sustancial tras la GM. Iy la revolucion comunis
ta, cambio que no ha hecho sino acentuarse después de la GM. Il y de la apa
ricién del armamento nuclear. :

En el campo de estos ideas, tres de ellas son especialmente significativas
al estudiar el problema de la divisién ferfitorial:

- la creciente importancia de la "guerra especial”, en general, y de la
lucha "contrainsurreccional” (antisubversiva), en particular,

- los crecientes carestia y poder del armamento; en sentidos contrarios ,
ambas circunstancias Ilevan a la reduccién de los ejércitos permanen=
tes, de paz, '

- las necesidades de la movilizacién, que tienden a limitar la extension
de las RM, s, al par que el papel estratégico de éstas desc~~ce en la
practica. ,



1.11. La Ley de Bases de 1918 (Extracto en Anexo i)

Establece que serdn base de la division "la provincia y la Region",
lo que introduce:

~ la provincia, como base de movilizacion
- ¢l respeto a la Regidn historica

De ello se deduce que las ideas estratégicas -o, en. general ,
operativas- no fueron las determinantes de la division territorial estable
cida por la LEY AUNQUE TUVIERON, INFLUENCIA MODIFICATIVA so
bre el segundo de los conceptos, la Region histérica, que la propia Ley
se fija. El respeto a la Region historica se mantienc en los 50 afios trans .
curridos, remachando unas tradiciones que serén dificilmente modifica =
bles, sin razones de adecuado peso.

El examen de la Ley, en particular de su Base 7 y, en ella, de
las misiones del Capitdn General y de la organizacion y misiones de las
Zonas de Reclutamiento y Movilizacidn, corroboran que las misiones -
principales de las RM,s. son ¢l Reclutamiento, la Administracion, laMo
vilizacién, el Apoyo Logistico y el ejercicio territorial de la jurisdic -
cion milifar.

1.12. La Ley Orgdnica del Ejército, de 1942 (Extracto en Anexo [I)

Prescindiendo de las modificaciones introducidas por la Replbli-
ca a la Ley de Bases de 1918, mds encaminadas a rebajar la categoria y
atribuciones de los mandos regionales que a basar en nuevas razones la
divisién territorial, la Ley Orgdnica del Ejército, de 30 de diciembrede
1942, es la primera -y, hasta ahora, la Gltima= disposicion de este ran-
go que aborda el problema con profundidad, tras la Ley de 1918.

Esta Ley separa ya mas claramente las razones estratégicas de las
puramente territoriales, de base, en la RM. Y en ella se introduce un
concepto nuevo; la misién de "PROTEGER" asignada al Ejército perma-
nente y que no sélo comprende ya la cobertura de la movilizacion sino,
también, el de "contribuir al mantenimiento del orden interior en caso
de insuficiencia de las fuerzas destinadas a este fin", con lo que sz apun
ta ya a la realidad de los probelmas da la subversion que en la posguerra
de la GM. 1l habian de adquirir toda su imporfancia.

La RM. aparece como "base de la organizacién”, de la reclutay
de la movilizacidn necesarias para constituir y para sostener ol Ejérciio
(1a funcién logfstica; destacada), con los érganos ferritoriales necesa -
rios: en el articulo 4 queda claramente explicito que la organizacicn
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territorial, "independiente de las tropas”, debe permitir el reclutamien
to, la mov;hzacnon y el sostenimiento del Ejército, mientras que las Uni
dades del Ejército permanente son para permitir la instruccion, servirde
nicleo para movilizacidn, protegerla y coadyuvar al mantenimiento dei
orden.

Es necesario destacar:

- la RM., como tal, no tiene funcion operativa; el arf. 13 ha-
bla de tropas EN la Region, no DE la Region

- la organizacidn territorial (art. 12) no estd constituida poriro
pas, sino por Mandos, EM,s., Zonas de R, y M., los estable-
cimientos necesarios para el mando territorial, la justicia, el
reclutamiento, la movilizacion y el sostenimiento administra=
tivo del Ejército, Sin embargo, su Jefe lo es de las tropas en
ella, salvo de las directamente dependicntes del Ministro

- la Ley no prescmdc aln, sin embargo, de una tedrica RL pro¥
bablemente mds llamativa que real - justificacion estratégica *
del trazado regional, aunque la coloca al final de una lista cu®
yos primeros elementos son el reclutamiento y la movilizacién

- la constitucion de una especie de base logfsl'iccx regionol (ort.
18) con servicios territoriales de cuantia y orgomzccnon en ar
monia con las necesidades de "estos servicios", apuntando anek
cesidades més generales que las de un momento dado de laRM,

- la constitucion de Agrupaciones Especiales del Ejercito para la
defensa de las Bases Navales y zonas territoriales de importan-
cia. La Ley establece, asi, la responsabilidad territorial acar
go del Ejército de Tierra (art. 24)

- aunque no se prevé en la Ley la desaparicion automatica de las
RM,s. cuyo territorio resulte englobado en Zona de Operacio-
nes, aquel territorio queda sometido a la autoridad del Gene -
ral en Jefe en la Zona (art,s. 39 y 43) con lo que vuelven «
desligarse las funciones estratégicas de las regionales.

1.13. La reorganizacion de 1965

Aunqgue no modifica el trazado ni, explicitamente, las misiones
de las RM,s., articula al Ejército en dos ramas:

~ las Fuerzas de Intervencion Inmediata

- las Fuerzas de Defensa Operativa del Territorio (DOT).
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Dentro de las segundas aparecen dos tipos de Unidades:

~ aquellas que responden a necesidades especificas locales (GU.s
de MCNTANA, Brigada de Reserva, Brigada de Artiller{a de!
ESTRECHO, guamiciones de CEUTA, MELILLA, etc.)

- las especiFicas para la defensa territorial de cada RM., las Bri
gadas DOT, en las que se prevé la organizacion de U,s. <2
Operaciones Especiales

Esta reorganizacidn, hasta ahora incompleta ya que  ha afecta-

do sélo. parcialmente a las U, s. y Servicios regionales, establece. ya
una funcidn operativa clara para la RM. como tal: la defensa contrala
insurreccidn, la lucha antisubversiva.

1. 14, Sintesis

Lo que hoy ES la RiM, puede sintetizarse asi:

- base de la movilizacion y del reclutamiento

- base logistica

- organizacidn para la defensa territorial contra la subversidn
(no claramente explicita, aunque si orgdnicamente dotada; el
trazado, sin embargo, no responde a las exigencias de esta lu
cha, habiéndose dotado a la Regidn actual, sin modificar -
~ryél)

- organizacién administrativa y de jurisdiccion militar.

El trazado regional esté hoy condicionado:

~ por el respeto cctual absoluto a la provincia

- por el respeto posible a la Regidn histdrica

~ por la demografia

Las funciones y trazado regionales son, en la realidad practica,
bastante independientes de la esfrategia,

1.2, Los Departamentos Navales (DN, s.)

La vigente divisién departamental es muy antigua y para coger el hilo le
gal de la misma habria que remontarse mucho mas atras de 1918, Por esta ra -
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zén, y para mayor sencillez, es suficiente basarse en el "Proyecto de Organi-
zacién de la Armada" de 1964, en gran parte adoptado ya por nuestra Marina.

En &l se establece que el "antiguo concepto® se ha adaptado a las exi -
gencias Operativas, al considerar al Departamento como Zona Maritima “sin

- - . - »
perjuicio de que siga conservando todo su caracter”,

Pero las nuevas exigencias operativas generales y las posibilidades de los
medios han levado a la Marina a constituir un Mando operative de rango es -
tratégico, el Mando de la Flota. Luego las funciones operativas del DN, son
de alcance restringido y estdn limitadas, en general, a la vigilancia y seguri-
dad costeras y al control naval. '

Por otra parte, es evidente que las necesidades de movilizacidén de laAr
mada son mucho mds limitadas que en Tierra, aun contando con la de ciertas
embarcaciones mercantes, sean o no "armables"”.

Sin embargo, de ser las necesidades operativas las justificantes de la divi
sion departamental -lo que incluye no sélo las zonas maritimas apropiadas sino,
fundamentalmente, la existencia de apostaderos para la Flota, funcién estraté
gica =no cabe olvidar que, con base en el DN., ha de realizarse también el
apoyo logistico de la Flota,

Hay, pues, una diferencia esencial con Tierra: mientras que en ésta son
las razones de movilizacidn, logisticas y de defensa territorial (la Gltime, aun
no explicita) las determinantes del trazado, con influencia sdlo tedrica de mo
tivos estratégicos, en la Marina son razones estratégicas las determinantes; pe-
ro estas exigencias lo son para la Flota por lo que, sobre los DN, s. constitui -
dos por estos motivos, vienen a superponerse funciones logisticas y de moviliza
cidn no determinantes, en cambio, del trazado. Y funciones operativas loca-
les que, como veremos, influyen sSlo con cardcter muy particular en dicho tra
zado. :

1.21. Las razones estratégicas

Las zonas maritimas que pueden ser definidas en nuestro contorno
costero son:

a. La Norte, entre las dos fronteras, francesa y portuguesa
b. La atldntica Peninsula-Canarias
c. El Estrecho (importancia intrinseca)

d. El Mediterraneo. :
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La primera estd fan alejada de las ofras y tiene un conjunto por
tuario de tal importancia, caso de conflicto (recepeion de recursos, ba
se de transito), que resulta plenamente justificada su individualizacion:

La tercera exige apostaderos en ambas bocas, la atlantica'y la
mediterrdnea. Entonces, es natural aprovecharlos como bases para pro
teger las comunicaciones canarias, (b), y mediterraneas, (c), respecti
vamenfe. :

Quedan, asi, estratégicamente determinados los fres DN,s.,sin
ofra condfcién adicional que la de disponer de apostaderos adecuados .
El Ferrol del Caudillo, en ¢l N., es el mds abrigado de todos los posi-
bles; Cddiz, en la boca Wi del Estrecho, y Cartagena, practicamente,
en la E.; son'casi los Unicos posibles en las costas del Sur:

De -esta forma resulta una divisién naval dificilmente modifica~
ble . En cuanto a sus [fmites costeros, los del N. resultan naturalmen-
te establecidos por las fronteras, lo mismo que el limite W. del de Ca-
diz. La separacion entre los de Cadiz y Cartagena es mds aleatoria; en
realidad, dada la unidad del Estrecho y las necesidades operativas y de
control locales, no impone otra condicién que la de hacer posible el
mando Onico para el Estrecho.

1.22, Las funciones

JUSTIFICADOS Y TRAZADOS LOS LIMITES DE LOS DN,s.,
quedan por establecer sus funciones; de éstas, ya se han citado las ope
rativas, restringidas a la vigilancia y seguridad costeras y al control nE‘
val; y las de disponer de un apostadero para la Flota,

El Proyecto de ORGANIZACION para la ARMADA, ya citado,
define al DN. como aquella ZONA MARITIMA que cuenta permanente
mente en las costas que comprende con instalaciones logfsticas de impor
tancia.

Las funciones que especifica el PROYECTO ~ademds de las cla-
sicas de jurisdiccion y administracion~ son:

- el mando operativo de las fuerzas asignadas (las de proteccion
del tréfico costero, defensas portuarias, aviones y helicopteros
basados en tierra, y U,s. de Infanteria de Maring; circunstan
cialmente, el de otros fuerzas que se le asignen)

- mando de instalaciones logisticas y de Servicios
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- mando del Centro de Movilizacion y Reserva, que hace posi-
ble la preparacién y ejecucion de la movilizacion y del re -
clutamiento.

2 o’ < I . . “ pT
~ supervision de organos del escalon superior existentes en el DN,

Definido el DN. como Zona Marftima con instalaciones logisti
cas permanentes, queda destacado el papel de estas que se agrupan er:

- Base Naval PRINCIPAL, caracterizada por el Arsenal; éste un
apostadero amplio y.seguro, muelles, tren naval, centro dc
adiestramiento, hospitales, y otras mstalacmnes, comp.e'ran
la Base:

- Otras bases navales, con capacidad limitada de apoyo logis -
tico.

Ambos conjuntos son los medios e instalaciones de apoyo logisti
co directo; los de apoyo logistico md:recfo son los cuarteles, escuelas,
factorias, polvorines, etc.

El trazado y determinacion del DN, se basa en la estrategia; pe
ro, constituido, lo que le caracteriza es:

- sus instalaciones y posibilidades logisticas, en general, y su
Arsenal, en particular, hasta el punto de que el Jefe de éste
es el Segundo Jefe del DN.

- sus funciones operativas "costeras", en cierto modo paralelas
a las territoriales de Tierra, aunque con otro tipo de misiones,
ademds, (control naval, lucha antisubmarina, etc.)

- en Gltimo término, la movilizacion.

1.23. La Logistica Movil

Aunque la divisién departamental ha quedado justificada por ne
cesidades operativas de dos clases (estratégicas, determinantes; locales
o cosferas, modificativas en un caso) es preciso examinar si la infroduc
cién de la logistica movil puede modificar la division aceptada, permi-
tiendo la disminucion del nOmero de DN s,

Cada vez adquieren mds importancia en las Armadas mundiales
los llamados Grupos de Aprovisionamiento capaces de apoyai en la mar
a las U,s. de la Flota. Aunque el nombre indica mas bien funciones de
abostecumlen’ro, no cabe duda de que se pueden realizar funciones de
mantenimiento en la mar, incluyendo en tales Grupos los buques nece-
sarios. Noticias de prensa sobre la aducida no necesidad de bases paia
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la flota rusa en el Mediterrineo, la existencia de buques especializa=
dos ="buques electrénicos" y ofros= y la visita efectuada en la Base Ae
ronaval de ROTA dl buque americdno UiS.Si CANOPUS, vienen a com
probar aquella posibilidad,

Sin embargo, estas posibilidades de abastecimiento y de mante=~
nimiento, de logistica mdvil -semejante a la de Tierra= no anulan, aun
que si pueden disminuir, las funciones logisticas de los DN, s.; en efec
fo:

- las funciones de apostadero tanto para la Flota como para las
U,s. y medios de control y de defensa costera no resultan afec
tadas. No es el mismo el papel de la VI Flota, por ejemplo,
que el total de la Armada espafiola,

- los Grupos de Aprovisionamiento han de contar en tierra con
depdsitos, almacenes, polvorines, etc. Lo natural es situar -
los, es decir, dejarlos situados, en aquellos apostaderos,

- el mantenimiento de los Gltimos escalones no sera posible en
la mar, como se comprobd en la visita al USS Canopus,  Las
instalaciones correspondientes a dichos escalones superiores de
ben estar en los apostaderos. Luego el Arsenal no resulta ex-
cluido,

- los medios nacionales nc:podran hacer frente, en un futuro pre
visible,a la construccidn o adquisicion de buques de manteni-
miento adecuados.

P .
1.24, Sintesis

Los actuales Departamentos Navales:

- Responden en su trazado a necesidades estratégicas y, en se -
- - . . .
gundo término, a necesidades operativas costeras.

- Se caracterizan por sus instalaciones logisticas, en general, y
por su Arsenal, en particular, ’

- Con la organizacién logistica, se superpone al DN, la de mo~
vilizacion necesaria para la Armada.

1.3. Las Regiones Aéreas (RA,s.)

En el campo aéreo es donde mds rapidamente han evolucionado las ideas
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y los métodos, consecuentemente con el desarrollo técnico de los medios. Los
mds importantes pasos legales sucesivos han sido los siguientes

1.31. Decreto de Octubre de 1940

Divide el territorio en 5 RA,s. atribuyendo a las mismas una orga
nizacién y unas misiones que son trasunto de las de las RM,s. lo que erq,
hasta cierto punto, natural por la procedencia terrestre de los mandos aé
recs. -

1.32. Ley de Julio de 1952

Esta disposicién afronta ya la realidad de las posibilidades que per
miten las caracteristicas de los medios; aunque adn lo hace timidamente ,
es un primer paso.

As{, "para operaciones”, las Fuerzas Aéreas se organizardn en =
Aviacidn Tdctica, Aviacion de la Defensa Aérea (DA.) y Aviacidn de
Transporte; y se prevé la Aviacion Estratégica, "de contarse con medios
adecuados” . '

La Ley no afronta el problema hasta su raiz, al no constituir los
mandos de aquellas Aviaciones, cuyos medios, en paz, siguen sometidos
a los mandos regionales; pero la realidad se impondrd sélo cuatro afios =
después.

1.33. Decreto de Abril de 1956

Crea el Mando de la DA., dependiente directamente del Gene-
ralfsimo. Este Decreto estructura, en realidad, un Mando Unificado con
dos Componentes subordinados al Comandante de la DA., naturalmente
un General de Aviacién. En cfecto, el Mando se articula asit

- General Jefe de la DA, y un EM. de la DA, (de "composicion

adecuada”, aunque no explicifamente dispuesta)
- Jefe de las FUERZAS AEREAS de la DA,
- Jefe de la ARTILLERIA ANTIAEREA.
El Decreto, asimismo, asigna los medios:

- Las Fuerzas Aéreds de la DA., INCLUYENDO LA RED DE ALER
TA Y CONTROL

- Las Fuerzas de Artilleria Antiaerea
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- Cualesquiera ofras fuerzas y organizaciones militares o civiles
permanente o eventualmente adscritas al Mando de la DA,

- Los Jefes de Servicios que puedan ser necesarios

- Las U,s. y medios de los Servicios que el Mando de la DA. pre
cise para el cumplimiento de su mision

~ La red de observadores tervestres.

La disposicidn crea asi un Mando operativamente independiente
de las RA, s., que sélo conservan sobre los medios de aquél las atribucio
nes gubernativas, judicial y administrativa "propias de los Capitanes Ge
nerales"”,

1.34. Decreto 164/1968 de 1 de Febrero (Anexo 3)

Reorganiza de nuevo la estructura aérea, ya en pleno acuerdo
con las ideas actuales; la nueva estructura se basa en “el perfecciona-
miento técnico alcanzado por los medios de comunicacion y de transmi-~
siones"

No habla del perfeccionamiento de los propios medios aéreos -
QUE TAN DIRECTAMENTE INFLUYE en la division ferritorial, al serde
terminante de los Mandos Aéreos superiores: quizds porque el Decreto
dejaria abn fres RA,s., tal vez porque toda disposicion politica es, ne-
cesariamente, un compromiso entre diversas exigencias y personas.

La funcidn esencial de las RA,s. destacada por el Decreto es la
"servi ba I logisti | Aé
de "servir de base para el apoyo logistico de las U,s. y Fuerzas Aereas
que se estacionen en el territorio de su demarcacion”.

Tal declaracidn explicita es, en el fondo, contradictoria con
una declaracidn anterior del mismo Decreto que basa la division territo-
. - P re . :
rial en motivos geograficos y esfrctéglcos.

El mando de los Capitanes Generales queda limitado al de las
U,s. "aéreas establecidas en la RA, o ZA. que no estén encuadradas en
un Mando o Jefatura de Fuerzas Aéreas, con lo que la RA, pierde, prac
ticamente, todo valor operativo y, con mayor razon, estratégico.

El Decreto concreta las misiones de la RA. -misiones en todo se-

mejantes a las actuales de los DN, s.~ en las que pueden ser agrupadas
I
asi:

- logisticas {mando de los Servicios y apoyo logistico)
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- mando (de U,s. no encuadradas en los mandos aéreos)
afe . ”
- movilizacion
- - . _» «? «” o . _ e
- inspeccidn, administracion, funcion judicial.

Es decir, gran semejanza con Marina; pero con una diferencia:
que no se ven razones recales de peso para el trazado de las demarcacio=-
nes; y es que, en efecto, a la flexibilidad, radio de accién y veloci -
dad ~entre otros= de los medios, no puede hacerse corresponder racionai
mente, rigidez en tierra, Los limites de las RA,s. se han establecido por
el Decreto siguiendo unas fronteras provinciales, pero es evidente que -
podian haberse seguido otras y, aun, constituir menos Regiones Aéreas.

1.35. El apoyo logistico

El concepto de Ala como Unidad Aérea dotada de Serivicios pro
plos que se trasladan con aquclla, tiende a desaparccer, ya que los ser-
vicios propios frenan la caracteristica movilidad de las U, s. operativas
aéreas.

De aqui que el mantenimiento aéreo tienda a concretarse en fres
escalones:

- el propio del medio

- el de la U. operativa (Escuadrdon) que reforzaran los talleres -
existenfes en las Bases

- el de la Maestranza, completado por empresas civiles.

El segundo escaldn resulta, en parte, ligado al territorio por la
Base Aérea y es, en esta parte regional. De aqui la importancia de una
adecuada distribucién de las Bases entre las RA,s. Tambicn estd ligado
al territorio el tercer escalén, las Maestranzas; pero su especializacion
aconseja que este escaldn no sea regional.

Los medios de suministro estdn también ligados a las Bases, es de-
cir, a la RA. No disponemos cn Espafic ~-ni parece los tendremos en un
futuro préximo~ de medios de aprovisionamient o en vuelo; sin embargo,
y aun en este supuesto, la dependencia logistica de las Bases serd siempre
mucho més estrecha que en MARINA; ademds, tal aprovisionamiento dind
mico sélo puede comprender, por ahora al menos, a los carburantes.
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1.36, Sintesis

La RA, es, esencialmente, un conjunto de bases capaces delapo

yo logistico a las U,s. aéreas cuyo mando operativo es independiente de
aquellas RA,s.

Ademés de su funcion logistica primordial, la RA, tiene las de
movilizacidn de personal, medios e industrias aéreas y las de mando ope
rativo de medios aéreos -normalmente de bajos caracterfsticas- no encua
drados en Mandos aereos.

El trazado regional no estd, en la realidad, condicionado por mo
tivaciones operativas, debido a:

- las posibilidades de los medios aéreos

- las posibilidades de los medios de comunicacion y de transmi-
siones

- la extension del temritorio peninsular, en relacidn con las ca -
racteristicas de los medios

- la dependencia de la infraestructura de alarma y control ‘del

Mando de la DA,

~ las misiones operativas son propias de los MANDOS AERECS.

De aquf que el trazado regional adreo es suficiente que haga po

sible:

= la coordinacion del apoyo logistico de las bases a las U, s.

- la movilizacién aérea.

1.4, Sintesis final conjunta

El Anexo 4 expresa las actuales divisiones de Tierra, Mar y Aire. Por

su parte, el Cuadro siguiente resume las principales conclusiones hasta ahora
alcanzadas
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TIERRA MAR AIRE —
Factores determinantes | MOVILIZACION | ESTRATEGIA | NINGUNO
Factores condicionantes | Provincia Geografia Ninguno
Historia (apostaderos)
Demografia Estrecho
Funciones predominantes | Movilizacion Logfsficq Logistica
de la region Logistica Operaciones Movilizacion
DOT. (no ex~ locales
plicita) Movilizacion

2, LAS FUNCIONES_:REGiONALES EN OTROS PAISES

Alcanzadas uncs conclusnones sobre ¢l frazado y funciones de las demcrrcacno—
nes regionales actuales en Espafia, parece natural compararlas con las de otros paises,

2. 1iEstados Unidos (Fuentes: Conferencias EMACON y RB-101-3)

El Ejército superpone dos divisiones sobre el territorio continental:

- la clésica, dependnenfe de un alto mando del Departamento del E|eI’Cl

to, el Mando Continental del Ejército, USCONARC

- la division para la Defensa Aérea del Ejército, dependiente del US Ar-
my Air Defense Command, Dadas nuestras posibilidades en medios AA.
del Ejército, esta division carece de interés.

Para la division cldsica, USCONARC divide el territorio en 5 zonas de

mando de GU. Elércnfo, més el Distrito Militar de la capital federal. Cada

una de las zonas de Ejército esta dividida en varios distritos (5 6 mds) de man
do de CE,

Las misiones del USC ON/‘\PC ~y, por tanto, de los mandos territoriales
subordinados~ son:

- Instruir a los individuos y U,s. del Ejército activo y de Reserva

- Manejar y operarlas instalaciones del Ejéreito y mantener el equipo y
las propias instalaciones (Logistica)

~ Apoyo logistico y administrativo del mando de la DA, del Ejército

- Proveer el Componente Ejército del Strike Command, instruirlo y apo-
yarlo.
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En sintesis puede decirse que las funciones fundamentales de la organiza
cidn territorial militar USA son ~prescindiendo de las que se relacionan con el
Strike Command, sin interés para nosotros- la INSTRUCCION y la LOGISTI-
CA. Le corresponde también la instruccion en movilizacién y el apoyo de las
U,s. movilizadas, ya que los programas de movilizacién y los de expansion de
instalaciones corresponden a otros mandos del Departamento; pero el mandode
Reclutamiento es de USCNARC,

2.2, U.R.S.S. (Fuentes: Conferencias EMACON y FM-30-102)

——t——

La organizacién territorial es el conjunto de mandos y de medios mediante
el cual, el Ministerio de Defensa cjerce sus funciones de mando y de adminis=
tracidn. El Jefe de la Regién es responsable de la preparacion militar, forma-
cién politica y movilizacion de U,s. y de Servicios en su terriforio.

Las inisiones en paz son:

~ Instruccion y Administracion de las U, s. terrestres y acrotacticas de
la Regidn; ésta dispone de fuerzas aerotdcticas bajo mando de Ejército

- Plcnificcciéﬁ de la defensa territorial

- Reclutamiento, Movilizacion, Licenciamiento

- Administracién, Control y Adiestramiento del personal en reserva
~ Control de centros de ensefianza y de depdsitos en la Regidn

~ Supervisién de la instruccion premilitar y de la defensa civil |

En guerra, les corresponde, ademds:

- Formar e instruir nuevas GU,s.

- Dirigir la defensa del territorio (No sélo en guerra subversiva; segin la
. . ” -’ .
situacion una o mds Regiones forman un Frente).

La movilizacién —una funcidn csencial de la Region= sc lleva a cabo en
dos fases:

~ Reunidn de las reservas instruidas para llevar a sus plantillas de guerra
a las U,s. de todo tipo existentes. Y movilizacion de nuevas U,s. se-
gon el Plan de Movilizacién de 30 dias (Algo semejante a nuestras pre
visiones de movilizacién, IG. 165-142) -
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~ RECLUTA, REUNION E INSTRUCCION de personal en su mayor par=

te sin instruccion militar previa.

El territorio estd dividido en 15 RM,s. de tres categorias segin el gra-
do de preparacidn y détacion de Jas U, s. de las mismas.

En sintesis, en la URSS :

~ Las RM, s. son mandos acroterrestres (mando de Tierra) con misiones
operchvcs, logisticas, de reclutamiento, de instruccion y de movili-
zacién

~ las funciones operativas son de dos hpos. de defensa terrlfonol talco
mo nosotros la entendemos, y estratégicas (prevista la union de Regno
nes para formar un mando superior, el Frente)

- se adscribe a Tierra la responsabilidad territorial

2.3. Francia (Fuentes: Conferencias EMACON y DOCUM, DE INFORMACION
- EMC)

La organizacion territorial francesa ha pasado, en muy pocos afios, por
dos divisiones distintas:

2.31. Situada Francia =se razona- en la zona de convergencia de los ejes de
esfuerzo europeos y de las lineas de comunicacidn transocednicas y me-
diterréneas, el dominio sélido del territorio es esencial para la Alianza
Atléntica y tentacién para un Agresor. La organizacion de la defensa
interior comprende: Proteccion de Costas, Defensa Aérea y Defensa Ope
rativa del Territorio.

El territorio se divide en Zonas de Defensa, organizadas en for-
ma de poder continuar la lucha "aun en ausencia del poder central”; en
Regiones Militares y en Subdivisiones Militares. En cada escalon de man
do hay un contacto estrecho entre las autoridades civiles y militares ;€0
locadas al mismo nivel.

¢

La Zona de Defensa comprende una o mds RN,s. Cada RM dispo
ne de una Brigada DOT (5.000 h.), un Rg. Interarmas por Subdivision ,
y una Escuadrilla de Aviacidn Ligera por RM, Estas U,s. deberdn poder
entablar combate con U,s. invasoras "poderosamente armadas" y, caso
de derrota, se dispersardn y continuaran la lucha como "maquis”.

La unidad de direccién se realiza dentro de las Zonas de Defen~
sa, que abarca todo el territorio; desde ellas hacia abajo, hasta nivel
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Departamento, existe un tandem civico-militar de mando, tandem que
puede tomar decisiones importantes en caso de desaparicion momenta-
nea del poder central. '

Esta organizacién territorial comprendia:

- 10 RM, s. agrupadas en SEIS Zonas de Defensa

- 3 DN,s. o-Regiones maritimas

~ 4 Regiones Aéreas. .

Posteriormente ha variado algo el concepto anterior, identificando Zo
na de Defensa y Region. Quedan 7 RM,s. -0 Zonas- y subsisten los
mismos DN,s. y RA,s.

Caso de guerra, la autoridad civil entrega el poder a la militar;
en paz, la Secretaria de REGION, especie de EM. mixto, ayuda al
funcionario civil, en enlace con el militar, a preparar la defensa.

Independientemente de las cldsicas funciones regionales, se ha pre -
tendido exponer, muy sintéticamente, este concepto preponderante -
mente operativo de la organizacién territorial francesa, a cuyas RMs.
se asignan misiones operativas de defensa territorial (contrainsurrec -
cién) y aun estratégicas (lucha contra U,s. invasoras “poderosamente
armadas").

Este es un concepto que respondé a la actual politica francesa
de desarrollo nuclear; pero en el que no se ve clara la accién realmen
te posible de las U,s. DOT (que no cuentan con medios nucleares) —
contra esas fuerzas invasoras poderosamente armadas, a menos que una
movilizacién adecuada permita desdoblar la Bda. DOT y constituir un
Ejército potente. (En el Ancxo 5 se representa la actual division terri
torial francesa). -

2.4, Sintesis _

Concretando en pocos conceptos, puede decirse que la organizacion

- - * L3 - - »
territorial, en los paises examinados, destaca por las siguientes funciones:

USA ......e.... Instruccion, Logistica y Reclutamiento.

URSS .......... Instruccion, Logistica, Movilizacion y Recluta =
miento. ‘
Defensa Operativa del Territorio.
Operaciones estratégicas.
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FRANCIA ...... Defensa Operativa del Territorio.
Defensa contra fuerzas regulares potentes dei in-
vasor.

Destaca la constitucion aeroterrestre de la RM rusa, de acuerdo con
la mision operativa importante de la RM; los medios aéreos de la RM francesa,
en cambio, ‘son muy ligeros (ALAT) y muy reducidos.

Las previsiones de movilizacion son importantes en USA y mas adn en
la URSS, de acuerdo la Gltima cen su doctrina segin la cual la guerra nuclear,
por su enorme consumo de efectivos, exigira mucho mas medios y U,s. que las
guerras precedentes.

3. LOS DATOS ACTUALES DEL PROBLEMA

3.1. Definiciones

Antes de entrar en el estudio actual del problema se estima convenien
te introducir algunas difiniciones para concretar y simplificar la expresién.,

3.11. Guerra Convencional: La realizada por fuerzas regulares por.ambos
bandos. Puede ser:

General:  Coenflicto armado en el cual las potencias o coaliciones
opuestas emplean todos los medios a ellas disponibles. Se
caracteriza por la ausencia de restricciones y por golpes
nucleares contra ¢! territorio de cada bando.

Limitada: Conflicto armado en el que existe una consciente restric-
cion por parte de los beligerantes en relacion con uno o
mas de los aspectos siguientes: objetives, armas, locali-
zacion o participantes.

El término "limitada™ no implica necesariamente limita -
cidn en extension o en importancia.

3.12, Guerra Especiai: Cuando uno, al menos, de los bandos emplea fuerzas
y/o métodos irregulares. La gueria especial puede ser:

3.121, Contrainsurrec=idn, que comprende, a su vez:

- Operaciones contraguerrillas, para neutralizar el elemento gue
rrilero del movimiento insurgente.
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- Control de Poblacién y Recurso: para detectar y neutralizar
el aparato de la insurreccidn y sus operaciones clandestinasen
la comunidad; deshacer el apoyo de la poblacion a las guerri
llas; y proveer unas condiciones fisica y psicologicamente se
guras a la poblacion.

~ Mejora de condiciones: operaciones conducidas para obtencr
una mejora de las condiciones sociales, econdmicas y politicas
desde el nivel nacional al popular. Les fuerzas militares con-
tribuyen a ello con la Accidn Civica que sitla a aquéllas mas
inmediatas al pueblo, a base de una politica constructivay de
cooperacion.

3.122, Guerra no convencional: operaciones de guerrillas, de evasion
y escape y de subversion contra un poder encmigo en el propio -
territorio o en el del Estado enemigo (Sc puede Hamar tambicn
"guerra inconvencional®),

3.123, Operaciones psicoldgicas: Conjunto de acciones y actividades
ejecutadas para influenciar las emociones, actitudes o conducta
de grupos seleccionados, sean enemigos, amigos o neutrales.

3.2. Las funciones operativas de las demarcaciones regionales.

3.21. En Guerra convencional.

La primera cuestion a resolver para determinar una demarcacion
territorial, es si las Regiones han de tener un papel operativo propio,co
mo tales Regiones, en una guerra convencional. Esto es lo que sucede
con los DN,s., en cierto modo, pues aunque su papel, como tales, es
mds bien de apoyo a la Flota, su trazado se basa en consideraciones y
en exigencias de nivel estratégico para ese apoyo y, por otra parte, a
sus Mandos pueden serle asignados medios importantes de la Flota para
una misién estratégica: el ejemplo del Estrecho es el mds claro. Pero,
en todo caso, las acciones estratégicas de la Flota no alteran las misio-
nes y responsabilidades de los DN, s.

Por otra parte, las posibilidades de los medios aéreos han Heva-
do, en todos los pafses, a la articulacidn de la Aviacidn en mandos fun
cionales: Av. Tdctica, Av, de DA., Av. de Transporte y, en su casc-;,
Av. Estraiégica. En la actualidad, y en un futuro de duracion prolon-
gada, no es previsible que pucdan existir en Espafia medios aéreos fuera
de los mandos citados (p.e., regionales) ni que la Aviacién Tactica -
pueda, ni deba, ser asignada a las RM,s. de Tierra, como en la URSS.
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Con estas premisas puede ya examinarse el papel de la RM,, te
rrestre, en guerra convencional. El principio general de centralizacidn
del mando y descentralizacidn del control lleva a la division regional ,
apareciendo dos vertientes en la RM :

- la "administrativa™: logistica, movilizacion, reclutamiento,
instruccidn, administracidn, justicia militar

- la operativa: guerra convencional (en su caso) y guerra espe
ciali :

En las dos vertientes hay aspectos que reclaman demarcaciones
de extensich limitada, pequefia: la movilizacidn y la guerra especial
son las principales; oh'os, por el €ontrario, aconsejan grandes demarca
ciones de unidad estmtegncc dcﬁmda' la guerra convencnoncl

Ante esta antitesis, Francia llegd a la solucion, hoy abandona~
da, de la Zona de Defensa, comprendiendo en general, varias RM,s. En
nuestro pais se estudia aln esta solucién de la Z. de D, como escalén
superior a la RM y con funcién operativa estratégica. La Z. de D. es-
pafiola parece basarse en:

- la posibilidad de ausencia del poder central al desencadenarse
una guerra general; para hacer frente a esta circunstancia, y
con otros fines, se establecen dos jeramquias paralelas, civil y
militar, en los niveles Provincia, RM., Zona de Defensa

- zonas estratégicas peninsulares,

Dejando para mds adelante el problema de la ausencia del poder
central y el establecimiento de un tandem civico-militar, conviene exa-
minar primero el asunto desde el campo de las necesidades estrategicas.

la Z, de D., con]unto de RM,s. (primitiva solucion tedrica fran
cesa) resulta una divisidn terrestre que se quiere constituya una unidad
estratégica; pero toda unidad estratégica debe responder a una individua
lidad geogréfica y a una logistica, Definida la ZOMA DE OPERACIO~
NES como aquella parte del TO. con individualidad estratégica, geogrd
fica y logistica, resultan practicamente identificadas la Z. de D. y la
yAON

¢Caben en un territorio de la extension y caracteristicas del pen
insular, varias ZO,s. con respectivas ZC,s. y ZE,s.? Parece evidente
que no. En un ejemplo concrefo ¢ tiene individualidad estratégica, sepa
rada, con los medios modemos, el Pirineo y la costa levantina, que essu
espalda?.
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Pero aunque asi i pudiera admitirse ¢ qué individualidad operativa es
tratégica podnc tener una Z. de D. sin Aviacion propno" Porque nues=-
tras FA,s. estdn articuiadas en mandos operativos de nivel superior yno
es posible concebir una mision estratégica de la Z. de D. sin disponer
de los medios para cumplirla.

El problema es esencialmente distinto del de los DN, s, pues es
tos son demarcaciones cuyo trazado responde a necesidades estratégicas
de la Flota; y es distinto porque si GU,s. terrestres ~distintas de las
Bgdas. DOT= van a operar en el terriforio de las RM,s, o Z, de D., no
se van a superponer sobre una organizacion existente sino que van a anu
larla y a sustituirla por la propia, ya que un mando estratégico terrestre
no puede ceder el control del terreno, su seguridad y la de sus comunica
ciones. Lo contrario que sucede en la Marina: a la Flota no la enfor =
pecen las responsabilidades "costeras” de los DN, s,

Imaginemos la defensa del Pirineo; la defensa en fuerza de sus
450 km exigiria unas 15 Divisiones mds las reservas, es decir, uno o dos
Ejércitos. La profundidad de estas GU,s. -la ZC,~ alcanzaria hasta la
cordillera Ibérica; detrds, las organizaciones logisticas y de comunica~-
C|ones del mando superior y bases aéreas, es decir, una ZE. que ocupa-
rnc todo o casi todo el resto del territorio peninsular; el flanco medite-
rraneo -en la hipotesis gencral de peligro del Este= tendria tan estrecha
ligazon con la linea pirenaica que la responsabilidad seria de un solo man
do superior. Y mientras ¢qué pasaria con las FA,s,? Pues que fanto la
DA. como la Aviacion Tactica tendrian como Zona de Accidn todo el te-
rritorio.

Por tanto, la "ausencia temporal del poder central™ que tanto -
preocupa, con razén, a los franceses, no puede resolverse con un artifi-
cno tedrico como el de las Z. de D. pensando que éstas ejerzan una ac~-
cion en fuerza contra "fuerzas enemigas poderosamente armadas" (2.31);
y menos adn si, como parece apuntarse, no iba a haber tiempo de movili
zar, porque una Z. de D, con dos o hasta tres Bda,s. DOT y una Escua-
drilla de Aviacion -y hasta con tres o cuatro Rg,s. subdivisionarios, que
nosotros no tenemos- no puede hacer una accion en fuerza que valga la
pena contra ese Agresor “poderosamente armado".  Si no hay tiempo pa
ra movnllzor, la Z. de D. no tiene otra salida que acudir a la guerra es-
pecial y ésta no es solucidn estratégica; y si hay tiempo, sucederdn dos
cosas:

- que tendremos un poder central (el primitivo o su sustituto)
- que la organizacidn estratégica serd la necesaria y no la territo

rial; forzosamente un compromiso entre las necesidades de paz
y lc:s de guerra.
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Quuizds los franceses han llegado Gltimamente a las mismas con~-
clusiones =a pesar de que el "tiempo" es bastante mds corto para ellos
que para nosotros— y hoy identifican RM.y Z,de D,sin que la Glfima compren
da varias de las primeras. Examinando en detalle su division territorial ¢ co
mo explicar dos Z, de D. en cl pirineo y dos en la frontera N, si estas
Z. de D, tuvieron unidad estratégica?.

El problema, que es real, hay que ofrontarlo con soluciones rea
les y no con utopias tedricas que luego, a la hora de las realidades, no
sirven, porque materialmente no pueden cumplir la mision. En general,
el problema se puede resolver asi:

- Organizando, en paz, mandos unificados con misiones estratégi
cas definidas y con los medios necesarios "in being", capacesde
cumplir tales misiones. RM,s. o Z. de D., como se las quiera
llamar, con fuerzas terrestres y aéreas suficientes;.: y prevision
de su unidn para constituir un verdadero mando estratégico supe
rior. Es la solucion RUSA., Nosotros no tenemos ni terreno sufi
ciente, ni medios acéreos para ello; ni siquiera nuestra doctrina
aérea se prestq; luego el examen de esta sclucion es un puro -
ejercicio tedrico, sin la menor utilidad practica.

- ORGANIZAR Y DAR REGLAS PARA LA SUCESION. DE MAN -
DOS, caso de desaparicion del poder central. Contar con unas
fuerzas para proteger la movilizacion y con medios y materiales
para hacerla posible; s decir, darnos cuenta de nuestras posi~
bilidades reales en terreno, tiempo, medios, doctrina y no bus-
car unas organizaciones que deban servir para todo cuanto no po
demos darles medios para ello. Pedir a las RM,s. lo que pueden
dar y prever otras organizaciones para la guerra convenciona!"

Es decir, que nuestras RM,s. deben poder resolvernos los proble
mas de la "vertiente administrativa” ya sefialados y los de "guerra espe
cial" que no sean simultdneos de una conveucnonc. cn nuestio terriforio,
pues para estos hemos de acudir a la-organizacion de una ZO, Las hi-
potesis posibles de guerra nos obligan hoy:

- a disponer de Fuerzas de Intervencion Inmediata para resolver
problemas locales inmediatos, ser englobadas en coaliciones y
contar con un primer nicleo de proteccidn,

- a contar con fuerzas de DOT. para basar en ellas la moviliza -
cion y la defensa interior en guerra especial,

No parecen ciertas las hipdtesis de que la movilizacion no po-
drd hacerse bien porque la guerra se desarrolle en unos dias, al estilo
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de la "Guerra de Junio" -hipdtesis slo admisible cuando el pueblo y el
Ejército carecen de verdadera voluntad de resistencia y las FAS. & ver-
dadera prepcrocuon técnica- bien porque la guerra nuclear, de desatar-
se, exnglra muy pocos efectivos; se estima que los rusos tienen toda la
razén cuando piensan que Ia guerra nuclear, con su enorme desgaste ,
exigird a la postre mucho. mds tiempo y muchos mds efectivos que las dos
grandes guerras anteriores. Una tercera hlpofesas, enorme des:gucldad
de medios, no presupone la entrega en unos dias, sino la preparacion y
ejecucion de la guerra especial contra el invasor.

3.22, Sintesis (puntos 3.21 y 1.4)

3.221.

3.222,

3.223.

3.224,

3.225,

No cabe pensar en RM,s. o Z,s. de D. que "sirvan para todo ;
se estima que lo verdaderamente realista es asignar a las RM,s.:

- Misiones de Base: logistica, movilizacion, reclutamiento, ins
truccion, administracion, justicia militar.

- Misiones Operativas Locales; guerra especial, no coexistente
con la convencional en el mismo ferritorio,

No debe buscarse un criterio estratégico para la division ferrito
rial; pero el despliegue logistico superpuesto a las RM,s. que
no es solo para servir a la Bda, DOT., si debe tener en cuenta
posibles necesidades estratégicas futuras de otras organizaciones
de mando que, una vez constituidas, anulardn a la RM, o alme
nos, asumirdn sus responscblludcdes operativas locales y las lo=
gisticas. (la RM., con ccfegorlc menor de mando, quedariacon
la movilizacidn e instruccion de personal movilizado),

Dada la gran flexibilidad de la division aérea y la funcion emi-
nentemente logistica de la RA,, cabe adaptar los Iimites de es-

tas RA,s. a los terrestres, lo que facilitard la coordinacion.

La relativa flexibilidad del  [fmite de los DN, s. de Cadiz y
Cartagena permite, asimismo, su adaptacidn,

Los criterios para la divisidn territorial tervestres deben ser:
- partir de la estructura actual

- tener en cuenta las necesidades de la guerra especial

- tener en cuenta las necesidades de la movilizacidn

- conseguir que la division permita un despliegue logistico apro
piado a previsibles necesidades estratégicas
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- finqlmenfe, llegar a un ml'ni'rr_\o de RM,s.. (criterio economico)

- con |os clcn‘os oni'enores, es.udmr la divisidn terrestre y adap-
tar a ella las naval y aérec, pcm facuhtdr la coordinacion a
nivel regional.

4. LA REGION MILITAR'Y LA GUERRA ESPECIAL

4.1, los E‘ rincipios

. Aceptado que la misién operativa de la RM., como tal, serd la defensa
i'emforlal en guerra especial, -se hace preciso examinar los principios que rigen
en esta clase de lucha, de una gran probcbdndad en nuestros dlcs, para deducir
sus implicaciones en el trazado y orgamzamon regloncles.

4.11. Unidad de Mando

"La direccion del esfuerzo m|||fc:r y civil, en cada nivel, corres
ponde a una Autoridad UNICA, sea m:lnfar o cnvnl" '

Es decir, no admite este princfbio algo que, en términos militares
pudiéramos denominar mandos a nivel, uno militar y otro civil, ese tan -
. dem cw:co-mnhfar ya aludido. Ello no qunere decir que no existan las
" dos jerarquias lo que, incluso, es conveniente; pero el tandem no debe
mandar como tal: en una fase de la subversién, la Fase | (definicion en
8.2), el mando lo ejercerd normalmente el civil, asesorardo el militar
en lo necesario; a partir de la Fase 11, ‘el mando sera militar, con aseso
ramiento civil,

_En nuestro escolonamlcnfo l'ernforlal exnsi’e paralelismo a nivel lo
cal (Alcalde=Cte. Militar, esté o no “explicitamente nombrado) y pro -
vincial (Gob. Civil-Gob. Militar) pero no a nivel regional, ya que en
&ste solo existe el Capitan General.

| La Ley de Orden Pdblico (30-VIi- 1959) preve cl nombramiento
de Gobernadores Civiles Generales (art. 6-2) con la mision fundamen~
tal de asegurar. el orden pubhco y por el tiempo que se considere necesa
rio. Se comprende que esfo scra -aunque la LEY no cs explicita al res_
pecto- para la Fase | de la subversion y, probablemente, en sus etapas
avanzadas. En el art. 32, la Ley autoriza a las autoridades civiles o
solicitar la colaboracion dc U,s, militares, con lo que se ve que en esta
Fase I, no cntada, el mando cs civil.

En reahdcd puede ldcnhflccrs la, fdse fcon 1 Tos estados normal
y de excepcion. Probablemente es en el ulhmo cuando se nombrarian los
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Gobernadores Civiles Generales y lo conveniente seria que el territorio
de su jurisdiccion se extendicse al de la RM. que comprenda las provin
cias afectadas, para asi facilitar la cooperacidn militar a la Autoridad
civil y el paso, caso necesario, al estado de guerra, que viene a coin-
cidir con la Fase Il.

Al hablar la Ley del estado de guerra -art,s. 35 a 42~ deja bien
claro que la autoridad es la militar. Este estado habrd de ser proclama-
do por el Gobierno (art. 36) aunque la Ley prevé la declaracion local
y provincial, pero no la regional. Sin embargo, csto Ultimo serd lo mds
normal en caso de insurreccidn, sobre todo si el territorio de la RM, en
globa, como debe ser, una zona apta para guerrillas,

En sintesis, el principio de unidad de mando estd reconocido en
nuestra Ley de Orden Piblico. Lo que es importante destacar es que el
Gobemnador Civil General debe ser nombrado, cuando lo sea, asigndn-
dole como territorio, precisamente el de la RM. afectada.

4,12, Respeto a los derechos civiles

"Las acciones militares son conducidas de acuerdo con los dere-
chos, con las libertades y con los objetivos civiles”.

Naturalmente, este principio no puede ser absoluto ya que cier-
tos derechos y libertades -reunion, secreto de la correspondencia, etc.- -
han de ser necesariamente suspendidos. Lo que quiere expresar el princi
pio es que debe existir una norma legal acorde con la situacidn; tal nor-
ma es la Ley de Orden Piblico. Dada nuestra organizacidn, cuando la
Autoridad militar asuma el mando en la RM. no necesita forzosamente de
la civil para asesorarlo en relacion con este principio: le basta con el Audi-
tor Regional, Sin embargo, la autoridad civil, aunque subordinada a la
militar en las Fases Il y 111, cs conveniente tanto para asesorar en éste y
en otros campos -Accion Civica del Ejército, colaboracidn de personas
civiles, etc.- como para dar a la poblacidn la sensacién de una situa -
cién mds-normal y de que sus derechos fundamentales cstdn representados
al debido nivel.

4.13. Ofensiva
"Las operaciones son, fundamentalmente, ofensivas".

Ello, y las necesidades de reconocimiento aéreo, de apoyoy de
aerodesembarcos de asalto, obliga a que el mando de la RM, cuente con
medios aéreos. Como estamos en la hipdtesis de guerra especial no co-
existente con la convencional en nuestro territorio, lo anterior aconscia
que los ITmites de las RM,s. y de las RA,s. sean tales que favorezean la
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coordinacién y el apoyo, Como ambas Regiones son de extension muy
diferentes, la RA. debiera comprender exactamente varias RM,s. Ello
facilitara:

- la asignacion al mando de la RM. por el de la RA., de medios
aéreos ligeros movilizados por el segundo, que llevard su control.
. I'd
y mantenidos por él

- la cooperacion con otros medios propios que a estos efectos se
asignarian a la RA,, periédicamente, por el Mando de la Avia-
cion Tactica y aun por el de Transporte, de disponerlo el Alio
Mando,

" 4,14, Unidad de operacion

"Las operaciones de Policia (control de la poblacion y seguri -
dad), las de Combate y las Acciones Civicas son conducidas simultanea
mente" .

Este principio -derivado de la realidad de que las guerrillas na-
da pueden sin el apoyo de la poblacion= se hace posible con el mando -
Onico. La Ley de Orden Piblico, art, 41, disponc que las autoridades
civiles, en el estado de guerra, “"continuardn entendiendo en todos ios
asuntos de su competencia que no afecten al orden piblico".

Este articulo puede ofectar al principio de unidad de operacion,
si no se especifica con claridad qué es lo "que no afecta al orden puobli-
co". En la Fase 1l de la insurreccidn serd muy dificil separar lo que no
le afecte; la Sanidad, p.e., si influye sobre el orden pUblico. Seric -
mds claro y mas conveniente dejar bien expreso que, cn estado de gueric

. e -
y en la Fase Il de la subversion, el gobernador civil queda sometido a la
autoridad militar.

4,15, Movilidad

“Las U,s. empleadas contra las guerrillas se organizan en forma
que tengan mayor grado de movilidad y de agresividad que las propias gue
rrillos".

Lo que, de este principio, afecta a la organizacion se ha discu-

tido ya en 4,12.
4,16, Sintetis

Del examen de los principios, en su aplicacidn a la funcidn que,
en guerra especial, tienen las RM,s., se deduce:
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- Conveniencia de que cl territorio de los Gobernadores Civiles
Generales, cuando se nombren, coincida con el de la RM.

- La RA, debe comprender un nimero exacto de RM,s.; ello faci
litara la coordmacnon para el apoyo aéreo a estas operaciones.

- Conviene aclarar el sentido del art. 41 de la Ley de O.P.

- El Gobemnador Civil General debe ser nombrado, como mas tar-
te, cn el estado de excepeidn, fase previa al de guerra.

4,2, El terreno

Con arreglo a lo dicho en el punto 3.225, partiendo de nuestra division
actual, hay que axaminar, cémo se ha hecho en relacién con los principios, =
la influencia del terreno en el trazado regional, para que la RM, atienda a |a
guerra especial en las mejores condiciones.

4,21. Entensidn

Problema inicial importante es alcanzar un valor medio de laex
tension que debe tener una RM. desde el punto de vista de la defensa fe
rritorial. A este respecto hay que tener en cuenta que:

= la extensidn dependerd mucho de la morfologia del terreno; si
éste es muy montafioso, muy apto para guerrillas, la extension
debe ser menor.

-~ las zonas tangentes a fronteras por las que sea de esperar apoyo
a las guerrillas, deben tener menor extension

- las fuerzas de la Bda. DOT., cuyos Bn,s. adquieren responsabi
lidad de drea (distritos o sectores) han de poder acudir con ra-
pidez a los puntos "calientes". Sino hay posibilidad de contar
con medios aereos, especialmente helicopteros, en ndmero ade
cuado ~lo que serd Nuestro caso- la RM, ha de ser menor. Las
guerrillas se moverdn casi siempre de noche y serdn mds faciles
de fijar,cercar y aniquilar durante el dia. De aqui que la ma-
xima distancia desde una posicion dada deba ser tal que la reser
va de la Bda. la pueda recorrer en camiones en 2/3 horas, unos
120/150 km con lo que se podran situar por tierra con oportuni-
dad las fuerzas de refuerzo del Bn. correspondiente al drea, cer
car . y aniquilar,

Las cifras anteriores dan una extension de 240/300 km de lado,
o sea una superficie de unos 58,000 a 90.000 km2, Con las extensio -
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nes citadas y la de la Peninsula, 492,000 km? , sale un ndmero de RM, s
entre 9 (mdximo) y 6 (minimo). Como comprobacién, Francia, con -
536,464 km2 tiene 7 RM,s., os decir una extension media de 76.600 km?
cifra comprendida entre las dadas arriba, Su terreno es mucho més lla-
no que el nuestro, de aqui que no se estime conveniente ni realista, pre
tender nosotros descender de 6 RM,s.

Orografia

Con los datos anteriores, la division actual y la orografia pue-
de ya intentarse und division territorial inicial, que luego habrd de ser
modificada para ajustarla a las restantes funciones regionales, en parti-
cular a la movilizacién y a la logistica (1.4). Se parte de la condicidn
de no dividir entre dos RM,s. la responsabilidad de una zona apta para -
guerrillas, siempre que ello sea posible, principio paralelo a otro and-
logo de guerra convencional.

4,221, El Pirineo no puede cstar a cargo de una sola RM., segin lo an
terior; tentativamente, puede dividirse enfre dos RM,s,:

- la A.... Catalufia, Zaragoza y Huesca

- la B.... Soria, Logrofio, Navarra, Vascongadas, Burgos,
Santander (Tervel y el Mestrazgo forman un fodo
a estos fines y han de pertenecer a otra Region,

La estension resultante es:

-A.... Catalvia ....... 31.930 km2
Zaragozd ....... 15,671
Huesca v vuve... 17,194 64.795 km?2

~Bueee SOMG . ssusnen. . 10,287 km?
Logrofic ., e..... 5,034
Nav. y Vascong. 17.682
Burgos cevenn. .. 14,269
Santander...... 5.289 52.261 km?

Ambas extensiones dan valores proximos al minimo tedrico

caleulado, lo que esta de acuerdo con la orografia y situacidn
fronteriza,

4,222, Bajando por el Este aparecen dos macizos importantes como ba-
ses de guerrillas:

- el conjunto Maestrazgo-Teruel-Serrania de Cuenca
~ Alcaraz~Segura.



4,223,

4.224,

4,225,

-28 -

Con base en el Remo de Valencia/lll RM, la nueva RM. po-
dria estar formada asi:

-C.... Valencia (reino)... 23.305 km?
Murcia y Albacete.. 26.175
Cuenca vovevenen.. 17,061
Tervel ovuveennn.. 14.804 81.345 km?2, exten

sion dentro de los |Tmites tedricos .

La siguiente RM. comprenderia Andalucia, con la Penibética y
Sierra Morena, y las Plazas de Ceuta y Melilla:

-D.... Andaluci@eeeeea... 87.268 km?

El Centro y Extremadura, con la zona apta para guerrillas del Sis
tema Central y, en menor escala, de los Montes de Toledo, pue
de estar constituido asit

~E.... Madrid ,..ovvvunne. 7.995 km2
Guadalajara .,,.... 12,190
Toledo............15.368
Civdad Redl ,......, 19.749
Segovig...eevunn.. 6.949
Avila ,,........... 8.048
‘Extremadura ..., .,... 41,602 111.901 km?2

Esta RM. resulta con una extension superior al I{mite tedrico, que
se pvede admitir por las extensas zonas llanas y la relativamente
Hana zona fronteriza.

Finalmente, otra RM, estaria constituida por Galicia, como base,
y englobando los montes asturianos y leoneses, asit

=F.ie. Galicia veuiesnnnn 29,439 km?
Asturias ...veeve... 10.561
Ledn.vivecenenne.. 15,468
Palencia ,......... 8.029
Valladolid . ........ 8.202
Zamord..veeeveee « 10.559
Salamanca ,....... 12.336 94,594 km2; esta

RM. resulta de extensién excesiva teniendo en cuenta la orogra-
fia, la frontera y la zona minera astur-leonesa. Se volverd sobre
estas circunstancias al estudiar las demas funciones.
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4.226, Sintesis

El estudio anterior cumple, en general, las condiciones si -
guientes:

- la extension de cada RM. queda dentro de limites aceptables;
se exceptian la Region Central, E, justificada su mayor exten
sidn por el terreno, y la F, que convendra reducir

- las zonas mds aptas para servir de base - de guerrillas quedan
englobadas en una sola RM. sin que se divida entre dos RMgs.
la responsabilidad sobre una misma zona , lo que es fundamen-
tal para un control efectivo. Se exceptia la region pirenaica,
cuya extension y situacion no permite lo anterior

- el nimero de RM,s., 6, es el mihimo tedrico conveniente; lo
” . - s
que estd de acuerdo con el criterio de economia (3.225)

- cada RM. contiene un nimero exacto de provincias (1.4)

4,23, Archigiélagos

Quedariar como RM,s. también, ademés de las peninsulares, Ba
leares y Canarias. La primera resulta justificada por su insularidad ysu
posicion estratégica de primer orden, que exigen una guarnicion y unas
instalaciones logisticas capaces de encajar importantes refuerzos proce-
dentes de la Peninsula y/o de la movilizacion propia.

En cuanto a Canarias, las mismas razones anteriores y las eviden
tes del ACE. justifican sobradamente esta RM.

Es de notar que ambos casos son una excepcidn de la regla gene
ral deducida para la Peninsula, pues es perfectamente concebible que
ambas RM,s. como tales, tengan o puedan tener un papel propio en gue
rra convencional, CANARIAS en particular. B

4,24, Fuerzas Re_gjonoles

Las 6 RM,s. peninsulares suponen, en paz, 6 Brigadas DOT. que
seran las fuerzas con que atender a las necesidades de la guerra especial
en la Fase Il (y a prestar los auxilios que se soliciten en la Fase 1) v los
que constituiran la base de la movilizacion. La constitucion de esias -
Unidades seria, siguiendo las normas de la IG, 165-142, la siguiente:

- CG. y Cia, de CG,
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- Un Grupo de Caballeria (con medios acorazados ligeros, fal
como el AMX francés u otro analogo)

- Tres Bn,s, de Infanteria, cada uno con una U. de operaciones
especiales, de personal muy seleccionado)

- Un Grupo de Artilleria, con Bateria de Servicios
- Un Bn. mixto de Ingenieros (Cfa, Zap. y Cia, Transm.)

Lo normal seré que las U,s. de Caballeria, Infanteria, Artille-
ria e Ingenieros se agrupen bajo PLM,s. administrativas constituyendo
Rg,s. de un Bn., en paz, Unica forma de disponer de mandos para movi
lizacion.

Ademés de las U, s. anteriores deben existir:

~ Servicios capaces dc constituir base logistica para necesida -
des estratégicas superiores; y de destacar U, s. moviles para
apoyo de las de la Brigada DOT

- un CIR. por RM, (minimo) para instruccion,
Finalmente, las guamiciones de Baleares y de Canarias, ACE,

Ceuta y Melilla y las ofras fuerzas que responden a necesidades locales
peculiares (GU,s. de Montaria).

5. LA MOVILIZACION

5.1, Del Eersonal

Las posibilidades de la movilizacion son una funcion elemental de la po
blacién, modificada principalmente, por necesidades de la industria y los serv_—i_
cios. Examinando, pues, la poblacion, se tienen los siguientes resultados so-
bre las RM,s. delineadas en el nimero anterior.

Region Provincias Poblacion TOTAL
Ao, Barcelona 2,877.966
Gerona 351.369
Lérida 333.765
Tarragona 362.679
Huesca 233.543

ZaragozQ......... 656.772.... 4.816.094
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Provincias

Soria
Logrofio
Guiplzcua
Alava
Vizcaya
Navarra
Burgos

Santander.eceeess

Castellén
Valencia
Alicante
Albacete
Murcia
Cuenca

Sevilla
Huelva
Cadiz
Malaga
Jaén -
Granada
Almeria

Cordoba

Ceuta y Melilla....

Madrid
Guadalajara
Toledo
Ciudad Real
Scgovia
Avila

Caceres

La Corufia
Lugo
Orense
Pontevedra
Asturias
Leon

Poblacion

147.052
229,852
478,337
138.934
754.383
402,042
380.791
432,132,... 2,963.523

339.229

.429.7086

711.942
370.976
800.463
315.433
215.183.... 4.182.934

.234.435

399.934
818.847
775.167
736.391
76%.408
360.777
798.437
152.768.... 6.046.164

.606.254

183.545
521.637
583.948
195.602
238.372
544.407
834.370.... 5.708.135

991.729
479.530
451.474
680,229
989.344
584.594
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Palencia - 231.977

Valladolid 363.106

Zamora 301.129

Salamanca ........ 405.729 .... 5.478.841
BALEARES «..vs Palma cvvennvenss 443,327 .... 443.327
CANARIAS ... . Las Palmas 453,793

SC. Tenerife...... 490.655.... 944.448

Antes de hacer un andlisis de los resultados conviene indicar que, da-
dos los factores condicionantes de mantener la integridad provincial y de no par
tir entre dos RM,s. las zonas mds aptas para base de guerrillas, no es posible ~
pensar que las RM,s. puedan tener la misma poblacion, para darles una posibi-
lidad uniforme de movilizacién. Por otra parte, teniendo en cuenta la indus -
tria (res Polos en la D, Madrid en la E, tres Polos y Asturias en la F) y losser
vicios, el exceso de las Regiones D, E y F no supone un desequilibrio impor‘l’c_E
tc.

El mayor desequilibrio se acusa en la RM, B, maxime si a la menor po-
blacién se afiaden las necesidades industriales de las Vascongadas y Burgos (Po
lo). Podria equilibrarse lo anterior sumando a la Regidn B, Zaragoza por el
Este y Valladolid y Palencia por el Oeste, provincios todas ellas de menor sig-
nificacidn por su orografia en la guerra especial. Sin embargo, cambiar Zara-
goza supondria un grave desequilibrie en extensién, que dejaria a la Region A
en sdlo 47.601 km , cifra muy inferior a la media tedrica. Hay otros inconve
nientes adn mds importantes, de tipo logistico, de que sc hablard més adelante,
Por todo cllo la variacidén mds conveniente es la de cambiar Valladolid y Palen
cia a la Regidn B, con lo que la situacién quedaria asi: B

RM. Provincias Extension Poblacion

e——acp

A.... Catalufia, Huesca,
ZAragozZd suessecessncs 64.795 coiiinennnn 4,816,094

B.....Soria, Logrofio, Vascon
gadas, Navarra, Burgos,
Santander, Palencia, Va
Hadolid s eueereensenne 68,792 L0iovin.... 3,558,606

C.... Reinos de Valenciay Mur
cia, Cuenca, Tervel .... 81.345 ........... 4,182,934

D.... Andalucia, Ceuta y Me-
lillaceiiiiineiaieanee 87.268 ..., .n.nn 6.046. 164
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RM., Provincias Extension Poblacién

E.... Madrid, Guadalajara, To
ledo, C. Real, Segovia,

Avila, Extremadura ..... 111.901......... 5,708.135
Feeoos Galicia, Asturias, Ledn,

'~ Zamora, Salamanca - «. .. 88,363 4.0 ... 4,883.758

Baleares -+ - Palma.-... AR N 0] 443,327

Canarias -«- Canariasecveeeee s 70273 cevvnen.. 944,448

El desequilibrio demogrdfico que aln persiste es muy dificil, sino impo-
sible, de modificar sin alterar las ofras condicionantes. Por ofra parte este des
cquilibrio es eludible, ya que al movilizar no sdlo se constituirdn Divisiones ,
sino U, s. de Tropas y Servicios de CE. y de Eiéi'cifo',' por tanto, es cargando
ctras RM,s., y en particular a las D, E y F, la movilizacion de estas U,s. nodi
visionarias como hemos de acabar dc resolver el problema; con ello puede He—
garse al equilibrio en la movilizacion regional por reemplazos y evitarse los trans
portes interregionales en movilizacion, B

Recursos

5.21. El Servicio de Movilizacién NACIONAL (SMN)

El Proyecto de Ley Basica de MOVILIZACION NACIONAL ela
borado por el AEM. =aln no presentado- dispone que la movilizacién,
en general, ha de ser decretada por el Gobiemo, al que corresponde la
planificacion general, siendo el rgano de ejecucion de aquélla el Ser-
vicio Central de Movilizacidén Nacional, que radicard en el AEM.

El Proyecto prevé la posibilidad de que la Autoridad Militar de
una zona dada ~en igualdad de empleo, por el orden de Tierra, Mar, Ai
re- pueda decretar la movilizacion si esa zona estuviese incomunicada,
en un momento de emergencia, con el poder central (['_sfa prevision -
que busca no perder tiempo- no estd en contraposicion, como pudierade
ducirse de un ligero examen, con lo dicho en este trabajo sobre el papel
de las RM,s., como tales, en guerra convencional).

Asimismo, la vigente Ley de Orden Piblico autoriza a las Auto
ridades Civiles, en el estado de excepcién (art. 32, 1, f) y a las Mili=
tares en el de guerra (art. 40), a movilizar los recursos necesarios.

Es, por ello, de gran interés, examinar las posibilidades de las
RM,s. delineadas en el apartado 5,1 anterior. Antes del examen, sin
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embargo, conviene hacer resalfar, como se ha hecho con el personal ,
que no es posible conseguir uniformidad regional de disponibilidades, ni
siquiera proporcion. Precisamente, una mejor distribucion de nuestrc
desequilibrada produccion y de la  riqueza regional es uno de los obje
tivos del | Plan de Desarrollo; pero la distribucion de los Polos no se
ajustan a las previstas RM,s., naturalmente,

Tampoco se puede pretender introducit nuevos cambios provincia
les que no solo desequilibran'cn la extension y la demografia, sinc que
serfan de muy diverso signo segin el recurso de que se tratara (Ver cua
dro siguiente). La verdadera finalidad de este estudio es destacar las
RM,s. y los recursos para los que un almacenamiento previo a la movi-
lizacidn serfa necesario en las primeras etapas de una emergencia.

EIl SMN. se conshfuye con orgcnos de todos los Ministerios; da
da nuestra organizacion provincial, los organos delegados de los minis-
terios, en particular de los cigiles, radicardn en las provincias.

Parece natural, aunque el PROYECTO NO LO PREVE explicita
mente que sea en la Reg:on donde exista el segundo escaldn de cada M|
nisterio militar ya que:

- lo natural serd que si una Autoridad territorial militar va a de -
cretar la movilizacién zonal, aquélla sea la Regional, en gene
ral, y la de Tierra en particular (punto 4,11 y Proyecto de MN)

- en la Regidn existe un EM. y organos de movilizacion de ciertos
recursos, todos los cucles pueden servir de bose al segundo esca
I6n del SMN, No se pueden extender esi'os Srganos a nivel pro
vincial, por evidentes razones de economia de personal

- existen organos militares provinciales capaces de materializarel
enlace con los drganos civiles del SMN.: son las Zonas de Re -
clutamiento y Movilizacion; pero la centralizacion ha de serre
gional, : -

Al tener los tres Ejércitos intereses particulares de movilizacién
. . -
que, para determinados recursos, son concurrentes, surgircn zonas de in
terferencia que hay que evitar mediante una cuidadosa planificacion con
. . . % ofe o «? -
junta y la debida asignacion de responsabilidades de ejecucion. El pro-~
blema puede ser enunciado asi: tenemos que contar con:

- tres divisiones territoriales militares superpuestas
- intereses de movilizacién militar sobre recursos comunes

- intereses de movilizacion militar sobre recursos especificos.
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Una forma nafural y sencilla de resolver estos problemas y de evi
tar roces en la ejecucion regional de los planes podria ser:

= asignar a cada Ejército la responsabilidad de movilizacidn desus
recursos especificos: personal instruido, barcos, aviones ligeros,
p.e. Para ello cada Ejército debe disponer en la cabecera de
su Region de & organos de obtencion de datos, planificacion regio
nal y de ejecucion precisos, Esto es necesario no sdlo porque ca
da Ministerio ha de tener su propia responsabilidad en moviliza-
cion, sino por la necesariamente diferente demarcacién territo -
rial de cada uno

~ la asignacion de responsabilidad de movilizacion de recursos co-
munes (p.e., camiones, abastecimientos diversos) debe corres-
ponder a ur solo Ejército, que apoyaria a los demds en la plani-
ficacion y con la asignacion de estos recursos, Esta responsabili
dad debe ser asignada al Ejército de Tierra ya que:

- le corresponde el mayor volumen de recursos comunes y la me-
nor extension de demarcacion territorial. Puede planificar en
detalle y ejecutar con mayor sencillez y detalle

- le corresponde la verdadera jurisdiccion territorial ya que estd
a su cargo la seguridad general del territorio, mientros que
Mar y Aire solo tienen, sobre el territorio, la misién de seguri
dad local de sus instalaciones, puntuales

- la realidad es que la movilizacion o serd para los tres Ejércitos
. 0 L ° . Id
(y entonces se aplica la primera razén anterior) o sélo para -
Tierra (caso probable en guerra especial),

Pero la planificacién debe ser conjunta; por elloy por ro aumen
tar los érganos y facilitar la coordinacién interejércitos en éste y en otros
campos, lo natural es que las RA,s. =y, en su caso, los DN, s. - se divi~
dan en Sectores que coincidan exactamente con las RM,s. En sintesis:

- Las disponibilidades regionales de recursos indican necesidades
de prevision de almacenamiento, para las Regiones deficitarias

- el segundo escaldn del SMN debe estar en la Region; el primero,
en cada ministerio militar y el Central en el AEM

. = cada Ejército movilizard sus recursos especificos (definicion, en
el Plan General del AEM)
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- los recursos comunes deben ser movilizados por Tierra; para la

debida planificacién conjunta y coordinacion, Sectores aéreos
-y, en su caso, navales- coincidiendo exactamente con las RMgs
de Tierra. En consecuencia, coincidencia de Iimites regionales,
sin que los de las RA, s, dividan a la RM,

5.22, Disponibilidad regional de ciertos recursos

" El Cuadro sngunentc cuyos datos se han obtenido, por provincias,

del Anudrio Estadistico de 1967 (INE) y de la Jefatura Central de Tra-
fico, expresa las dispenibilidades de ciertos recursos importantes, en las
RM,s. delineadas en el apartado anterior:

RM. Aliment.

Textiles Calzado Metdlic, t. Turismos Camiones Tractores

A 21,028
B 21.595
C  14.878
D 15,595
E 14,882
F 12,306
Bal. 1.371
Can. 2.244

62.251 11,593 47.708 352.351 133.732 1.515
5.121 3.387 43.490 129,445  72.264 381

12,014 8,822 8.527 146,792 65,102 469
2,395 1,423 11,796 126.417  59.622 398

1.748 = 5.728 28,458 334,134 106.302 944

2,101 2,282 37.200 83.115 56,057 388

517 2,115 331 43.773 9.022 13

-—=? 44 197 47,728 24,690 272

Las cuatro primeras columnas se refieren a las industrias de trans

formacidn correspondiente, expresindose la produccion en millones de
pesetas. Las tres Ultimas columnas dan las Unidades.

Del examen de este Cuadro -y mds aln, cuando ol confeccionar

lo se ven las producciones por provincias- se deduce:

- la desigualdad regional es, por ahora, imposible de corregir, no
solo porque al equilibrar en un factor se desequilibran los restan
tes, sino porque en cicrtos recursos el desequilibrio procede de
provincias determinadas (Barcelona, Vascongadas, Madrid) que
no son “frasladables", por su situacion, de una a otra RM.

- las RM,s. con exceso de personal y sobre las que hay que prever
la movilizacidn de U,s. no divisionarias (5.1), es decir las D,
E y F, si bien presentan cifras adecuadas de producmon de ali-
mentos y de industrias metalices transformadoras, asi como, en
general, de vehiculos, no dlsponen de otros recursos (textiles,
calzados) en la misma proporcion que otras RM,s., por lo quesu
almacenamiento ha de ser, probablemente, previsto para movili

Y4 -

zacion



-37 -

- la movilizacidn de recursos ha de ser cuidadosamente planeada
a nivel nacional, determinando el apoyo interregional en los re
CUIsOs hecesarios.

6. LOGISTICA

Al estudiar la organizacidn y divisidn territorial desde el punto de vista logis~
tico, aparecen dos vertientes principales, con influencia en la organizacion:

. - i . 'Y . . .
- la coordinacion logistica interejércitos, a nivel regional

- la localizacién de instalaciones logisticas en forma que puedan constituir una
base logistica en paz y en guerra especial y, expansionadas por la moviliza~
cidn, en guerra convencional.

6.1, La coordinacidn logistica interejéreitos, a nivel regional

6.11,

El territorio regional tiene un papel logistico variado; es:
~ fuente de obtencion de recursos

- soporte de instalaciones logisticas (abastecimiento, mantenimientc ,
tratamiento)

- base de transporte de distribucion y de suministro.
En las funciones anteriores pueden producirse:

- interferencia de intereses de los tres Ejercitos, en la obtenciony en
los transportes, principalmente

- duplicidad de instalaciones (de mantenimiento y de tratamiento)yam-
bas deben ser evitadas en beneficio del correcto funcionamiento y de
la economia nacional.

Obtencidn

Tanto en paz como en las situaciones de guerra especial ~queson
los dos aspectos mds interesantes desde el campo regional- la obtencidn
de recursos se realiza de varias maneras:

- ciertos recursos son adquiridos por compra directa por los Cuer -
pos; este sistema, el mas'sencillo, tiene inconvenientes graves,
pero también innegables ventajas, entre ellas la evitacion de
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grandes transportes milifares y de grandes almacenamientos, con
perdidas de productos. Mientras no existan limitaciones en los
recursos, no habrd interferencias graves

- adquisicion ministerial de recursos (y regional) y distribucion a
las Regiones (Depésitos) y a los Cuerpos (recursos no perecede
ros). En este campo pueden producirse interferencias -sobre to
do en el caso de recursos escasos- Y por ofro lado, deben ser
evitadas competencias ¥ luchas por el producto con el subsiguicn
" te encarecimiento que también se produce con adquisiciones de
detalle

- requisicidn, que se dard en guerra.

Las necesidades de coordinacion son innegables en los dos Glti-
mos casos, Esta coordinacidn debe tener, inicialmente, una posibili -
dad geogréfica: unicidad de territorio, es decir, Regiones de un Ejér-
cito NO divididas por las de ofro, conclusion a que ya se ha llegado
por ofros motivos. Pero lo mas importante, con serlo fanto, no es lo an
terior, sino el adecuado establecimiento de misiones y de organos.

No es objeto de este trabajo llegar a conclusiones detalladus de
la mas conveniente organizacion logistica nacional; pero si es necesa
rio partir de un esquema que permufc: ver el papel logistico de Ias Reglo
nes y los drganos que son necesarios. Este esquema de bases minimas po
dria ser:

- la obtencién de recursos comunes a nivel nacional ~es decir, re
cursos que no obtienen los Cuerpos por gestion directa- debe es
tar centralizada a nivel nacional; son soluciones posibles: que
un Ministerio adquiera para los tres (encargado de gestion),que
se distribuya la adquisicion entre los ministerios, por recursos,
y/© que se constituya una Agencia Central en el AEM, finan -
ciada por los tres ministerios de sus respectivos presupuestos. La
primera solucidn -un ministerio, gestor- podria hacerse sobre la
base del principio del "major user", como en USA. Esta solu -
cidn no excluye una Agencia coordinadora y de inspeccionenel
AEM, y, en general, se confunde con la segunda solucion, ya
"que no iba a ser el mismo ministerio el gestor de TODOS los re-
cursos comunes (Esta solucion es paralela a la 5.21, para movi-
lizacion). La segunda solucidn -Agencia Central e|ecuhva- im
pone su constitucion en el AEM., la recepcidn de pehcnoncs de
los tres Ejércitos, planificacion de la adquisicidn, su gestion -
con recursos de los tres, y el planeamiento de la distribucidn
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. . - o v _ re
- la coordinacidn superior de las adquisiciones especificas
- la planificacién general, a nivel AEM., de la obtencidn.

En cualquiera de las dos soluciones de adquisicion de recursos co
munes apuntadas aparece una Agencia Central en el AEM. (enlapri

- -’ - .” . o” .
‘mera, . de coordinacion e inspeccion; en la segunda, de gestion); para

que esta Agencia pueda trabajar con datos apropiados y, en su caso,eje
cutar regionalmente, se precisan Srganos delegados a nivel regional; co
mo las RM,s. serian, también, Sectores aéreos y navales, la constitu -
cin de un drgano conjunto delegado de la Agencia Central no tendria
dificultad alguna ni supondria un aumento de plantillas.

(Aunque, a primera vista, pudiera parecer que el ndmero de re
cursos comunes es escaso, la realidad es muy ofra cuando se trata de de
tallar; asf, aparecen: equipo del soldado, menos el uniforme, carbu -
rantes, grasas, explosivos, municiones ~excepto algunas especificas -
mobiliario, material de oficina, materiales de construccion, ciertos pro
ductos alimenticios no perecederos, efc.). Estas Agencias regionales
coordinarian los transportes.

Instalaciones

El principal problema eh este campo es evitar duplicidades regu
lando los apoyos interejércitos. Aunque estos apoyos pueden regularse
a nivel nacional, la ejecucidn es a nivel regional y es en éste donde la
coordinacién debe hacerse posible, resolviendo los detalles que pueden
surgir.

En el campo de la coordinacion se ha dado ya el primer paso ~
con la Ley Hospitalaria, que permite el uso indistinto de Hospitales de
los tres Ejércitos; sin embargo, aqui mismo puede verse la necesidad de
apurar la coordinacién ¢ nivel regional, disponiendo, por ejemplo, la
prestacién de servicios en el hospital por médicos de otros Ejércitos, lo
que evitaria las faltas y deficiencias que, a veces, aparecen en el ser~
vicio,

Lo mismo debe hacerse con ofras instalaciones, apoyando unEjér
cito a otro en un "Area Basis", incluso en operaciones de mantenimien-
to, cuando éste sea posible y evite transportes (armas, vehiculos).

Sintesis

- Para la coordinacidn logistica, la primera condicidn es la coin=-
. . & .
cidencia de limites RM,s. Sectores aéreos=Sectores navales



- 40 -
- Creacion de una Agencia Central de Adquisiciones y de Agen~
cias Conjuntas Delegadas a nivel RM. - Sector aérec/naval

- Regular los apoyos mutuos en irstalaciones y detallar a nivel re
gional. '

6.2. Localizacién de instalaciones logisticas en las RM,s.

La localizacion de instalaciones logisticas aéreas y navales esta deter ~
minada por la de sus respectivas bases; no asi las terrestres que pueden y deben

ser situadas para:
- atender al despliegue de paz
- apoyar a la RM, en guerra especial

- servir de posibles bases logisticas en guerra convencional (especial én
fasis en instalaciones de mantenimiento fijas o semifijas, utilizables
por la GU. Ejercito, 3.222).

Las dos Gltimas condiciones y la de facilitar los transportes interregiona
les en paz, ligan dichas instalacicnes @ los grandes centros de comunicaciones
terrestres, aéreas y, en lo posible, navales, De todo ello sale la convenien -
cia de estudiar la localizacicn de la base logfstica de cada RM.; esta base no
supone la necesaria concentracion de todos los érganos de los Servicios, ya que
algunos de ellos ~polvorines, depdsitos~ han de estar dispersos.

Al estudiar este problema hay que partir de la base de que, para poder

cumplir sus misiones en paz y en guerra especial, las RM,s. han de tener auto-
~ @ .. °

nomia logistica, paralela a la operativa que le da la Bda, DOT. Pero, pura
cumplir la condicidn de servir de base logistica en guerra convencional -y por
la necesidad de dispersar fa totalidad de las instalaciones logisticas nacionales
por razones de seguridad ~las bases logisticas regionales no pueden estar limita
das a las necesidades de apoyo de la Bda, DOT sino que:

- han de dar apoyo completo a la Bda. DOT. , a otras fuerzas del Ejer-
cito en la Region y a U,s. de otros Ejércitos (6.12)

- han de comprender otras instalaciones de nivel nacional de acuerdo -
con posibles necesidades en guerra convencional,

6.21. Regiones Militares A y B

o o . . . . . . . e
En relacion con el Pirineo aparecen dos zonas cuya situacidn y
comunicaciones las hacen particularmente aptas para el despliegue logfs
tico base: -
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6.23.

~ 4] -

~ ZARAGOZA-CALATAYUD, en la RM." A
- VALLADOLID-MEDINA DEL CAMPO, en la RM. B.

Ambas, a andloga distancia de la frontera, estdn muy bien situa
das para servir de base al despliegue log|shco de sendos Ejercitos, y am
bas estdn particularmente bien situadds en relacion con el ferrocarril y
carreteras de primer orden; cxmbcs disponen. de bases cerecs importantes.

Desde el punto de vista dé fa guerra especial, ambas zonas se en
cuentran. alejadas de las zonas mas probc:bles de actividad guerrillera ,
aunque & distancia razonableé para su funcion de apoyo, teniendo encuen
ta las U,s. moviles de Servicios. Finalmente, en cada una de estas zo -
nas existe un Polo de Desarrollo, con lo que se asegura el mantenimien-
to de quinto escaldn, .

Region C

En el caso de una amenaza convencional desde el Mediterraneo
las instalaciones logisticas de Tierra no deben estar en la costa., Pero la
realidad es que, para caso de desembarco en fuerzcx, las instalaciones lo
gisticas estarian, como minimo, en Albacetey, mds probablemente, en
Madrid. El problema, pues, ki'de ser examinado desde otro punto de vis
i‘a, con amenaza naval dnrecfo en esta cosfa, s:endo Albccete el obleh-
vendra de Madrid. Ysino exwte la amenoza inmediata, la eleccion de
Valencia es la mds conveniente, porque, ademas, permite el apoyo a Ba
leares, de instalaciones logisticas mas limitadas y objetivo inicial antes
de un desembarco.

Pensando en la guerra especial, Valencia es también la mds con
veniente por su posmon central respecto a las zonas peligrosas ( Maestraz
o-Teruel-Cuenco y Alcaraz), su relativa segurldad respecto a dichas zo

nas, 'y sus comunicaciones fanto con las’ ‘mismas como con el resto del -
pais, por medios terrestres, navales y aéreos. Elegir Cartagena seria acu
mular medios terrestres y navales’ muy importantes en un punto ya muy des
tacado como objetivo, Alicante, mds alejado del Maestrazgo y Castelldn,
muy expuesto, no son tampoco recomendables.

Region D

En guerra convencional, el deminio del Estrecho es el principal
objetivo de toda la zona, en la que un desembarco enemigo:

- es muy dificil en las zonas de Almerfa, Granada y Mélaga, parti
cularmente en las dos primeras, dado el terreno inmediatoala cos
ta
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- no puede hacerse cn cl Golfo de Cadiz, desde el Sur o el Este,
sin dominar previamente el Estrecho, al menos desde su orilla S.

Por otra parte, en el posiblé papel dé ld zond como Base de Tran
sito, (apoyo logistico desde ¢l W., ultramar; 'y apoyo a Canarias=AOE)
destacan los puertos de Céddiz, Sevilla § y ‘Huelva para los que no “es ne~
casario atravesar el Estrecho con los convoyes =caso de que la situacion
norteafricana o mediterrdnea no lo permitiera='y que disponen de buenas
comunicaciones hacia el interior de la Peninsula,

El valor de la zona es grande ‘como Reducto ( Penibéficc) para
un ataque procedente del Norte; pero en este caso, lo mds probable se
nc la pérdida de Sevilla, Huelva y aun de Cadiz, antes de la utiliza -
cién del reducto como tal;. perdida Cédiz, el dominio del Estreci:o nose
ria posible para nosotros.

. . § ° <
Todas estas consideraciones conducen a estimar como zona logis
tica mds adecuada la de Sevilla=Cdrdoba que:

- es facilmente ampliable hacia los puertos maritimos, caso de gue
rra convencional; y permite el apoyo a Canarias por Sevilla y

por Cadiz

- resulta adecuada para las necesidades de la guerra especial, aten
diendo bien a la zona peligrosa del N (Sierra Morena) y al N,
de la Pembéflcdy Sicrra de Huelva. Sin embargo, la zona S.
de la Penibética’ (i\/\alagc Grcmadc Almeria) resultaria deficien
temente Gpoyado, esto no es mas que la consecuencia natural de
la gran extensidén de esta Region y de su orografia. De aquilane
cesndad de mantener en Granada ciertas disponibilidades logisti~
cas minimas que:

- completarian el apoyo en guerra especial

' wf v fe o) *ra .
- darian posibilidad al reducto penibético, expansiondandose en
movilizacion.

Estas posibilidades minimas se refleren a:

- instalaciones ligeras de mantenimiento, en especial de arma -
mento

- instalaciones de tratamiento (hospital)

” o . ‘- -
- depositos, en especial de municiones.
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6.24, Region E

El sistema de comunicaciones terrestres y aéreas de Madrid, ysu
situacion central, asi como las industrias de la capital, la sefialan como
base logistica indiscutible y principal, de categoria superior-a las restan
tes; en efecto, es natural que se sitUen aqui las instaldciones de mante-
nimiento de quinto escalon que, por faltar en 1¢ industria civil, hayan
de ser militares; asimismo, ciertos medios de utilizacion coniunfd (por
ejemplo, medios de calibracion, de fabricacion de elemcnfos opticos ,
etc.); y los depdsitos de elemenfos escasos.,.

Su situacion respecte a lds zonds de posible accion guerrillera -
~Sistema Central, montes de Toledo~ es, asimismo, adecuada.

El principal inconveniente es que Madrid constituye por si” mis -
mo un objetivo de primer orden;  dispersion y alejamienfo del casco urba
no de las instalaciones y depdsitos son medios de paliar estos inconvenien
tes,

6.25, Region F

En la hipotesis mds p]‘evisible de guerra convencional, la de un
ataque procedente de los” pcuscs del'E., gran parfe de esta Regidn, las zo
nas gallega y asturiana, serian un reducto natural y base de reaccicn ,
una vez obtenido el necesario apoyo logistico y de personal.

- Sus numerosos y buenos puertos constituyen un sistema ideal para
la instalacion de una Base de Trdnsito, clya existencia no estard, nece-
sariamente, ligada a que el enemigo consiga penetrar la'linea pirenaica:
aunque fuese contenido en ella, una Base de Transito estaria en Galicia,

En estas condiciones, lo natural es basar en ‘este sistema de puer-
tos maritimos las instalaciones logisticas de la RM. cibordcmdo, en parti-
cular, La Corufia y Vigo. Con las navales de El Ferrol y las aéreasde San

tiago y Vigo se dispondria de un sistema completo para iniciar unc B. de
T. :

Por otra parte, su situacion relativa a las zonas mds peligrosas en
guerra especial, le hace particularmente adecuada,

El principal inconveniente, las vias terrestres de salida hacia el
interior, esta en vias de mejora (autopista).

6.26, Baleares

En Palma de Mallorca, con ciertas instalaciones en Mcahdn (don-
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de habrfa que buscar la méxima utilizacion conjunta de las instalaciones
de mantenimiento, para hacerlas minimas).

6.27. Canarias

Las necesidades del AOE. y las mejéres comunicaciones navales
y aéreas sefialan a Las Palmas como base Togistica regional, Como la
misma localizacidn han de tener las insfalaciones navales y aéreas, la
ms estrecha coordinacidn debe sér establecida pard evitar duplicida -
des de ciertas instalaciones, cn especial de mantenimiento.

6.28, Sintesis

" Las necesidades de paz 'y de guerra especial y la mayor conve -
niencia para la hipStesis de guerra convencional, asi como las comuni-
caciones terrestres, navales y aéreas, aconsejan la localizacién de la
base logistica terrestre de cada RM. en las siguientes zonaos:

A ........ Zaragoza-Calatayud
B......... Valladolid=Medina del Campo

C......... Valencia (igual capacidad que las anteriores, para apoyo -
a Baleares) .

D.nnnnn Se_\(il_l_mC&_dob_a (des_tqcomenfo en Granada)
E.vevevees o Madrid (base principal)
F TR LG 'COTUﬁG‘ViQO

Baleares., , .. Palma (destacamento en Mahén)

Canarics , , . Las Palmas (destacamento en §.C. Tencrife, para sus fro-
pas, muy ligero).

7, DIVISIONES NAVALES Y AEREAS
Seg'ﬁn lodicho en 3.223 y 3.224, procede ahora aprovechar larelativa flexibilidad de
la divisidn naval y la superior de la aérea para adaptar unas y ofras a la terrestre ha -

. - 4 o . . . .
ciendo posible, facil y natural la coordinacidn a nivel regional.

7.1. Los limites de los DN,s. Scctores navales

Los Ifmites del DN, de El Ferrol del Caudillo no son movibles ni necesi
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tah 'sefi‘lo,'. pot abarcar los de dos RM,s., la BylaF. Este DIN. se articularia en
dos Sectores, con limite en el de los provincias de Santander y Asturias. Con -
ello el Secfor N. coordinarfa con la RM. By el Sur, conlaF,

. El DN; de Cddiz sdlo tiene que coordinar con la RM. D si se traslada
convenientemente el Ifmite entre los DN, s. de Cddiz y de Cartagena que hoy
esté en el Cabo de Gata, dividiendo a Armenc. Para las necesidades de coor-
dmacmn, hay que trasladar el |imite enfre ambos DN, s, al de las provincias de
Murcia y Almerid, sefialado en la costa por AGUIU\S y Cabo Copa. Este es el
Ifmite hacia tierra; en el mar, las necesidddes de defensa de le base de Carta-
gena oconSefcm que quede para este DN fodo el Golfo de Mazarrén, por loque
el l{mite, por la costa, puede ir fangente a la linea de costa hasta la Punta de
los Mucrtos o al mismo Cabo de Gata, si es preciso. Desde el punto de vistade
la coordmccxon con las RM,s. no es precisa la division cn Sectores de este DN,
por lo que, de Ievarse a efecto por necesidades marftimas de control a ambos I
dos del Estrecho, los Sectores no fendrian misiones de coordinacién con las RMs.
ni Sectores Aéreos,

En el Este; el DN, de Cartagena se articularia en dos Sectores con el 17
mite en el de las provincias de Castellon y Tc:rragonc, y un tercero en Baleares.

Finalmente, la Zona Naval de Ccmclrias, correspondiéndose con la RM.
; . . )
y Zona Aérea de los mismos ITmites (Excepto Guinea, temporalmente).

La coordinacion conjunta se facilitaria enormemente no sélo por la dismi
nucidn de tandos regionales a coordmcr, sind por | la existencia de Sectores con
los mismos |{mites, con lo que la existencia de los Grganos y la comunidad de te-
rritorio hacen nqtuml la coordinacidn,

Los |fmites de los Regiones Adreas. Sectores

7.21, la acfuol dmsnon aérea (1.4) obligaria a relaciones de coordinacion -
muy comphccdcs con los mandos de las RM,s. y de los DN, s, Y ello, mds
que por el ndmero de RM,s. que comprende cada una de las aéreas, por
la eircunstancia de que Ios Ifmites de éstas dividen los territorios de las
RM s. y de los DN,s,, haciendo laberinticas las relaciones de coordina
cion.

Asf?, las RM,s. B,C,F y los DN,s. de El Ferrol y de Cartagena,

quedan divididos por los Iimites de las RA,s. acabadas de establecer -
(1968).

7.22, Por otra parte, ya se ha hecho notar no sélo la necesiddd de la coordi-
nac‘lén','sino'l"a enorme flexibilidad de la divisién territorial aérea (1.36).
A las razones aducidas en 1,36 para hacer ver esa flexibilidad, se pue -
den afiadir las siguientes:
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~ los Srganos del escaldn logistico superior (Maestranzas aéreas)
no son regionales, dependiendo directamente del Ministerio, y
con la tendencia a constituir un Mando de Material, muy nece-
sario, y que probablemente llevaria, como consecuencia debida
a razones de plantillas, la supresion de una de las tres RA,s. Al
parecer, esta idea ha sido ya estudiada

- la distribucidn de las bases aéreas, aeropuertos y aerddromos.

"Es interesante estudiar el Gltimo punto, en particular, Tomando
como base de comparacion cl territorio de las propuestas RM,s., la dis -
tribucién de las bases, aeropuertos y aerodromos mds importantes es la si
guiente:

RM Bases Aéreas Aeropuertos y Aerodromos

A Zaragoza, Reus + ... .. Barcelona, Gerona, Lérida

sae90seBtr o

Villanubld e et e ee . Logrofio, Bilbao, Burgos, Santander, Vi-
toria, San Sebastian

B seo s 0ea e v et

Albacete, Alcantari-
lla, San javier.......Valencia, Alicante

Cl‘l‘....“

Rota, Mordn, Jerezde
la Frontera, Tablada .. Sevilla, Granada, Almeria, Malaga, Cor

doba

D.'."..‘l..

Getafe, Torrejon, Ta-
lavera, Cuatro Vientos. BARAJAS, Alcald de Henares

Eoooonuavo.o

F

essasvseesecs

Ledn, Matacén ..... . Santiago, Vigo, Oviedo
Baleares..... Palma civveeeeeane.s Mahdn, Ibiza

Canarias .. ... Gando ...ecessveqs » Santa Cruz de Tenerife, Fuerteventura ,
Lanzarote, Palma, Acitn, Villa Cisneros,
Smara, Ifni. ’ '

El cuadro permite comprobar una notable uniformidad en la distribu-
cién, con mayor nimero de instalaciones en dos RM,s. de gran extension, Cana
rias y Andalucia. Ello permite, en efecto, considerar a la distribucion de bases
como un  criterio més de flexibilidad de la division aérea.
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7:23. Para mantener el nOmero actual de RA;s, (tres) y hacer coincidir los I

7.24,

mites con los de los divisiones terrestves y naval habria que admitir RAs
muy desiguales no sélo en extensicn sino en el ndmero de koses, aero -
puertos y aerodromos de cada una, lo que las haric incongruentes desde
los puntos de vista de la infraesiruciura aérea y del cpoyo logistico. Es-
ta preocupacion se ve que ha sido sentida por el organizader pues, en la
Ultima division la distribucidn es: | RA .., 14;11 RA....11; 11 RA, .15,
De aqui que la mejor solucion encontrada -la mds acorde con las
caracteristicas de los medios aéreos y demds razones expuestas en 1.36y
7.22, haya sido lc de articular el terriiorio peninsular en DOS RA,s. ;
y la ZA, de Canarics, para completar la divisidn.,
La division que se estima mds convenientz es:

- | RA ..... Territorios de ias RM,s. B,E,F, v DN, de El Ferrol

=1l RA .... . Teritorios de las RM,s. A,C,D y dec Baleares y de los -
DN,s. de Cadiz y de Cartagenc

- ZA. de Canarias=AOE (incluyendo, femporalmente, a Guinea)

El [Tmite entre las dos RA, s, seria el de las provincias de :

- Zaragoza; con Navarra, Soria y Guadalajara

- Guadalajara, con Teruel y Cuenca

- Cuenca con Toledo

- Albacete con ciudad Real

- El Norte de Andalucia y Huelva, con Ciudad Real y Badajoz
Datos: Extension........l RA.....269.056 ;11 RA ... 238.422 km?Z

Bases y aer. .....1 RA,,.,.18 ;HRA L., 22

Resulta compensada la menor exiensicn de la I RA, por el aleja
miento de Baleares, circunstancia que, asimismo, explica el ligeramen -
te superior.nﬁmerq de bqse (10 %)

" A primera vista pudicra éb]emrse que esta division parte en dos

al Pirineo, tradicionalmente a cargo de una sola RA,; pero este argumen
to pierde su fuerza si se picnsa que:
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- la RA. no es, realmente, operative; lo son los Mandos Aéreos
s .
que comprenden a foda la Peninsula e islas

~ también las RM,s. dividen al Pirineo (ya justificado)

= lo mismo sucede con las RA, s, francesas, tanto en ‘el Pirineo co
mo en la frontera Norte, seguramente por las mismas razones, co
mo se ve en el Anexo 5

B F‘inalrh'ehfe, las RA,s. quedardn divididas en Sectores, cn exac-
ta correspondencia con las RiM,s. y Sectores navales, en la siguiente for

mas

- I RA,..... TRES Sectores, correspondientes a las RM,s. B,E,F (ya
los dos Sectores navales correspondientes a las RM,s. B
y F)

-l RA......CUATRO Sectores, correspondientes a las RM,s. A,C,D
y Baleares (y a las correspondientes divisiones navales).

8. LOS MANDOS UNIFICADOS: NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

Es conveniente examinar la necesidad de estos Mandos Unificados (MU,s.), pre
conizados a veces para paz y zonas determinadas de la Peninsula y de Canarias, en las

tres hlpofesls de situacion .general en que se ha encuadrado este trabajo: guerra con-
vencional, guerra especial y paz.

8.1. Guerra Convencional

Como ya se ha discutido (3.21 y 3,22), en esta situacion-supuesto afec-
tado el territorio peninsular- si serfan necesarias estas organizaciones de mando;
para la Penfnsula, normalmente solo existiria uno abarcando todo su territorio o
la parte mds importante del mismo. En todo caso, pudicra justificarse un MU, sy
bordinado para Canarias-AOE, por el alejamiento de la zona y en el caso de un
problema especial en aquel territorio.

En la hipotesis de estar afectado el i'emfono peninsular ~que es la que in
teresa en relacion con las Regiones- la organizacidn territorial terrestre seria any
lada (al menos en los aspectos de logistica y de seguridad=defensa territorial ) y

sustituida por una Zona de Combate y una Zona de Etapas, con las subdivisiones
apropiadas de una y otra,

Ello indica que ni con la actual divisidn en RM, 5. ni con la que se propo
ne en este trabajo, tendria sentido constituir un MU, para guerra convencional o
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en PREVISION de tal, a base de las Regiones (ferresh’es, navales y aéreas) ya
que estas carecen de Ios medios adecuados y de mision operativa en guerra con
vencional, y que el territorio de cquel mando no puede basarse en la division
regional, sino en necesidaces estratégicas.

Guerra Especial

Se examina el problema sélo en caso de contrainsurreccion, ya que ha=
blar de Regiones, y menos de MU,s,, carece de sentido en el caso de guerra in
convencional.
8.21, EnlaFase | .- (Circunstancias én que la subversion es una amenaza po

tencial o incipiente, a situaciones en las que ocurren con frecuencia,y

en forma organizada, actividades e incidentes subversivos. No hayim
portantes estallidos de violencia ni cchvndad subversiva inconirolada).

En esta fase el papel de las FAS, ‘es de vigilancia, de proteccion
de instalaciones criticas, de preparacion, de acciones psicolégicas y de
ayuda a la poblacién afectada por acciones terroristas y, en general, sub
versivas. El mando es aun civil,

Las actividades propiamente operativas de las FAS. se limitarda
la vigilancia costera (Armado)' y de fi’onterds (Tierra, en cooperacion
con la Guardia Civil); las aéreas serdn de reconocimiento y de apoyo
a la Armada.,

Nada de lo anterior |ushf|ca la creacién de un MU.; si en lo fa
se sngunenfe esta organizacion fuem necesaria, podria justificarse su cre
acidn en Fase I, como previsidn; no es este el caso.

8.22, En laFase Il.- (El movimicnto subversivo, habiendo alcanzado suficien
te apoyo local y/o externo, inicia una guerra de guerrillas organizada o
formas andlogas de violencia contra la Autoridad establecida).

El mando pasa a manos militares, al menos en las zonas "calien=

es" de actividad guerrillera. El papel de cada Ejército en esta fasesc-
-
ria: ,

- Tierra: - Lucha contra las guerrillas (operacion de un efectivo siste-
ma de informacidn, separacion fisica de las guerrillas de: la
. - PA A
poblacion, de sus bases de apoyo y entre si; destruccion de
las guerrillas)

= Accidn civica, Psicoldgica y de Control de la Poblacién

- Proteccion de puntos criticos y organizacion de la seguridad
territorial)
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- Aire: = Cooperacion con Tierra en reconocimiento, transportes de
PU,s. =cuando sea posible por el terreno~ y apoyo de fuego

) o ‘. . L . -
- Proteccidn local de sus propias instalaciones, integrandose
esta defensa focal en la general de Tierra

~ Cooperacion con la Armada en la vigilancia de costas, caso
necesario
- Armada: - Vigilancia de costas, para impedir apoyos en medios y en per
sonal
- Proteccion de sus propios instalaciones” costercs, integran -
dose esta defensa local en el sistema general de Tierra.

Salve en la integracion de sus defensas locales en el sistema ge -
neral de Tierra, las operaciones de Marina son, en esta Fase, indepen -
dientes de las terrestres; * la cooperacion con el Aire serd esporadica, pues
para la vigilancia costera tendrd, en general, suficiente, con sus medios
aéreos ligeros (helicopteros). Por tanto, no es necesario un MU.

En cuanto a las operaciones aéreas, en esta fase, serdn especial-
mente de reconocimiento de detalle y de transporte de PU,s. reforzando
los medios aéreos terrestres ~helicopteros= que por su menor velocidad y
por no necesitar de infraestructura , pistas, son los verdaderamente apro-
piados para el reconocimiento, transporte y apoyo aéreo de fuego (La rea
lidad econdmica actual es la Onica razén para no dotar con helicopteros
a las Bdas, DOT; tal circunstancia no tendria el mismo valor en la situa-
cidn que se estudia). Los medios del Aire serdn, fundamentalmente, avio
nefas y aviones de transporte ligeros, es decir, medios de bajas caracte -
risticas que, en general, serdn asignados a los Sectores aéreos y que, sal
vo los de transporte, no pertenecerdn a los Mandos Aéreos, Tdcticos y de
DA,

La Aviacion Tdctica, aviones de altas caracteristicas, serdn una
reserva en manos del mando supremo que puede reforzar con ellos paraapo
yo de fuegos, operaciones circunstanciales tales como ataques a partidas
importantes cercadas, que solo se dardn en raras ocasiones y en territorios
que unas veces serdn de una RM, y otras de otra.

‘Las razones anteriores se oponen a la solucidn de mandos a nivel -
-por otra parte, contraria al principio, fundamental ‘en este tipo de lucha,
de la unidad de mando” a cada nivel= mientras que la realidad de los me -
dios aéreos de asignacion a los Sectores Aéreos se opone al MU. por la es
casa entidad de medios a nivel regional. B
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Corresponde a Tierra el verdadero esfucrzo'y por ello, por el vo
lumen de sus medios, por su conocimiento del terreno, y por su posibi-
lidad de ocupacion y de rastrilleo dei mismo, asi’ como por la de ataques
de persecucion y de cerco, es natural que sea Tierra =que tiene la ver -
dadera responsabilidad territorial, como Aviacion la del aire y la Arma
da la del mar~ la que e|erzc1 el mando Cnico. Los'm edlos aéreos ligeros
del Ejército del Aire, serdn asignados a los Sectores aéreos, en apoyo -
del mando regional de Tierra.

Por otra parte, se han articulado las RM,s. bas'éridonos en las zo
el control sea factible y las acciones ferrestres oporfunc:s, Si las RM,s.
se han conshfundo, enire ofras cosas, pcrc ‘este tipo y fase de lucha, no
se ve la razon de variar la organizacion cuando ello ocurre.

Las razones anteriores justifican el aserto de que en esta Fase no
son necesarios MU,s. ~El caso de Canarias-AGE es diferente: su aleja-
miento, su enorme extensxon , la mporfonc:cx de los transportes y apoyos
logfsticos y la existencia "in situ" de fuerzcs acrecs y navales importan
tes, sin accidn fuera de aquel territorio, si justifican la excepcidn.

En Fase lll.- (La insurreccion llega a convertirse en una guerra de mo
vimiento entre fuerzas organizadas tanto de la Autoridad establecida co
mo de los insurgentes).

Para alcanzar esta situacidn, los insurgentes han de poseer una
parte importante del territorio, Se "rara, ya, de una guerra convencuo-
nal, civil, con intervencion permanente y complctc de medios aéreos .
Vuelve a aparecer la necesidad de la accidn conjunta de FUERZAS 1M~
PORTANTES (Criterios para cstablecer un ‘MU, UNAAF) de al menos
dos E|erC|fos, Tierra y Aire. Entonces serd necesario un MU. -normal
mente Gnico para la Peninsula= que ceniralice los esfuerzos y asegure la
direccion Gnica de todos cllos, sin cuyo requisito no serfa posible vencer
a la rebelién.

En esta situacion las RM,s. que permanezcan en el territorio pro
pio, mejor dicho, las no czbsorbnocns por la ZC. del MU., se subordmc -
ran cl MU. y cumplirdn las misiones de su ZE, A csta organizaciénse lle
gard paulatinamente a medida que se va perfilando cl pase de laFase 11

a laFase IIl,
Sintesis
No se precnscm MU,s. en las Fascs |y Il de la guerra especial ,

contrainsurreccion, salvo en Canarias~ACE. Se tendria un MU. en la Fa
se It (Peninsula),
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. 8.3, Paz

Los criterios generales que justifican un MU, son (UNAAF):

a. Una amplia y continua mision, cuya ejecucidn requiere {uerzas impor-
tantes de dos o més Ejércitos y una Gnica direccidn estratégica

b. Cualquier combinacion de las circunstancias siguientes, cuando fuerzas
importantes de dos o mds Ejércitos estan implicadas:

- Una operacion en gran escala, que requiere un positivo control
de la ejecucidn tactica por una fuerza importante y compleja.

- Un érea geogrdfica grande que requiere una Onica responsabili -
dad para la coordinacién efectiva de las operaciones en ella.

- Necesidad dé utilizacién comin de recursos logisticos limitados.

Ninguna de estas circunsfancias se dan, en paz, en la Peninsula; luego
no hay necesidad de ningon mando unificado, salvo el Alto Mando, ya estable
cido por la Ley Orgénica del Estado. Pensando en uno, frecuentemente citado,
ol del Estrecho ¢qué justificacion serfa suficientemente fuerte para detraer del
mando de la Flota y del Mando Aéreo Tactico una "parte importante” de sus ya
escasos medios y colocarlos bajo ofro Mando, impidiendo su instruccion unifor-
me, encareciendo la logistica y complicando extraordinariamente el mando, ya
que el MU. dependeria del Presidente del Gobierno?

Quizds la Unica que pudiera aducirse con realismo seria la ventaja de
la instruccidn conjunta; pero los ejercicios serfan pocos (economia) y, desde
luego, insuficientes para justificar una organizacion PERMAINENTES, como es
’

el MU.; en todo caso, se constituiria para un ejercicio y durante su ejecucidn,
Id o .
pero nada mds, y lo mismo en el Estrecho que en otra zona cualquiera.

) Canarias, por su alojamiento, por razones logisticas, nor la gran exten-
sion, es, quizds, la Gnica zona donde,un MU, resulte justificado, en paz, a pe
sar de la relativa menor importancia de los medios navales y aéreos alli destacados.

Las circunstancias citadas vienen justificando el mando del Capitdn Ce
neral sobre las fuerzas de Mar y Airc en el territorio; por ésta y aquellas razo-
nes y por lo "relativamente caliente® de la zona, puede justificarse una verda
dera unificacién que, en la préctica, se harfa real mediante la creacicn de un
EMACON y de un Mando Componente terrestre (el actual segundo en el mando
de Tierra), pues ya existen " los mandos naval y aéreo.
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9. SINTESIS GENERAL

El Anexo 6 indica la divisidn territorial propuesta para los tres Ejercites.

En-dicho Anexo, la correspondencia enire la numeracion de las RM,s. con las
letras usadas en ¢! texto es la siguiente:

| RM.....ooo... E
il RM . cvvveunea D
N RM,.evveveeee C
IV RM.voiinenen. A
% RM B
Vi RMvverrnnnnn F

Las bases para esta division pueden ser sintetizadas en el siguiente Cuadro:

FACTORES TIERRA MAR AIRE

Determinantes .+ . . . ~ Defensa territo~ - — Esirategia . = Ninguno (por las eleva
rial en guarraes (apestade das caracteristicas de
peciai ros ) los medios aéreos)

~ Movilizacién
(esp. del pers.)

Secundarios . ..... = Historia (divisio .- Coordina - . = Coordinacidn con las -
nes anteriores, Re cion con las RM,s. Secctores
gion historica) RMsSectores

. 4
- Bases aereas

- Minimo posible

de RM,s,

Condicionantes. ...~ L. O.E. « ~L.G.E, - - L.G.E,
= Provincia - Geegrafia -~ RM,s.
~Estrecho
~ RM,s.
Funciones
predominantes. . ...~ Defensa O.T. . - logistica . = Logiztica
(guerra especial) - Defensa cos= =~ Movilizacién
- Movilizacion tera

oo e .3 -
- Logistica - Moviiizacion
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RESPONSABILIDAD TERRITORIAL.......... vevieesneis TIERRA

CAMPOS PRINCIPALES DE COORDINACION: Movilizacion, logistica, Defensa

Territorial en guerra especial.
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ANEXO I -1

LEY DE BASES DE 29 DE JUN1O DE 1918 (C.L. 169)

1. BASE 1

Articula el Ejército en fres ramas:

~ Primera lfhea, con los Servicios ancjos de la Adm. Central y Regional

con los drganos necesarios para la movilizacién general de los

- Segunda Iinea,
érganos que lo integran

al, con los Cuadros de fas U,s. que hayan de organizarse con

- Ejéreito territori
las fuerzas comprendidas en esta situacion.

permanente de

" E| Ejéreito de primera linea constituird en pie de paz cscuela
por las siguien

mando, instruccién y preparacion para la guerra y estara formado
tos agrupaciones:

... con la mision no sélo de servir de defensa

- Ejército de la Peninsula
lizar todas las funciones militares a que obli

del suelo patrio, sino de rea
guen los intereses de la nacion

- Guamiciones de los archipiélagos ... (cardcter defensivo)

- Ejéreito Colonial de AFRICA ,.."

2. BASE 2

Provincia y la Region.. El territo

1Serén base de la division territorial militar la
constituidas cada una por las pro

rio de la Penfnsula estaré dividido en 8 RM,s.
vincias siguientes ..."

3. BASE 4

"Las islas Baleares y Canarias constituiran dos RM,s. independientes y los cuer

pmiil

4. BASE 6

ece: "Estos trabajos de prepa -

Habla de la movilizacion de industrias y establ
Juntas regionales de moviliza-

racion serdn regidos por una Junta Central y por
cién de industrias nombradas por el Gobierno' .
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5, BASE 7

®s e e s veress s

Administracion Regional

1) Cada una de las 8 RM,s. de la Peninsula, as{ como Baleares y Canarias, cons-
tituirdn una Capitania General a cuyo frente, y con la denominacion de "Capi
tan Generol de ... Regién", habrd un Capltan General o Teniente Genercl,que
cjercera el mando en su Region, la jurisdiccion de guerra, la inspeccién admi -
nistrativa y militar de las fuerzas del Ejército de primera y scgunda linea y del
territorial en la Region y la de todos los servicios y establecimientos que en ella
existan y que no dependan directamente de la Adm, Central,

A cada Reg:on corresponcleran tantas Zonas de R, y Mov. como provincias, cons
tituyendo asi la organizacion provincial la base de la movilizacion.

En cada provincia habrd un Oficial General o Jefe con la denominacion de "Go
bemador Militar de la Provincia de ...", quien bajo la dependencia y por dele
gac;on del Capitén General, ejercerd en ella el mando territorial y tendrd ladi

reccion del servicio de esfad:shccl y requisicidn de ganado y carruajes, que des

empefiardn los delegados actuales de las Juntas Provinciales del Censo de gana-
do caballar y mular del Reino.

Cada Capitania General comprenderd dos secciones: la primera, de EM., con
personal de este Cuerpo, tendrd el cardcter de CG. de Ejéreito y la segundq, de
"Contabilidad y Asuntos Generales" estard en relacion directa con los cuerpos y
dependencias en lo relativo a contabilidad, administracion, vestuario y equipo,
clases de tropa, clases pasivas y pcnsnones"

Cada RM. tendrd, dependiente del Capitdn General, los organismos de EM.,
Artilleria, Ingenieros, Intendencia, Sanidad, Auditoria de Guerra, Clero Cas -
frense, Intervencidn y Veterinaria Militar que sean necesarios para la direccidn
y enlace de los respectivos Servicios.

Il) Se suprimen las actuales Subinspecciones de Tropas ... "

m) Se faculta al Ministro de la Guerra para constituir gradualnenfc las inspecciones
de instruccién de todas las Armcs y Cuerpos, cuando lo aconse,cn las circunstan=
cias,

n) Desde tiempo de paz se tendrdn nombrados los cuadros de pie de guerra de la ofi
cialidad de todas las U,s, de los ejércitos de segunda linca y territorial, utilizan
do para ello al personal que al movilizarse el Ejército resultare sobmnfe de la -
/\dmmnsi‘mcmn Central y Regional, al personal de reserva y a los retirados de gue
rra que redan condiciones para el mando, y la oficialidad de complemento,



-[=3 -

Quedardn asignados permanentemente al mando de las U,s. superiores de los
mencionados ejércitos, los Generales en situacion de primera reserva y, afal
ta de éstos, los de segunda que tengan condiciones de aptitud.

En caso de movilizacién, sustituird al Capitdn General de la Region que fue-

re designado para el mando de un Ejéreito, un Teniente Gencral de la prime
ra reserva,
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ANEXO Il -1

LEY ORGANICA DEL EJERCITODE 30 DICIEMBRE DE 1942 ( SECRETO )

PREAMBULO

", .. El Ejército permanente debe tener esencialmente por objeto engendri
al de guerra, mediante la llamada normal de contingentes, ms’rruyendolos para
ella, atendiendo a su movilizacién y cobertura en el periodo organico; asi- co-
mo contribuir al mantenimiento del orden en el interior, en caso de insuficien-
cia de las fuerzas destinadas a este fin.

Sus misiones pueden, por tanto, concretarse en el aspecfo técnico eh estas tres:
instruir, movilizar y proteger. :

La recluta y movilizacién exige basar la organizacion en un fraccionamiento
del territorio que permita utilizar los recursos de todas clases que contribuyen
a constituir y sostener al Ejército, en paz y en guerra, movilizando en cadaRe
gion formaciones en relacion con aquéllos.

Al ob|efo de asegurar la instruccion y movilizacidn, es necesario disponer de
U,s. orgdnicas permanentes que sirvan de escuela y, a su vez, con adecuada
locohzccnon, de base para constituir el dispositivo de cobertura.

se s e

PARTE DISPOSITIVA

Articulo 1.~ Para obtener la utilizacién iniegral en el empleo de las fuerzas de Tie-

rra, Mary Aire, y de todas las actividades del Pafs, en caso de guerra, es ne-
cesario que, dentro de la autonomia propia, sean coordinadas, ponderadas y
orientadas al mismo fin, las tres fuerzas militares y las restantes actividades na
cionales.

Articulo 2.~ La presente LEY tiene por objeto fijar la organizacion general del Ejér-

cifo, en paz. ......

Articulo 3.~ La organizacidn del Ejército debe fundamentalmente asegurar: el recluta-

miento y reemplazo y movilizacion de los hombres y recursos de todas clases, uti

lizables para la formacion o sostenimiento del Ejercito, en paz y en guerro; la
proteccién de las operaciones de movilizacion y concentracion del Ejército y de
la movilizacidn general del Pais para la guerra, con arreglo a los planes corres-
pondientes establecidos, y el mantenimiento del orden, en el caso de insuficien
cia de las fuerzas encargadas de él, solamente a titulo de excepcion.
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Articulo 4.~ Para responder a Jos fines indicados en el articulo anterior, la organiza
cera C ’ ganiza
cion general del Ejército comprendera:

- Una organizacién territorial, independiente de las tropas, que permita
el conocimiento y utilizacidn de los hombres y recursos disponibles en
el territorio para el reclutamichto y reemplazo, movilizacion y sosteni
miento del Ejército.

- Una organizacion permanente de tropas que sirva ... (escuela, ni -
cleo de movilizacion, cobertura, orden interno).

- Organismos centrales y regionales de mando y administracion para coor
dinar la organizacidn territorial y de tropas permanentes a que se ha he
cho mencidn en los dos apartados anteriores.

 bsevesadbeos

Artfeulo 9.- A los efectos del mando territorial, reclutamiento y reemplazo, asi co-
mo movilizacioén del Ejército, se dividira el territorio nacional en RM,s., sub=

divididas en zonas provinciales y éstas, a su vez, en demarcaciones de recluta
miento,

Articulo 10.- El trazado de las RM,s. de la Peninsula (9), Baleares, Canarias y Ma
rruecos se fijard teniendo en cuenta los recursos de reclutamiento y las necesi-
dades de movilizacidn, asi como los accidentes naturales y artificiales del sue
lo, en relacion con los problemas militares de la NACION,

Artfculo 12.- La organizacidn territorial estard constituida por los Mandes, EM,s.,
Zonas de Movilizacién, Cajas de Recluta y Establecimientos u Organismos ne-
cesarios para el ejercicio del mando territorial y la justicia militar, el recluta

. ofe . . e .. N o
miento y reemplazo y movilizacidn, y el sostenimiento administrativo del Ejér-
cito.

Articulo 13.- Al frente de cada una de las RM,s. habra un TG, o GD. con la deno-
minacién de Capitdn General de la Region, quien ejercerd el mando territorial
y la jurisdiccidn de guerra, a la vez que el mando de las fropas residentes en
aquélla, salvo de las que dependan directamente del Ministro del Ejercito.

Articulo 14.- En cada RM. habrd un General Subinspector que tendrd a su cargo, por
delegacidn del Capitdn General, todo lo relativo a la movilizacidn, contabili-
dad y asuntos generales de la misma y serd al propio tiempo Gobemador militar
de la capital de la RM. y de su provincia.

Articulo 15.- .... (Establece los Gobemadores de Provincia, que eiercerc';n el man
do territorial).
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Articulo 16.- ..... (Establece los Comandantes Militares)

Articulo 18.- Como organismos de servicios territoriales necesarios para el ejercicio
de la jurisdiccion, asistencia y administracion de las tropas, existiran los  si=
guientes: Comandancia de Fortificaciones y Obras ~Maestranza y Parques- Ser-
vicios Regionales de Intendencia - Id. de Sanidad - Id. de Farmacia - Juzga-
dos permanentes de causas = Fortalezas y Prisiones militares, cuya cuantia y or
ganizacién estard en armonia con las necesidades de cada uno de estos Servi -
cios.

Articulo 23.- En principio, habré al menos en cada RM. una Division de Infanteria,
aparte de las fuerzas no divisionarias que convenga situar en ella. La focaliza
cién de estas fuerzas se fijard atendiendo a las necesidades de movilizacién, se
guridad de costas y fronteras, posibilidades de instruccion y recursos para acuar
telamiento.

Articulo 24.- En las RM,s. donde existan Bases Navales o zonas del territorio que por
su importancia convenga organizar defensivamente, se confard ademds de las Di
visiones y de las tropas no divisionarias, con Agrupaciones Especiales, para la
defensa de dichas zonas.

Articulo 38.~ El mando de las RM,s. serd ejercido en las condiciones fijadas en esta
Ley, por los Generales designados para ello en caso de movilizacion, quienes
dispondrdn de los Srganos territoriales que deban mantenerse llegado ese caso.

Articulo 39.~  La parte territorial de cada Regidn comprendida en la zona de opera-
ciones quedard sometida al mando del General en Jefe del Ejército pudiendode
legar en los Generales de Region las atribuciones que estiman pertinentes.

Articulo 43.~ En tiempo de guerra habrd un General en Jefe que asuma la direccion
de las operaciones del Ejército de Tierra, y si hubiere varios teatros de opera -
ciones, habrd en cada uno un mando en Jefe.

La Ley se continla con un detallado Anexo -que es la parte verdaderamente SE-
CRETA- donde se especifican las GU,s. y U,s. que constituyen el Ejército en pie de
paz. El Articulo 4 de este Anexo dispone:

"La organizacion territorial comprenderd doce Regiones Militares con las Subins
pecciones correspondientes”

(Las 12 RM,s. son: 9 en la Peninsula, Baleares, Canarias y Marruecos).

- e e g o e@



ANEXO I

-

DECRETO 164/1968, 1 DE FEBRERO, REORGANIZANDO LAS RA,s..

1. PREAMBULO

El perfecc ionamiento técnico alcanzado por los medios de comunicacion y trans
misiones permite reducir U,s., Organismos y Dependencias sin merma de las po
sibilidades de actuacidn y eficacia de las Fuerzas Aéreas..

Esta razén hace aconsejable proceder a una nueva distribucion territorial para la

que se han tenido en cuenta motivos tanto geograficos como estratégicos. En su
virtud, a propuesta ...

2, ARTICULADO

2.1. Articulo 1.~El territorio na?:ionol se divide en las RA,s..y ZA, siguientes:
- Primera Region Aérea
- Segunda Region Aérea
- Tercera Region Aérea
- Zona Aérea de Canarias
Los Cuarteles Generales radicaran, respectivamente, en Madrid, Sevilla, Zara
goza y Las Palmas
La Primera RA. comprendera las provincias de ...

2.2, Articulo 3.-Cada RA, o ZA. contard con: Mando, EM..y las U,s. y Servicios
necesarios para el desempefio de las funciones que le corresponden,

2.3. Articulo 4.- Cada RA, o ZA. servird de base para el apoyo logistico de las U, s.
y FA,s. que estacionen en el territorio de su demarcacidn. Los Jefes de los dis-
tintos Servicios serdn los asesores técnicos del Jefe de la RA./ZA,

2.4. Articulo 5.~ El Mando de las RA,s./ZA. serd ejercido por un General del EA.
Sus atfribuciones respecto a las U,s., Servicios, Organismos y Dependencias del
AE. EN la RA./ZA. serdn andlogas a las de los Almirantes Jefes de DN, o Ge
neral Jefe de RM. con las limitaciones que establecen las disposiciones en vigor,
incumbiendoles concretamente:



2,5,

2‘6.

- -2 -

. L4 - . o
a. El mando de las U,s. aéreas cstablecidos en el territorio de su demarca
cion no encuadradas en un Mando o Jefatura de Fuerzas Aéreas.

. . o _ e » . L]
b. El mando e inspeccion de todos los Servicios regionales sin perjuicio de
que éstos mantengan relaciones de orden técnico y administrativo con las
Direcciones o Jefaturas correspondientes del Ministerio del Aire;-

c. El estudio y propuesta de las medides necesarias para la movilizacion aé-~

tea en la RA./ZA,

d. La inspeccién superior por delegacién del Ministro, de los Establecimien
tos de Instruccion e Industria dependientes de la Administracidn Central

y radicados en la RA,/ZA,

Articulo 7.- En cada RA./ZA. existird un General Subinspector que desempe-
fiara las funciones relativas a movilizacion, contabilidad y asuntos generales y
sera ademds Jefe del Sector Aéreo correspondiente a la cabecera de la RA./ZA.

El General Jefe de la RA./ZA. ejercererd sobre el territorio, cspacio y fuerzas
que tengan asignadas las atribuciones que el art. 52 del CJM. reconoce a lasAu
toridades judiciales que ejercen jurisdiccion territorial, /simismo, en el ambi-
to de la demarcacion de la respectiva RA,/ZA, ejercera las funciones que esta

blecen el att. 9 de la Ley 48/1960 de 22/7 sobre Navegacién Adrea y los art,s.
76 y 82 de la Ley 209/1964 de 24/12, Penal y Procesal de fa Navegacién Aérea.
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FRANCIA: ORGANIZACION TERRITORIAL

ANEXO-5
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