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Conferencia pronunciada por Louis
GUISAN, Consejero-de Estado ante
la Asamblea de Oficiales de Vand -
(Suiza).

El 27 de junio de 1973, el Consejo Federal publicd su Informe
numero 11,740 en la Asamblea Federal sobre la politica de seguridad sui
za (Concepcidn de la defensa general). Tratare de exponerlo, haciendo hin
capié sobre los puntos que me parecen més esenciales.

Hace varios afios que el Consejo Federal preparo el estudio -
de la concepcidn general de la defensa, enviando a la Asamblea Federalin.
formes relativos a distintos sectores, sobre:

- la defensa nacional militar (16 de junio de 1966);

- los brganos directivos y el Consejo de la defensa (30 de oc

tubre de 1968);
- la proteccidn civil (11 de agosto de 1971);

- las graneds lineas de la politica gubernamental durante la
legislacidn 1971/1973 ( 13 de Marzo de 1972).

Paralelamente a estos trabajos, se confid un estudio de con —
junto @ una Comisidn "ad hoc', llamada de estudios de cuestiones estraté .
gicas, presidida por el Profesor y Coronel del EMG Karl Schmid, del Pg
litecnico de Zurich. Presentado el 14 de noviembre de 1969, el Informede
esta Comisidn sirvid de base para una primera redaccibn realizada Jpor- -
el Servicio Central de la defensa. Revisado por los Departamentos federa-
les, Consejo de la defensa y Consejo federal, la concepcidn de la defensa



general se.ha publicado al fin, bajo la forma del mensaje de 26 de junio de
1973. Esta larga andadura termind ante las Camaras federales, a quienes-
se invita a tomar nota de esta concepcidn, ’

Tal ejercicio debe evitar dos escollos: el intelectualismo, que
disolveria.el problema de la defensa en nubecillas abstractas y,la militari
zacidn, que haria de Suiza un Estado dedicado enteramente a su defensaar.
mada. '

Estoy convencido de que debemos, urgentemente,someter nues
tra politica de defensa a una nueva reflexion. Mi generacibdn tuvo la desdi -
cha y la suerte al mismo tiempo de cumplir su servicio militar en un tiem_
po en que éste no se discutia,Desdicha, de pasar algunos afios vistiendo el
uniforme militar sufriendo algunas complicaciones en la vida civil. Tanb#n
suerte, porque teniendo al enemigo en las fronteras, el pueblo se unid pa
ra su defensa,Privilegiados los que vivieron esta época.

" Actualmente no ocurre igual.L.a amenaza exterior no es tangg’
ve, como para reagrupar a la nacidn, En politica interior,los espiritus ‘es
tah turbados.y divididos.Ante esta confusidn, convienen volver a poner la -
defensa en su lugar: en el centro del Estado. Esta' remisidn exige un esluer
zo intelectual. '

Son muchos los conceptos que, al.correr de los afios desde-
1945 se han vaciado substancialmente. El trabajo y la fe no son excepcio -
nes, como tampoco la defensa.El trabajo, modo de ganar - dinero.y de me
jorar la condicién humana, se ha humillado hasta el nivel de los objetivos-
materiales. Solo la renovacidn le devolveré su verdadero significado:servi
dumbre de los hombres para hacer fructificar la tierra que se les confia.-
También la fe se ha reducido a las ceremonias que sefialanks acontecimien,
tos espectaculares de la existencia: bautismo,matrimonio y muerte; espe-
" pa se la restituya su verdadera condicidn de compafiera guia.de los hom —
bres en todos los momentos, de este mundo y del mas all&,

_ Las inquietudes aparentes, .ya se trate de pornografia, de de —
sordenes en las calles, o de huelgas en los centros de recluteamiento nosex
ponen a la hipnotizaciébn. Es necesario ver mas alla. de estos flendbmenos y
llegar hasta su origen, que es el desarreglo de los espiritus.Hoy, la lucha
por la existencia es una lucha intelectual;, Por ésto el intento de definir la.
concepcidn general de la defensa es ftil, mejor-atin, indispensable.



;Es posible ordenar nuevamente los*espiritus sin.defrau
darlos ...?El mensaje del 27 de. junio de 1973 no quiere ser autoritario,es
forzandose por ser convincente: Broporciona matema de estudio para la re-
flexidn y confia en sus lectores para que ellos mismos saquen las consecum’
cias.Si renunciase a este proceso.democr‘atmo, Suiza perderia su r‘azonde
ser,

No habréa peligro de militarizacidn méas que si toda la vida na -
cional se orienta en funcibn de las necesidades de la defensa armada.Este-
no es el caso. La politica de seguridad se encarga de todos los.actos reali-
zados con intenciones hostiles contra el pais.Al hacerlo, sirve a nuestra -
politica general, que tiende al desarrollo autonomo de nuestro Estado: .y a -
una colaboracidon 1nterna01ona1 fecunda

Con arreglo al articulo 22 de la Constitucion Federal, la Confe
deracidn tienen por finalidad asegurar la independencia de la Patria contra
el extranjero, mantener la paz y el orden interior, proteger la libertad y —
los derechos de los confederados y acrecentar su prosperidad comun.

Los diversos fines mencionados en esta dlsp051c1on fundamen -
tal ;son de la misma naturaleza...?.Si, segun el espiritu de la letra No,
si lo miramos mas detenidamente.

La independencia respecto al extranjero, la tranquilidad y la -
paz interior, son las condiciones de existencia de cualquier Estado. En su
defecto, los confederados pierden el ejercicio de sus libertades y de sus -
derechos, asi como acrecentar su prosperidad comfin.Lo idéneo del Estado
es decir, su soberania, reside en la libertad de decisidn y de accidon.Enun
democracia semi-directa como la nuestra,esta libertad es la misma la de
los ciudadanos como la de las autoridades elegidas. ;

La unidn fundamental del Estado y de la independencia esta re-
conocida por todos, incluso por esos que se dicen pacifistas.Nosotros nohe
mos conocido ni asambleas populares ni manifestaciones en las calles con
motivo de las hostilidades entre Egipto y Siria por un lado e Israel por are,
Si la guerra es radicalmente desastrosa y rechazada en todas las circuns -
tancias, debid condenarse estos Ultimos dias sin preferencias por uno uctro



bando. Np conden&ndola los pacifistas reconocen que puede ser justa,cuan
do afirma la 1ndependenc1a de los pueblos que tienen su. s1mpat1a y a los —
cuales reconocen un derecho a la existencia libre.

Condicidn del poder supremo, la independencia se impone en-
Suiza y en el extranjero,desde que la Confederacibén se proclame soberal-
na, Poco importa que la Constitucidén la mencione o no expresamente. Des_
de el momento en que Suiza tenga una organizacidn politica, es un Estadoy
y como tal debe- comportarsey es-deeir, permanecer independiente,dé gra
do o de fuerza, '

Si no es necesario que Suiza proclame su voluntad de indepen_
dencia, ésto ya se sabe, si que es indéspensable que formule los fines que,
a cub1er‘to de la 1ndependen01a se propone: la libertad y los derechos de -
los confederados y el acrecentamiento de la prosperidad comfin.Estos fm
son, prec1samente nuestra originalidad y nuestra razén de ser.

En efecto, puede concebirse, e incluso ocurre,que algunos Es
tados se asignen,stino en el espiritu de la letra de sus constituciones, al -
menos en la préctica, otros fines.l.a Alemania de Hitler y la Italiade Muaﬁo
lini no se-propusieron como fines primordiales garantizar la libertad y los
derechos de sus conciudadanos, Incluso actualmente, algunos EEstados -
aumentan su potenc1al mucho més que la prosperidad de los hombres de —
carne y hueso. ‘

La distincidn entre las condiciones, independencia, tranquili-
dad yyordén por una parte, y los fines, ejercicio de las libertades, deredos
de los individuos. y prosper‘ldad comin, por otra, no significan que unos vy
otros sean independientes. Al contrario,sm 1nterdepend1entes Caro los suizos~
no pueden ejercer su libertad v sus derechos més que siendo independientes, -
del mismo modo,nd tendran motivopara mantenerse independientes: sinoes pa-
raejercer’su hbertad y sus derechos ytrabajar por'su prospemdad comiun,

A este.titulo, el ejercicio de los derechos politicos debe con
siderarse como un acto 1nd1spensable al mantenimiento de la independen —
cia, es decir, como un elemento de la defensa general.Es vano el lamen—
tarse de la poca participacién en el escrutinio o sobre los enredos de las -
cuestiones planteadas al pueblo al que no le es facil determinarse con cono
cimiento de causa sobre los decretos coyunturales el 2 de diciembre proxi_
mo.El adiestramiento incesante de las autoridades y de los cmdadanos en
el ejercicio de los derechos: politicos fortalece nuestra razbébn de ser?; los-



resultados de este ejercicio no han sido malos, pues nuestra historia no -
ha conocido fatales errores democraticos. El que quiere a Suiza vota,

Siguiendo con este titulo, la prosperidad es asunto comin.Si
la libertad implica el que cada cual reciba seglin sus meritos, manda tam
bién reconocer los del prdjimo, en sus-debilidades quiz&; pero en su dere
cho a la existencia. Estamos destinados a crear de nuevo el perpétuo y -
dificil equilibrio entre los que tienen més y los que tienen menos. El que
quiere a Suiza trabaja parashacer de ella una comunidad dentro de lapros:
peridad.

La independencia colocada en su lugar, es decir, en el centro
del Estado, es necesario saber si esta amenazada.El Informe del Consejo
Federal clasifica la amenaza en cuatro escalones. Esta clasificacion no -
escapa a un cierto arbitrio, pues los hechos no se integran nunca perfec -
tamente enlas categorias previamenterestablecidas . No es por ello me —
nos necesario, a fin de que los puntos de partida sean definidos, que los -
estados de preparacidn sean iniciados en funcidn de puntos de referencia-
y situaciones reales. ‘

El primer escaldn es el de la paz relativa.Las potencias, se-
enfrentan continuamente y se neutralizan reciprocamente al mismo tiem -
po, incluso si no se deriva de ello ningQn recurso a las armas. A favor de
este equilibrio relativo, se esfuerzan en extender sus zonas de influencia
recurriendo para ello a presiones politicas, econdomicas y psicoldgicas. -
Estamos comprobando actualmente que, en esta fase, el control unilaterda
de las materias primas, tal como el petroleo o las vias de comunicacidn-
pueden tener repercusiones muy serias sobre nuestra situacidn.

El segundo escalén es el de la guerra indirecta.Este metodo-
se aprovecha de la vulnerabilidad creciente del Estado moderno, cuyas ns
tituciones vitales como por ejemplo la economia energética, los transpor-
tes y comunicaciones, los medios de informacidn,etc., se debilitan en la
medida de su creciente complejidad. Los protagonistas de esta forma de-
guerra explotan las oposiciones existentes en el seno del Estado y todos -
los resquemores politicos o sociales que experimentan ciertas capas de-
la poblacidn. El enfrentamiento de fuerzas militares no se produce -cuan



do existen motivos- més que en el marco de operaciones de poca importan
cia.(guerrillas)

El tercer escaldn es el de la guerra clasica.Se recurre enton
ces a las armas tradicionales.Bien que el desencadenamiento de estas ope:
raciones esté frenado por el riesgo de una escalada que los transforme en
guerra nuclear, esta forma de conflicto armado sigue siendo frecuente,in_
cluso cerca de nosotros, como acaba de confirmarlo el conflicto de Or‘1en
te Proximo.

El cuarto escaldon es el recurso o los medios de destruccidn -
de masas. Durante todo el tiempo que una potencia cualquiera disponga del
arsenal necesario para este fin, ser& concebible la guerra, con el empleo
de las armas bioldgicas, quimicas y atdbmicas.

;. Es posible apreciar la amenaza...? Los escriipulpos que el -
pueblo suizo tiene de ella, estén sujetos a grandes variaciones: se acre —
cientan bruscamente en caso de crisis politica mundial; se debilitan casi
totalmente en periodos de ‘tranquilidad. Es necesario, pues, atenerse a =
los hechos: los asuntos de espionaje, la existencia de armas estratégicas,
el estacionamiento de fuerzas listas para combatir, todo &sto sobre el Con

" tinente europeo, indican que existe una amenaza y que Suiza, si quiere —
mantenerse soberana, debe prepararse para resistir, tanto a la mas be —
nigna como a la més grave de las amenazas.

A la mas grave y no importa en que situacidbn. De acuerdo con
la mayor parte de la hipbtesis, nuestro pais no constituira el {inico objeti-
vo del enemigo, Pero podemos imaginar también el caso de un aislamien
to total de Suiza, como consecuencia de modificaciones fundamentales en
el equilibrio internacional de fuerzas.La amenaza puede aparecer todavia
bajo una forma nueva, no prevista en las categorias que acaban de ser enu
meradas,

Después de la amenaza vienen las realidades. El Informe defi
ne seis casos estratégicos, que éste estudia en proporcidn de la defensa —
al peligro que pueda afectar al pais.



En el primer caso, llamado normal, el del entendimiento de la
independencia en periodo de paz relativa, se hace hincapié sobre la vida po
11tlca y econdmica. Los objetivos de la Confederacidén , ejercicio de lalber
- tad y de los derechos politicos de los.confederados, el aumento de lapros
peridad comiin, pueden mantenerse sin incidentes notables. L.os principios
de nuestra politica exterior, neutralidad armada y buenos oficios soncons
tantemente expuestos para conocimiento del extranjero. Las medidas de se
guridad son suficientes para preservar en cualqu1er' circunstancia la inde-
pendencm de nuestr'o pais.,

El segundo, llamado de crisis, el de tension creciente o de -
disturbios graves en el plano internacional, las circunstancias,obligan & —
Suiza a mostrarse emprendedora en el campo del mantenimiento de la paz.
-Como nos esta prohibido recurrir a los medios resultantes de una politica-
de fuerza, no podemos emplear otros medios que los diplométicos: buenos
oficios, acogida de refugiados, solucién pacifica de conflictos,etc.Suiza -
acaba de aumentar su contribucidbn a la paz proponiendo a la Conferencia’-
Europea de Seguridad un procedimiento para el arreglo arbitral de las di-
ferencias. '

En el tercer caso, llamado de proteccidon a la neutralidad, el -
de conflictos declarades en Europa, el esfuerzo se dirige sobre la disua —
sidbn, ese modo de prevencién de la guerra que.consiste en demostrar la -
voluntad y la capadidad de defenderse.Esta no es labor exclusivamente mi-
litar . Supone una contribucidn considerable de resistencia por parte del pue
blo y de las autoridades, cuya determinacidn sebe ser completa.Implica —
tambien una acentuada actividad del aparato d1plomatlco para hacer com_
pr'ender a los eventuales agresores las ventajas que representa una Suiza
intacta. En fin, la disuasidn se funda sobre la posibilidad material de ha —

_cer frente a un ataque enemigo; a este respecto, es decisivo el estado del-
equipo vy el entrenamiento de nuestro Ejercito.

En el cuarto, llamado de defensa, el de la guerra contra -nues-
tro pais, nuestra estrategia tiene por objeto preservar al Estado y al pue -
blo por medio del entrenamiento defensivo de nuestro Ejéercito.Se trata de
responder a la fuerza por la fuerza, de prohibir al adversario la utilizecin,
de nuestro territorio y de impedir la esclavitud de nuestro pueblo. Incluso
si el agresor logra ocupar partes importantes de nuestro suelo,se prose —
'guiré la resistencia con las fuerzas militares de que se disponga.Esta obs,
tinacién permite,como lo prueban ciertos eJemplos obtener el triunfo a —-
largo plazo.



En el quinto, llamado de catastrofe.; el de atenuacidn de losdes
trozos y de la salvaguarda de la supervivencia, las medidas que permitan -
la proteccidn de la poblacidn toman una importancia estratégica tan grande-
como las operaciones militares.Las posibilidades actuales de aniquilamien-
to,no sdlo de ciertas partes de la poblacidn, sino de todo un pueblo, puedean
crear situaciones en las cuales, la salvaguarda de la vida requiere una prio
ridad absoluta.

En el sexto-llamado de ocupacidn, el de la resistencia en terri-
torio ocupado, el adversario debe tener en cuenta que le espera una fuerte -
resistencia.Esta certidumbre es un elemento positivo a nuestro favor, a la
hora de valorar las ganancias o pérdidas resultantes de una operacién con—
tra Suiza. Dentro de los limites fijados por el derecho de guerra, la resis-
tencia armada emplearéa todas sus posibilidades, que no podréan prepararse-
de antemano, sin embargo, en la misma medida. que la defensa militar .La-
resistencia pasivﬂa tendra también una gran importancia sobre el plano mo -
ral. Una y otra no podrian reemplazar a la voluntad y capac1dad de oponers
a una invasidn, pues ellas no producen sus efectos més que cuando la ocupa,
cidon ha tenido lugar.

La amenaza y los alardes tal como han sido descritos, constitu-
yen el hilo conductor de la defensa general, El Informe del Consejo Federal
prosigue con la exposicion de nuestros med1os estrateglcos sobre los aspec_
tos s1gu1entes

- pohtlca interior: bGsqueda de contactos fuera de nuestras fron
teras, expansidn econdmica, capacidad de reforma y modernizacidn, federa
lismo, civismo, etc.

- politica extranjera: neutralidad indivisible, cooperacidén y co-
responsabilidad en el marco internacional, diplomacia activaj

‘ - plano militar: sistema de milicias, unién del pueblo y del ger
cito, armamento, reservas suficientes;

- plano estrcitamente civil: proteccidn civil, economia y finan -
zas, informacidn, defensa psicoldgica, proteccidn del Estado.

No es necesaric exponer aqui cada uno de estos aspectos,Por lo
demé&s una descripcién detallada no dejaria de romper el curso de la refle:~
x1on bas1ca '



Me limitare a tratar tres puntos que me parece entran dentro
del curso.del razonamiento y que dan lugar muchas veces a discusiones.El
primero es el de los gastos militares. El Informe afirma que Suiza puede
financiar su defensa nacional,Es conveniente documentar esta afirmacions

Consideradas aisladamente, las cifras y las comparaciones -
tienen un cierto caracter aleatorio. Vale la pena, sin embargo, citar alqu
nas de ellas:

- en 1966 el Profesor Jdhr estimd que podrian séoportarse gs
tos militares por un 2,7% del producto nacional bruto.En el presupuesto-
de 1973, estos correspondieron al 1,76%. '

En 1969 esta proporcidn fue del 2,2% . El mismo afio, la prec-
porcidn en otros Estados en comparacion con Suiza fueron:

. Suecia, 4.
. Paises Bajos, 3,6
. Belgica, 3.

., Dinamarca, 2,6.

Sb6lo Austria, con 1,2 estuvo por debajo de Suiza.

. - de 1962 a 1972 la proporcidn de los gastos militares con re_
lacibdn al conjunto de gastos; pasd del 37,9 al 23,4%.

- de 1963 a 1972 el producto nacional bruto aumentd en un 128%
mientras que los gastos militares subieron al 62,8%.

Estas comparaciones podrian multiplicarse., Con las reserves
que se imponen, su conjunto permite afirmar que la Confederacidn dispo-
ne de los medios econdbmicos necesarios para soportar los gastos dedica-
dos a su defensa. Simultaneamente dispone también de medios para desa-
rrollar sus otras actividades en la medidacque parezca oportuno al pueblo
y a las autoridades politicas.

. Los gastos militares, al igual que otros gastos publicos,de —
ben ser colocados en el primer plano de prioridad.

Se ha visto, con arreglo al articulo 22 de la Constitucidn y —
por su naturaleza, que la independencia es condicidon de soberania.En su -
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defecto, Suiza no puede pretender el rango de Estado y pierde la facultad -
de dedicarse a sus fines: ejercicio de la libertad, derechos de los confede—
rados, y aumento de la prosperidad comin.

La prioridad reconocida a los gastos militares, no significa —
que Suiza deba llevar -su: defensa hasta un nivel que corresponda a una efi
cacia absoluta,Esta no podria ser alcanzada, si lo fuese alguna vez,méas -
que por un Estado que desease estar permanentemente en pie de .guerra,
Bien que en un primer plano de prioridad, nuestros gastos militares estan
comprendidos dentro de unos margenes limitados por arriba y por abajoel
Iimite superior viene dado por el grado de la amenaza,

Esta amenaza es un compromiso, al cual la nacion debe reson
der por su esfuerzo de defensa. La turbacion de espiritus procede de que
en la actualidad la amenaza no es evidente para todos en particular.Es de
competencia de la Autoridad politica, que conoce mejor que nadie que la —-
amenaza sigue existiendo, comunicar su conviccion al pueblo.

El limite inferior nos lo da el grado de credibilidad, mesurado
tanto respecto al extranjero como al pueblo y al Ejercito suizo. Esta credi
bilidad debe bastar para convencer:.

- - al extranjero,de que Suiza se defendera hasta el maximo;
- al pueblo, de que su defensa estd asegurada;

- al Ejercito,de que tiene los medios para cumplir su mision.

Lacredibilidad estd en razon directa de los gastos corrientes,
en particular, los de instruccidn, por una parte, y los de equipo,por otra.
Entre los periodos de 1965/1969 y de 1970/1974, los primeros aumentaron
enun 47% y los segundos en un 15%,El importe total de los gastos milita -
res debe estar proporcionado para mantener un aumento equilibrado entre
unos y otros, igualmente indispensables.

Los gastos de equipo han llegado, si no rebasado, al limite in
ferior,por debajo del cual,son insuficientes,Si continian disminuyendo,los
“soldados perderan la convicecidn de que el Ejercito tienen los medios nece~
sarios para cumplir su mision satisfactoriamente.

Es inevitable que los gastos militares fluctien entre limites in_
ferior y superior, segun las circunstancias. Sin embargo, no cumplen ple -
namente su objetivo de no seguir un curso relativamente continuo.A este -
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respecto, conviene siempre tener presente estos dos factores: la amenaza

y la credibilidad,

Estos no evolucionan independientemente el uno del otro. Todo
lo contrario; el uno ejerce influencia sobre el otro.De tal forma,que si de
bilitamos la credibilidad, el relajamiento del esfuerzo de defensa agrava-

!

ra la amenaza.

Dejando a un lado, el caso particular de Suiza, el esfuerzode
defensa de un pais es un acto de voluntad que no depende Gnicamente dela
situacidn econdmica, social, de ensefianza etc., del pueblo,Hay paises po
bres mas decididos a defenderse que los ricos.En 1969, dos grandes poen
cias los Estados Unidos y la Unidn Soviética dedicaron a su defensa el 8,6
yel 8,5 % de su producto nacmnal bruto, bien que las cond1010nes existen
tes en-ambos paises eran muy dlfer‘entes.

La historia no hace més que traducir la naturaleza de las co -
sas.En esencia, la soberania de un Estado depende de dos factores: la di-
plomacia y el ejercito. Primordiales uno y otro, deben proporcionarse de
acuerdo con los recursos disponibles y de los fines. que se propone el pais.
Sin embargo, estos tienen una funcidn especifica, aunque la confrantacidn
con las otras actividades del Estado no bastan para definir el lugar que le
corresponde entre los esfuerzos de la nacidn.

El caracter especifico reconocido a los gastos militares (y di
ploméaticos) no 51gmflca que estos deben ser, nunca, los més altos de la -
Confederacion.

Es necesario y al mismo tlempo suficiente, que los gastos mi
litares se adapten a la amenaza y a la credibilidad. Cumplida esta misidn, .
quizés la Confederacidn pueda dedicar cantidades méas elevadas a otras ca
tegorias de gastos.

:Qué hay de la conduccibdn de la guerra...?

La amenaza toma hoy dia formas muy diversas.Puede herir -
poco a poco,o simultdneamente, a todos los sectores de la vida nacional:
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politico, econdmico,social, psicoldgico, militar, etc. Esta complejidad de
formas ha llevado a las Camaras Federales a poner en vigor el 27 de jurio
de 1969, la Ley sobre los Organos Directores y el Consejo de la Defensa.

El principio basico permanece: pertenece al Consejo Federal,
es decir, a la Autoridad Politica, el dirigir la defensa,Este Consejo,tiene
la r‘esponsablhdad de la preparacidn y ejecucidn de todas las medidas en -
materia de seguridad.Define, particularmente, las atribuciones de los Ser
vicios de la Confederacidén y de los Cantones encargados de misiones dede
fensa.Para estos fines dispone de Organos Directores de la defensa,quele
estan directamente subordinados,aunque administrativamente dependen o -
estan agregados al Departamento Militar. '

El Servicio Central de la defensa,cuenta con un Director, un-
Subdirector y el personal necesario, en total unas veinte personas . Elabo-
ra la planificacién, lleva una lista de todas las necesidades y proyectos de
. pendientes de la defensa,vigila su coordinacidn e informe y ayuda a los —
‘Cantones en sus preparativos.Este Servicio es el instrumento administra
tivo de .la organizacibn de la defensa. '

El Estado Mayor de la Defensa, se compone de representaries
-de todos los Departamentos,Cancilleria y de los Servicios de importancia
vital para la defensa.Lo preside el Director del Servicio Central de la De
fensa,Prepara y elabora con destino al Consejo Federal un pr‘oyecto de —
concepcidn de la defensa, precisamente el que aqui se describe. Redacta -
el plan general de la defensa y controla particularmente los proyectos que
. son de interés comin a varios departamentos.Revela los errores o lagu —
nas que puedan existir y pone los medios necesarios para enmendarlos.

El Consejo de la Defensa es el drgano asesor del Consejo Fe-
deral. Se compone de representantes de los Cantones y de los diferentes -
campos de la vida nacional. Actualmente lo forman 21 miembros,entre 1os

" cuales se encuentran varios Consejeros de Estado delegados por las confe
deraciones cantonales de departamento, los restantes proceden de los me
dios patronales, Sindicales, artesanos,campesinos, sociedades federales
de oficiales y suboficiales,femeninas y de la juventud. Celebra cuatro se-
siones anuales,

Es todavia prematuro el hacer un juicio definitivo sobre la efi

cacia de este Organismo. Los encargados de la preparacion de la defensa
general a nivel de la Confederacidn o de los Cantones, deploran muchasve
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ces, el no disponer aiin de un instrumento de coordinacion, Los Cantones
parecen satisfechos de sus servicios.Al parecer se acaba de encontrar ua
via intermedia entre la insuficiencia de coordinacidn y el exceso de organi
zaciones.

En la conduccidn de la defensa, los Cantones y las Comunas -.
tienen una importante misidn que cumplir. La Direccidn debe castinuar cea
tralizada el mayor tiempo posible. Cuando esta no se pueda asegurar en -
algunos sectores, o de una manera general, las Células de organizacién -
que existen en virtud del federalismo se encargaran de asumir esta diregc -

-y
cidén.

Tal situaciébn es verosimil, miemtras que una de las caracte-
risticas de los conflictos modernos resida en el hecho de que los organis-
mos habituales de direccidén puedan verse privados de susimedios de conu
nicacidn y paralizados en su accidn.En estas condiciones el federalismo~
constituye una gran fuerza, gracias a su red de competencias politicasdis’
tintas, autoridades distribuidas por todo el territorio y hombres habitua--
dos a tomar responsabilidades.Este circulo cerrado garantiza la permamen
cia de la conduccidn, requisito de la cohesion moral y de la eficacia mate,
rial en periodo:. de crisis. ' ' '

El Informe del Consejo Federal afirma que la situaéion politi-
ca del Estado, es un factor decisivo de su estrategia. Si la voluntad de de
fenderse falla y la cohesién nacional desaparece, todas las concepciones -
estratégicas son vanas y pierden su objeto. v \

La moral del pueblo suizo debe formarse por la libre «discy
sibn . Tratando de orientar y canalizar este proceso, se ponen de maniies
to las normas primordiales del modo de vida de nuestro pais,inspirados -
en las libertades personales y por la voluntad esponténea de independenca.

Merece la pena el preguntarse mas a fondo sohre el caracter
de esta libre discusidon.Todas las instituciones de nuestro pais, tanto lade
fensa como las otras, le estén sometidas.Pero el planteamiento de la dis-
cusidn , o mejor dicho, la misma discusidon ;puede llegar a excluir la de-

fensa de las misiones de la Confederacién...?
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Esta exposicion se ha comenzado con un analisis de la indepen
dencia, condicidn '"'sine qua non'' de la soberania: Es necesario repetirlo -
de nuevo aqui: a falta de independencia, defendida por la fuerza en caso de
conflicto, no hay Estado. Esta obligacidn es peculiar de todo Estado, bien
se trate de Suiza como de los de Africa, de América del Sur o del Orien_
te Proximo, de los Estados Unidos, de Rusia o de China.

En el caso particular de Suiza, la independencia permite per-
seguir objetivos comunes a todos los confederados. el ejercicio de la liber
tad y de los derechos, el crecimiento.de la prosperidad, etc. Ninguna libe
racidon, sea la del individuo que quiere vivir su vida, la de los trabajado —
resqie desean participar, la de las mujeres que reclaman la igualdad de -
sexo0,es posible, sin la proteccidon de la independencis,ésta, en casos ex—
tremos, debe preferirse a la paz. Esto es igual para cada c1udadano como
para la nacidn, quienes renunciarian a ella, renunciando a defenderse,

: Siguiendo el caso particular de Suiza, la defensa esta limpia-
de toda ambicidn politica o territorial: defendemos lo que somos, mucho -
mas que lo que tenemos, y no tratamos de quitar nada a nadie.En estasan
diciones,nuestra defensa es un factor de paz lo mismo que de independen -
cia, El servicio armado, uno de los elementos de la defensa, sirve a la —
paz.

Por el contrario, los que no asumen este deber,no sirven a la
paz. Rehusar defender la independencia, por las armas si es necesario,mon
duce a comprometer el ejer‘cmlo de la libertad y los derechos del prbdjimo,
asl como la prosperidad comiin. Es sencillamente la guerra, civil hoy, ex
tranjera mafiana. ’

El caso de Suiza es particular también, porque est& fundado —
en el sistema de milicias.El Ejército profesional, compuesto de soldados-
sujetos a una disciplina particular, puede cumplir su misidén a pesar de la
hostilidad del pueblo. El Ejéercito de milicias no es apto para su misibn, —
mas que si su disciplina es nacional. Es decir, que la defensa es de inte—
rés nacionalwy ,como tal, sujeta a la discusidén democratica. De esto sedes
prende a la vez su debilidad y su fuerza.

Volvemos asfi a nuestro principio, comprobando que la defernsa
es en primer . lugar una lucha del espiritu. La convicecidon de que la sobera-
nia, la independencia y la defensa estan indisolublemente ligadas, obliga a
convencer a nuestros conciudadanos de ello, en todas las circunstancias.
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Se impone no eludir la discusidn sino de sacar provecho de ella para re—
cordad infatigablemente verdades elementales, - '

Por lo que a mi se refiere, tengo confianza, Suiza ha conocik

" do tiempos maés dificiles que los nuestros y los ha dominade.Hara igual -
en la actualidad si cada uno lucha con la fuerza de una.conviccion simple.
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