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“T.- INTRODUCCION

Soberania, independencia y supervivencia son nocio-
nes veconducibles entre si y susceptibles de resumirse en el -
concepto de Estado. ‘Su origen comlin data del tiempo en que -
unos Entes plblicos -los burgos y el rey-, proporcionaron a la
sociedad de fines del Medievo las férmulas de convivencia'y -
los cauces de progreso econdmico que hicieron posible el flore’
cimiento renacentista.

‘ A pesar de los sefiores feudales y de sus privilegios,
el Estado nacional se constituye al servicio del poder real cuan

do éste logra someterlos, al demoler sus murallas mediante la

" artilleria. Dasde entonces, el Estado es el instrumento politi

co del que se sirven las distintas Naciones europeas -en un’' -
principio, Espafia, Francia e Inglaterra-, tanto para  su pro--

pia afirmacién como para transferir al exterior su modelo so-
T ° ° Ea - e

cial. Enmarcada bajo dos nociones absolutas -soberania e inde
pendencia-, la institucidn estatal vertebra hasta hoy la compo

sicidn de la Sociedad internacional.

Sin embargo, se discute en la actualidad el papel -
del Estado nacional_ como pilar de la Comunidad .internacional. -
El progresivo desarrollo tecnoldégico pone a prueba sus dimen--
siones y facultades tradicionales y, sobre todo, su capacidad
de perpetuarse "ante los avances de las armas megatdnicas que,
propias de la estrategia anticiudad, pueden ocasionar megapér-
didas a miles de kildmetros". (1)



- En taleseircunstancias, ‘ante la previsidn de un fu-
~turo- forzosamente incierto, un nuevo criterio parece presidir

los destinos de las Sociedades estatales. Ante los mortiferos
efectos de las armas de destruccidn en masa, potenciar su capa
cidad de supervivencia -bién de forma autdnoma o mediante un -
sistema de alianzas-, se convierte en el objetivo final del Es
tado, identificéndose necesariamente con 'su intefes nacional =

(). . | R

El modelo de Estado tradicional no se halla en con-
diciones de responder al desafio. Dicha institucidn politica
suprema al servicio de los colectivos nacionales se revela hoy
normalmente inapropiada para la tarea de velar por la continui
dad futura de la poblacidn que encuadra. No son cuestionables
sus cualidades identificativas -soberania e independencia-, si
no el propio Ente estatal, en cuanto no les sirve ya de eficaz
~soporte. E1 Estado, en su ambito y marco actuales, se halla -
en crisis. : ' '

: Ahora, como hace cuatrocientos anos, la sociedad se
debate en su impulso hacia el futuro, rompiendo. sus propios -
moldes y provocando inevitables tensiones al ser inadecuado pa
ra sus fines su instrumento politico. La consolidacidn de Enc
tes supranacionales -integradores de los actuales Estados-, co
Mo sujetos internacionales parece la solucidn mis acorde con -
la demanda de seguridad que plantea la humanidad. Pop grado -
0 por fuerza, es el tiempo de las Superpotencias.

- Estamos en los comienzos de un nuevo estadio de la
humanidad, en' el cual los digtintos Entes soberanos son macro-
citados de los existentes, incapaces &éstos, salvo. excepciones,
de asumir las grandes - responsabilidades y desafios del futuro.
El largo trecho del periplo humano ‘que ocupa desde el Estado -
nacional surgido del fin del Medievo hasta el origen del afin -
novedoso espiritu supranacional, desde el surcar por vez prime
ra los Océanos hasta la salida al Espacio exterior, desde el =
cafidn al apocalipsis esotérico, es buena y patente muestra.



IT.- SOBERANIA Y ESTADO.

‘ El transito del microcosmos feudal a la sociedad mo
derna no se hizo sin estridencias. El impulso integrador de -
1os entonces recientes y vigorosos Entes nacionales -Espafa, -
Francia e Inglaterra-, tuvo gque rechazar, incluso con sobrada
energia, particularismos diversos, encarnados en su mayoria por
sefiores feudales que se resistian a abandonar sus gavelas y pri
vilegios. K '

- Se inicia asi una época violenta "que pone a prueba
1a pesistencia del edificio feudal y la energia de las nuevas
fuerzas '‘que van a crear la estructura del Estado en el renaci-
miento™. (3) La Atmbsfera bélica de la época la provocan los
continuos conflictos que se desatan en Europa durante los si-
glos XII a XV, a fin de dar forma a unas detérminadas posibili
dades territoriales.

Como Renouard pone de manifiesto, "la actual confor.
midad de Europa Occidental no fue otra cosa que el resultado -
de una seleccibn, en la que se termind imponiendo la ley de los
grupos humanos mas poderosos.y, sobre todo, mis compactos, des
de el triple punto de vista demogréfico, econdmico y militar".

W)

Esa permanente situacidn de guerra impuso a las Mo-
narquias de entonces unas enormes exigencias militares y finan
cieras que les hicieron rebasar el primitivo marco feudal. Se
producen de ese modo concentraciones progresivas de poder real

P

-imprescindible para la adecuada coordinacidén del esfuerzo bé-
lico-, que desembocan en la Monarquia absoluta.



"Social, politica y administrativamente, el Renaci- _
miento es el preludio de las Monarquias absolutas de los siglos
XVIIT y XVII"., (5) "E1 rey -dice Touchard-,se convierte en el
personaje central de la vida nacional®. (6) Le corresponde "la
tarea inmensa de perseguir los fines del Estado, ya que sdlo &1
es lo suficientemente fuerte como para beneficiarse del cafién y
de la pdlvora". (7) ‘

A diferencia de 1las guerras .nacionales del siglo XIX,
dichas luchas no fueron una sucesidn de acometidas militares en
tr'e Estados homogeneizados. Por el contrario, fueron en reali-
dad profundas arremetidas en las que las disidencias y oposicio
‘nes intestinas de cada incipiente formacidn politica desempefia--
ron un importante papel.

+~Este complejo fendmeno adquirid su mayor intensidad
desde mediados del siglo XIV a fines .del siglo XV. Ffancia, Bor
gofia, Inglaterra, Castilla, Portugal, Aragdn y los Principados
Italianos 'y Alemanes fueron arrastrados por un torbellino poli-
tico-militar, en el que frecuentemente la guerra civil contd -
mas que los conflictos exteriores. Cada Estado aspiraba a pre-
valecer en el tablerc internacional con la complicidad de fuer-
zas sociales y politicasque -fueran la aristocracia o la burgue
sia-, combatia en su mismo suelo y alentaba en el del adversa--
rio. - ' '

El triunfo de la Monarquia autoritaria del Renacimien
to se logrd sobre una doble ‘vertiente: exteriormente, imponién
dose a los demis Reéinos. Internamente, acaudillando una faccidn
de la propia guerra civil. E1 dcrecentamiento del poder del -
principe se justifica entonces como doble garantia; por un lado,
para mantener el orden y seguridad indispensables dentro del Es

tado; por otro, para perpetuar su invulnerabilidad frente a las
Potencias exteriores surgidas de anflogo proceso. '

Ambas tareas sbélo podrén realizarse mediante la crea
cién de un ejéreivo permanente, independiente de todo vinculo -
feudal y cuyo fin primordial fuese hacer respetar las preeminen
cias de su soberaro dentro y.fuera de sus dominios. Su alista
‘miento impuso implantar und paralela estructura administrativa,
capaz de. gestionar logs recursos financieros necesarios. Ejérei
to y Administracidn se conjugan asi para promover la preeminen—
cia de un poder real centralizado durante los siglos XVI y XVIIT.

A cada empuje, se registra la necesidad de acumular
méds hombres, pertrechos, abastecimientos y dinero en un lugar -



.determinado, pero, sobre todo, va a ser necesario coordinar ese
proceso de concentracidn a fin de hacerlo eficaz. Se requerira
reclutar gente especializada, adquirir armas y pertrechos, sumi
nistrarlas en tiempo oportuno y satisfacer adecuadamente ¥as -
distintas contingencias de las operaciones militares.

E1l definitivo impulso hacia la Monarquia administra-
tiva a la moderna se inicia en el Occidente europeo, con las -
grandes operaciones.navales emprendidas por Carlos V contra los
turcos en el-Meditérrdneo. La amenaza que la Sublime Puerta ha
cfa pesar anualmente sobre dicho &mbito -traducida en una for-
midable concentracidn de poder ofensivo-. obliga a la cancille-
ria imperial a poner en marcha un complicado mecanismo militar
v maritimo, en el que de modo directo o mediato participarédn -
los Reinos que controla. ' ‘ .

Una armada es una empresa en la que prevalecen mas -
los factores téenicos y financierds, promovidos por la naciente
burocracia, que los impulsos heroicos. o individualistas del gue
rrero renacentista, muy influido todavia por su predecesor, el
caballero medieval. Ante el empujén otomano, cuyo eje pendular
hari crisis en Viena y Lepanto, no cabe la improvisacibén. En -
lag Monarquias de la época se impone el desarrollo de una admi-
nistracidn, frecuentemente ambivalente, con una:doble proyec--
cién civil y militar. (8).. : L

a) Nocién de Soberania: Dichas condiciones son las -
que generan, en el contrapunto del siglo XVI el dinémico desa--
rrollo de las Monarquias, y con ellas, de los Estados naciona--
les. E1 modelo estatal que culmina en las actuales formacio--
nes nacionales se genera entre los siglos XIII'y XIV, en la me-
dida en que "se definid como plblico el derecho .de guerra y paz,

definiéndose entonces como un atributo de la soberania", (9) en
cuanto facultad solamente reconocida a la Autoridad real.

La ereccidn de un soberano como juez supremo sobre -
el caos feudal supuso. la aparicidn-del Estado. A la vez que se.
suprime la guerra privada como derecho o facultad unilateral- —-

de los sefiores feudales, se trata de garantizar la independen-
‘cia exterior de la nueva .Comunidad politica, dotédndola de 1la -
fuerza material necesaria para que la soberania significase, -
de hecho, "una capacidad de decidir en Gltima instancia. (10)

La soberania presupone necesariamente la existencia
de un poder politico propio, previo y autdnomo, que posibilite
el ejercicio de todas aquellas facultades concretas -derecho de
gracia, de imponer tributos, de declarar la guerra y restable-

-5 -



cer la paz-, que sean su ejemplo patente. Personificando di-
cho poder con la figura real -identificada entonces con el Es
tado-, se asume dos siglos mis tarde por el pueblo, después -
del derrumbamiento del Estado absoluto. :

Soslayando la manida cuestidn de 1la identificacién
final del que ostenta ese poder -privativo, primario o sobera
no-, dentro del Estado, su detentacidn politica efectiva, a
la que su propia estructura politico-administrativa sirve de
base, "calificada de poder piblico, ha sido conocida durante
mucho tiempo con el término de soberania™. (11)

b) Soberania y Estado moderno: La nocidn de Estado
se configura -seglin generalizado parecerdoctrinal-, median te
la homogénea y armdnica yustaposicidn de una serie inexcusa--
ble de elementos integraddres: territério, poblacidn y gobier
no. '"Su existencia ~dice ‘Truyol-; ofrece dudas si falta cual
quiera de ellos". (12) Su conjunta presencia conforma ademis
su soberania y continuidad. (13)

El Estado se substenta en base a un territorio de-
terminado. Afin sin caer en polarizaciones doctrinales —la te
sis del "espacio vital" es un vivo exponente-, (14) dicho -
elemento se hace imprescindible. Su extensidn, por condicio
nantes histdricos o geogrificos, podri ser exigua. Su minfis—
culo contorno constituird en ese caso una auténtica reliquia ,
evocadora del pasado -Liechtenstein, San Marino, Ménaco o An-
dorra-, o el alumbramiento de una nueva soberania tefiida de -
formalismo -Tuvalu, Santa Lucia o Comores-, y falta de efecti
vidad. - (15) . .

La-atribucidn territorial se plantea a veces como -
una ficcidn destinada a hacer plausible la personalidad inter
nacional del Estado. Asi, el dmbito del Estado vaticano posi
bilita la discutida inclusidn de la Santa Sede en la esfera -
de los poderes temporales. Sin embargo, interpretaciones juri
dicamente progresivas de la vida internacional prejuzgan -la -
atribucién de capacidad de obrar -cuando no de- auténtica per-
sonalidad-, a los movimientos populares de liberacidn o Entes
estatales en proceso de gestacidn, siempre bajo la cond#cidn
de mantener, alin de forma mediata, un cierto control territo-
rial. (16) :

La poblacibn, elemento vivo y "absolutamente impres
cindible para la existencia del Estado™, (17) es el que le pro
porciona proyececidn de futuro y continuidad. E1l Estado mani-—
fiesta asi su vocacibn trascendente, al margen de cualquier -



cardcoter contingente o transitorio -guerras.civiles, insurrec-
ciones, diversas formas de gobierno-, que puedan conformarlo.
Esa proyeccidn exterior de permanencia, relacidn, duracidn y -
futuro se vislumbra entonces como "un elemento esencial del Es
tado". (18) '

. Para que se produzca el logro 'de esa vocacidn esta-
tal de futuro, la poblacidn ha de contemplarse como el elemen-
to sin cuyo concurso se hace imposible 1la perpetuacidén del Es-
tado. "El Estado serd imposible de concebir sin un minimo de
base humana; habrd de existir al menos un minimo de poblacidn
cuficiente para la existencia fisica del Ente soberano; en su-

ma, para que encuentre su genérica razbn de ser". (19).

Sobre la base de su territorio y de su .poblacidn,
afirmada su continuidad, el gobierno -cualquiera que sea su -
forma-, ejerce su poder politico de forma incondicdional, no -
sometido a nadie dentro de sus propios limites de competencia
territorial y funcional. El ejercicio integrado de todas sus
facultades configura la soberania, representacidn global y uni
taria del poder estatal. "El Estado —dice Heller-, se caracte-

riza por su cardcter de unidad soberana de accidn y decisidn'".
(20). ' ‘ : \

Desde su origen, el Estado moderno se halla en si--
tuacidn de supremacia sobre todas las demés unidades de poder
-feudos, autonomias...-, que existen en su territorio, dado que
sus drganos de gobierno competentes puden reclamar la aplica--
cidn -en cuanto a ellos exclusivamente reservada-, del poder -
f{sico coactivo decisivo en fltima instancia: la fuerza armada.

Esa posibilidad de recubrir a la fuerza es lo que -
hace que el poder del Estado esté en condiciones de ejecutar -
sus propias decisiones y, al propio tiempo, es su fuente de le
gitimidad. "Cuando con los hechos se viene & negar a la unidad
estatal de decisidén y accién la pretensidn a su autoafirmacidn
soberana, sdlo caben dos posibilidades: o bién esa unidad de -
poder que niega é1 del Estado es sometida por la coaccidn o se
la convierte en drgano ‘del poder estatal. Esto es lo que has
ce que el Estado™ sea un grupo soberano de accidn territorial.
(21)

. " E1 Estado es una comunidad politica organizada en -
un determinado ambito territorial. Sus bérganos -"instituciones
objetivas diferenciadas que declaran y sostienen el derecho y
aseguran el drden mediante la obligatoriedad incondicional", -
(22) atienden a su mejor y més eficaz regulacidén. E1 Estadose



configura asi como el ente soberano y abstracto a quien se -
atribuye la titularidad del poder.

Para mantener el &rden y 1la justicia en su interior,
ademds de velar por su existencia y continuidad exteriores, es
por lo que se otorga al Estado el monopolio de la coaccidn. -
Detenta en su territorio el poder de administrar justicia vy
hacer ejecutar sus decisiones. Y en el exterior, a falta de -
un  Organo internacional sancionador efectivo, ostenta la legi
timidad de la fuerza milirar en cuanto {nico medio de perpetuar
su soberania. (23) :

La soberania del Estado supone el ejercicio de un -
conjunto de facultades exclusivas de organizacibn y de ordena-
cidn territorial. (24) En cuanto organizacién territorial so
berana, el Ente estatal seri el creador en su propio ambito de
la norma juridica, ostentando para su eficaz aplicacidn y eje
cucidn el monopolio de la coaccidn fisica y legitima. Por ello
como dice Heller, el Poder estatal soberano es "quién ostenta
la Qltima ratio de todo poder". (25)

Ese poder, a fin de su propia perpetuacibn, tiene -
una inequivoca provyeccidn exterior. (26) La soberania del Esta
do se orienta entonces hacia su auto-conservacidn. "Dicho tér
mino -dice Spykman-, adquiere especial sentido cuando nos refe
rimos al Estado. Como el territorio es parte inherente al EsZ
tado, auto-conservacidn quiere decir defensa del control sobre
el territorio; y como 1la independencia entra en la esencia del
Estado, también expresa su lucha por mantenerla. Se explica -
asi porqué el objetivo fundamental de todos los Estados és 1la
conservacidn de la integridad territorial y de la independen--
cia politica." (27)

¢) Evolucidn: La nocidn de soberania aparece en los -
albores del siglo.XV. Su larga andadura hasta la actualidad
se halla jalonada de sucesivas mellas ante el embate politico
diario. Su significado dista entonces de ser univoco. 8Sd&lo -
recientemente se hace nftida la distincidn entre el Estado -po
der soberano en su ambito territorial-, y el Poder juridico-po
1itico interno idéntificado con el mismo. (28):

La identificacidn de la soberanfa del Estado con su
ocasional detentador se concibe hoy "como la decantacidn final
de un largo proceso histdrico que vinculaba, en un principio,
el territorio al &mbito patrimonial personal del principe, rey
© emperador". (29) A posteriori, no sdlo el territorio sino -



todos los demls elementos y facultades del Estado se personi-
fican en el pueblo, representado en el Parlamento. Inglaterra
vy Francia, en los siglos XVII y XVIII son los hitos de un pro
ceso que en el siglo XIX se extiende a todo el Continente. (30)

‘ La soberania referida al principe o al pueblo no -
se ajusta tanto a su sujeto -el Estado-, como a identificar a
su portador en la organizacibén politica de la nacibén en un mo -
mento histdrico concreto. E1 pueblo y el principe, dependien
do en cada caso del modelo social al que sirven, pueden ser a
la vez detentadores y drganos de poder del Estado. Es facti-
ble entonces hablar de "soberania del.drgano', (13) bién bajo
el carédcter de soberania popular o del principe, pero siempre
dentro del &mbito del Estado, ente soberano prevalente.

. Como dice Heller, "el dominador y los drganos no —
son sujetos sino tan sblo portadores de la soberania", (32) -
lo que se ratifica en ocasiones ante el hecho de que la misma
no sea localizable de forma definida-en un detentador determi
nado. La esencia de la soberania consiste no tanto en la pre

eminencia de una de sus instancilas representativas sino y SO-
bre todo "en la irresistibilidad del poder del Estado". (33)

La soberania se revela como un conjunto o suma glo
bal de facultades detentadas por el Estado, no susceptible de
parcelacidn alguna ya que, si no, su pleno significado experi
mentaria una irreparable pérdida de contenido y su concepto -
dejaria de considerarse como un absoluto. Por ello, con inde
pendencia de su vertebracidn interna, el Estado habrid de con-
Atemplarse como un todo, en cuanto ente soberano. ‘

A comienzos del siglo XIV, Bartolo percibid la -
enorme importancia juridica y politica que entrafiaban las flo
recientes Replblicas de la Italia del Renacimiento. Las mis-
mas, al no reconocer poder terrenal superior alguno, vinieron
en llamarse "civitates superiorem in terris non recognoscen-=-—
tes". (34).. o

Bodino acufia el término "suma potestas" como corres
pondiente a-los nuevos Entes soberanos y define su soberania
como "el poder supremo sobre slibditos vy ciudadanos, indepen--
diente de las leyes positivas" (35) -se entiende que las del
Papa y del emperador-j; aunque admite su subordinacidén al dere

cho divino, natural y de gentes.



"Bodino nunca pretendid -dice Verdross-, que el Es-
tado fuese el marco u ordenamiento juridico supremo, limitando
se a decir que el Estado constituye la instancia temporal su--
brema con respecto a sus slibditos y ciudadanos'". (36) "Partien
do de la nocidn de Estado para ooonerla a la Iglesia y al Impe
rio, proporciond a los particularismo nacionales una racionall
zacidén operativa que con el tiempo condujo al Estado nacional
moderno". (37) Pese a su talante liberal y restringido, después
de Bodino esta linea de pensamiento no se mantuvo en sus limi-
tes originales, oscilando entre posiciones pendulares, (38)

1.- Concepcidn absoluta: Aparece en la literatura politica de
todos los tiempos como inspiradora de la razdn de Estado, en -
tanto que tesis legitimista de cualesquiera actos cometidos en
Su nombre y servicio. Sus tesis -conformadas por autores como
Maquiavelo o Hobbes-, serdn el punto dlgido de la nocidn abso-
-luta de soberania. '"La misma se manifiesta aqui -dice Pecourt-,
~como un poder absoluto e incontrolable del Estado que le auto-
riza a proceder de acuerdo con su exclusiva voluntad, tanto en
el drden internc como en el exterior"., (39)

Con tal de que prevalezca el soberano, identificado
entonces con el Estado, todos los medios son buenos, "Habri de
defender a la Patria -escribe Maquiavelo en 1.532-, ya sea con
ignorancia o bien con gloria". (40) En el ejercicio de su de
fensa no puede haber nada que coarte la accidn de quién ha de
velar por la Nacidn. "No puede ejercer aquél impunemente to--
das las virtudes, porque el interés de su conservacidn le obli
ga a menudo a violar las leyes de la humanidad, de la caridad
y de la religidn". (u41) )

Que Europa fuese sacudida por sucesivas guerras du
rante el siglo y medio posterior no - médificd el cbdigo moral
de los gobernantes. ' E1 principe -ya rey omnimodo-, se identi-
fica con la nacidn y encabeza el Estado, tanto para su defensa

COmO para mantener sus prerrogativas. "E1 fin del Estado es en
tonces la. ley suprema, el ser y el deber ser". (42) Hobbes en
tiende por tal -en su "De cive™ (1.642)-, lo que Heller conno-
ta hoy como la funcién sociolbgica del Estado, es decir, "el -
aseguramiento de la defensa de 1la Comunidad™. (43)

Potenciados como fines Gltimos del Estado su seguri
dad y continuidad, se acentfian las desviaciones sufridas por -
la idea originaria de soberania, en cuanto subordinada -a@in en
el plano moral-, a categorias e imperativos superiores. Se pro
duce entonces "una exaltacidn del poder estatal a expensas del
derecho". (44) Dicho proceso, imputable doctrinalmente a Maquia



-

velo en el siglo XVI, se concreta y desarrolla de la mano de
Fichte, Hegel y Clausew1tz. La soberania del Estado era vya
algo absoluto, a la gque no cabia poner teeho alguno. (u5)

2.- Concepcion contemooranea. Nuremberg fue el quicio histéri-
co de la linea descrita. Ningln limite interior o exterior, cO
mo no fuese el impuesto por la DPODla conveniencia, 1la fuer—
za o la dinamica internacional, Darec1a oponerse hasta enton——
ces el poder del Estado. La guerra y la coaccidn eran los lni
cos obstlculos a su soberania. En tales circunstancias, se -
elabora el concepto moderno de Estado en: cuanto "comunldad in
dependiente que . se gobierna Dlenamente\a si misma". (46)

Los :antecedentes de dicho planteamiento se remontan
al siglo XVIII. Vattel escribe entonces: 'toda nacidn que se
gobierne a si misma, aun bajo cualquier forma, sin dependencia
alguna del extranjero es un Estado soberano (47) Aparecen
ya las notas de la nocidn actual de soberanla' gobierno proplo
e independeéncia.

Sin embargo, en dicha concep01on y a dlferenc1a de -
posturas posteriores, "el goblerno propio de los estados ~dice
Verdross, . no excluye su subordinacidn a las normas de la moral .
y al proplo Derecho Internacional D051t1vo, pués su 1ndependen
cia implica su’ ajenidad respecto a un ordenamiento jurldlco es
tatal extrafio, pero no en lo que se refiere a las normas de 1la
moral y del Derecho Internacional. (48)

Dicha tesis no se Dlantea nitidamente hasta despues
del holocausto de la II Guerra Mundlal. Fruto de sus excesoOs
son las condenas sistemdticas a la nocidn tradicional de sobe- .
rania, tachada de nefasta e impropia -a la vista del proceso de
integracidn de la Sociedad Internacional- al momento presente.

Se plantea entonces la p051b111dad de su Darce1a01on, en cuanto
susceptible de ser desgajada en distintas facultades y competen
cias. _ :

Se. formulan asi dos nociones antltetlcas." Por un 1la
do, aquella visién tradicional que contempla la soberania como
un todo absoluto e indivisible. Como dice Rousseau, '"la sobera
nia es un superlativo, una concepcidn absoluta, no susceptlble
de mas o de menos". (49) Por otro, apnarece una nocidn limitada
de la soberania estatal. Se realza su inmediatividad, es decir,
su conexidén y dependencia con el Ordenamlento internacional, a-
la vez que se la concibe .como néeto sintoma de la personalldad -
estatal y reflejo de la competencia propia ¥y especifica del Es-
tado. (50) )

/

/



Ambas posturas pueden reconducirse. Afin admitiendo
la conformacién absoluta de la soberania, la misma podri tem-
plarse. El poder soberano del Estado se manifiesta en un do

ble plano, interno y externo. "El1 Estado -dice Kelsen-, como
voluntad positivamente supraordinada, es un poder supremo res-
pecto a los hombres y entidades que lo integran... Respecto a

las agrupaciones ajenas, sobre todo los restantes Estados, vya
no estard supraordinado, sino coordinado; serd supremo en sen-
tido negativo: serid independiente". (51) B

El gobierno propio, dentro de sus fronteras, no ad-
mite 1imite alguno. E1 poder del Estado, dentro de su terri-
torio y desde el punto de vista del derecho interno, se mani-
fiesta como el poder politico supremo; y desde el plano del
poder, como el poder politico normalmente mis fuerte . Poder -
politico legitimo, efectivo y supremo es el presupuesto necesa
rio de la limitada soberania del derecho interno.

El poder estatal, sin perjuicio de su entidad sobe-
rana, puede admitir limites en el &mbito internacional. En es
te plano, el limite minimo de la soberania lo constituye la in
dependencia. Salvada ésta y aquellas facultades o derechos =
subjetivos del Estado necesarios para que se conserve y manten
ga -Kelsen incluye explicitamente su derecho a hacer y declarar
la guerra ante una agresidn exterior previa y suficiente-, (52)
el Estado perviviri como ante soberano pPor excelencéia.



IIT. INDEPENDENCIA Y ESTADO

Su interconexidn quedd impresa en la Jurisprudencia
internacional mediante la sentencia de 4 de abril de 1.928 del
Zrbitro Max Huber, recaida en el caso de la Isla de Palmas: -
"la soberania en las relaciones entre los. estados significa -
"independencia” (53) Sin perjuicio de su -primacia y pese a la -
permanencia de las vias de hecho en la vida internacional -ocu.
pacidn o .conquista mediante ‘el ‘uso efectivo de la fuerza mili-
tar-, (54) hoy es opinidn general la subordinacidn de los Esta
dos al Ordenamiento internacional. (55)

o ‘Las restricciones a su soberania derivan tanto de -

su progresivo grado de integracidn en el concierto internacio-

nal vigente como del monopolio de relaciones de poder .que haga:
su directorio Dicho equilibrio internacional para pervivir ha
bri de mantener necesariamente, aln con criterios negativos, —-
obligadas pautas de comportamiento en la esfera internacional.
En ese contexto, se puede catalogar de independiente y soberano

aquel Estado no subordinado especificamente a otro, aunque si a
la Comunidad internacional. o , Co

- . "La soberania interior o exterior —escribid Fauchi-.
lle-, significa que no existe nadie por encima del ente estatal
que la detenta; no que pueda hacerlo todo o que todo le sea . -
permitido. E1l Estado soberano es. el solo duefilo de sus actos,
pero no es libre -de hacer todos los actos posibles".(56) Los -
" principios prohibitivos,»delimitadores de la conducta estatal,
alcanzan en el dmbito estrictamente juridico su maxima alza



Sin perjuicio de la rotunda afirmacidn de 1la indepen
dencia estatal, aparece un decidido propdsito de delimitacidn
del comportamiento del Estado a partir de la II Guerra Mundial:
se proscribe la guerra preventiva y ofensiva. (57) Aunque se -
reconozca que el Estado no estd sujeto o subordinado a nadie,
no podrd ya activar su ajenidad e independencia unilateralmente
en cualesquiera actos sino, tan sélo, en aquéllos que no vulne-
ren el Ordenamiento internacional.

a) Soberania e independencia: La esencia del Estado
se decanta bajo criterios negativos en ese proceso. de progresi-
va delimitacidn de la nocidn de soberania. Su finalidad no se-
ri ya expandirse a costa de otros Entes soberanos, sino y sobre
todo, mantenerse inatacado. Se configura asi una nueva nocidn
de independencia, conformada -en parecer de Kauffmann-, bajo -
dos caracteres: "como poder supremo (suma potestas), no infe--
rior a otro y sin que tenga ningln otro superior; y como po--
der pleno (plenitudo potestatis), susceptible de poder actuar
al maximo de intensidad en defensa del anterior". (58)

Basdevant reconduce la nocidn de soberania en ambos
sentidos a la especifica categoria de independencia. Dicho -
autor mantiene que "la soberania ocupa el primer lugar en una
determinada jerarquia conceptual, dado que se manifiesta como

el poder de decidir en @ltima instancia', (59) De ese modo -
-escribe Rousseau-, "el Estado podrd ejercer su propia deci--
sidn en el &dmbito de competencias que le estd reservado". (60) -

Dicha postura encuentra pleno eco en opiniones doc-
trinales bién dispares, herederas de planteamientos tradicionales
(61) Un enfoque esencial es el de la soberania como funcidn, dado que
bajo dicho prisma se fundamentan "las obligaciones que incumben

al Estado en virtud de su soberania territorial..., y que el -
Derecho Internacional 1le exige.como deberes de vigilancia y com
portamiento, no de resultado". (62) '

¥

Es precisamente esa exigencia de conducta activa por
parte del Estado lo que justifica que el Ente estatal sea llama
do por el Derecho Internacional a resolver por si mismo -y por
éso se le califica de soberano-, las violaciones sufridas por -
sus derechos..., inclusive mediante 1la reaccidn extrema del De-
recho de Gentes: la guerra". (63).

El fortalecimiento de la propia soberania -reitera -

reciente doctrina patria-, requeriri "tratar de garantizar y PO
tenciar la independencia de una Comunidad politica, dotdndola -



para ello de la fuerza material nec
signifique una efectiva capacidad d
do en Gltima instancia". (64)

b) Nocidn de Independenc

esaria para que 1a soberania
e decidir por parte del Esta

ia: Pese a su cardcter resi

dual, este concepto se revela como

gura la existencia de un Ente sober
b :

ce asi como la base sobre la que se

o1 nficleo efectivo que conf1
ano. La independencia-apare
establece el dmbito de com-

petencias que la soberania-estatal“representa. Como subraya -

Chaumont, "la soberania pervive com
sirve para la defensa de los Estado
cias". (65) : ‘

o idea-fuerza que, ante todo,
< débiles frente a las FPoten

Los diferentes textos fundamentales de 1los Estados

'gser ocupan de resaltar su suma  1impor
Nuestra vigente Constitucidn, en su
pone que "las Fuerzas Armadas, cons
Tierra, la Armada y el Ejército del
pantizar la soberania e independenc

tegridad territorial v el ordenamie

tancia ¥y tprascendencia. - -
articulo 8, parrafo 12, dis
tituidas por el Ejército de
Aire, tienen como misidén ga

s

ia de Espafia, defender su 1oL~

nto constitucional".

Tales cometidos adguieren Su auténtica dimensidn si

se repara en que 1la conquista o "de
hostilidades han concluido y siempr
xién prematura-, constituye la form
de los Estados. Con la pérdida de s
"e1 Estado vencido deja de existir"

Soslayando el rosario de
la guerra franco-prusiana de 1.870,
perio austro-hangaro y de las dos G
desaparecen en Centroeuropa durante
ra mitad del presente, nuestros dia
saparicidén estatal en el caso de Vi
derrota estadounidense en el inicio

Conclusa la resistencia
quepa ya ningln género de oposicidn
dispersa-, cualquiera que haya sido
terior, se habra extinguido su inde
berania como un absoluto -en cuanto
dad exterior-, su insuficiencia det

nalidad-intennacional del Estado.

"Estamos -dice Heller-,
soberania del pueblo © la soberania
sar de todas 1las 1imitaciones, "la

bellatio" -una vez que las -

e gue no se +rate de una ane ’

ula tradicional de extincidn
u independencia Vv soberania,
. (66) ‘

Estados que -al socalre ,de -

- de la desmembracién del Im-

uerras mundiales—, sSurgen y
el siglo pasado V¥ la prime-
s ofrecen buen ejemplo de de
etnam del Sur, después de 1la
de los afios setenta.

militar'del-EstadO‘sin que -
armada -aln desorganizada ©
su organizacién‘interﬁa'an—
pendencia. Concebida la so-
minimo necesario de ajeni-
epminard el fin de la perso-

ante 1la vieja cuestidn: la -
del dominador..." (67) é pe
contemporanea localizaclon =

\a



de la soberanfia en el pueblo no es tanto una mera ~ficeidn co-
Mo una realidad politica cuya importancia s8lo se comprende -

cuando se concibe la soberania nacional como opuesta a la sobe
rania del dominador". (§8)

En el momento bresente, pese a la progresiva desapa
ricidn del fendmeno colonial, dicha afirmacidn no buede signi-
ficar mas que 1a perduracién de la voluntad de lucha nacional
frente a la opresora presencia del invasor. Podrin asi asimi-
larse la nocidn de bueblo a la'de nacidn y el concepto de domi
nador al de potencia agresora, colonizadora y ocupante.

¢) Delimitacidn: "La independencia -decfa Anzilotti-,
-~ = —— -~
no es mas que 1la éxXistencia..., como Estado Separado y no some

dos desde el Planteamiento del Derecho Internacional. La misZ
Mma puede calificarse asimismo de soberania o, mis pPrecisamente,
de soberania exterior, entendidndose entonces que el Estado no-
estd bajo mis autoridad que la del propio Derecho Internaciona™
(69), o

La independencia politica comprende "tanto 1la facul
tad como 1la capacidad -en suma, el conjunto global de poderes
juridicos y de hecho-, del Estado para decidir con autonomia -
Plena acerca de Sus asuntos internos'y externos, en el marco -
dado por el 4dmbito de aplicacidn del Derecho Internacional™,

De ese modo, concebir 1a independencia del Estado -
en razén de su autonomia de decisidn y actuacidn respecto a la
Sociedad internacional —en particular las ‘Grandes Potencias-,
¥ al Ordenamiento juridico que de ella emana, exige su anilisis
bajo criterios diferentes, exclusivo © negativo uno y positivo
otro:

l.- Criterio negativo: Con este prisma, 1la independencia
bPuede expresarse como "la ajenidad al poder de mando de -
otro Estado". (71) Asg catalogada, se agrupan conjugados
Y en orden a la misma con los poderes y recursos de que el
Estado dispone, a fin de preservar sus vitales esferas de
poder de la influencia de cualquier otro Sujeto internacio
nal.

La acepcidn negativa de la independencia -tambidn con-
figurada por Rousseau como "ausencia de dependencia o de
subordinaciédn politica-, (72) presupone la necesidad de -

c que el EStado disponga de una plataforma minima de accidn \%
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decisibn sobre la que, en un momento dado, pueda fundar ' -
distintas opciones sobre todo, en materia de defensa-, con

"exclusividad absoluta.. (73)
.- Criterio positivo: Las facetas creadores de la nocidn
de independencia se hallan presididas por lo que la doctri

na denomina "autonomia de 1a competencia estatal”. (74) Es

te espectro de competencias desarrolla la auténtica efecti
vidad de la independencia del Estado, en tanto que por 1las
mnismas actaa segin su propio y particular interés, al mar-
gen y a pesar de presiones externas. o

La versidn positivada de la independencia presupone en
el Estado su "competencia”discrecional",'(75) es decir, Ssu
capacidad de adoptar decisiones, apreciar sus circunstan--
‘cias y evaluar sus consecuencias. Se estaria as? ante "la
identificacidn dé la independencia con el poder de determi
nar la oportunidad de las decisiones a tomar" (76) o, sen-
cillamente, ante la oportunidad de escoger opciones. (77)

Dichas opciones, una vez elegidas, han de manifes--
tarse y ejercitarse en toda su plenitud, dado que la competen—
cia del Estado es por definicidn "una competencia plenaria". -
78) La imperiosa necesidad de autonomia —-en cuanto capacidad -
de acceder a una determinada gama de posibilidades-, por parte
del Estado se manifiesta en toda su transcendencia en épocas -
de crisis, al dilucidarse la guerra o la paz. '

En ese punto limite la soberania e independencia -
del Estado se decantan al mximo. Al entrar en juego -con los
actuales medios de destruccidn en masa-, la vida de millones -
de seres y la existencia de pueblos © naciones enteras, se po-
ne a prueba el futuro del Estado. '"La guerra —escribid Sun-
Tzu- es de importancia vital para el Estado..., el camino ha-
cia su supervivencia o su ruina. (79)

":Culdles son las competencias -se preguntaba Kel-
sen-, que debe tener una Comunidad para que la soberania le sea
reconocida?" . (80) Si la respuesta tradicional aludia a su de
recho a autoprotegerse mediante el recurso a la fuerza, bien -
como simple amenaza O COmMO demostracidn efectiva, en la actua-
1idad la atribucidn de soberania se efectla en razdn de su ca-
pacidad de supervivencia en cuanto forma politica estatal y cQ
lectividad popular.

La expectativa de futuro de una sociedad sblo  po-
dr4 mantenerse y potenciarse cuando el Estado que la encuadre

e
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posea 1os recursos necesarios para una autoproteccidn efectiva
y eficaz, Su bfisqueda aparece asi como manifiesta Medina, "la
primera y esencial funcidn de todo sistema politico consiste
en garantizar la seguridad de la comunidad a la que sipve".
(81)

El Estado, vertebracidn politica superdior y organi-
zada de. una determinada comunidad, estd legitimado para esta--
blecer sus propios mérgenes -siempre relativos=, de seguridad
nacional. Con un criterio de seguridad colectiva, podri forta
lecer su defensa acudiendo al marco plural de una alianza. -
Otras veces, dicho objetivo quedarad cubierto mediante una poli
tica de corte aislacionista o neutralista, cuya eficacia esta-
rd subordinada siempre a la detentacidn autdnoma de un potente
aparato militar.

En cualquier caso, "cada Estado serd en todo momen-
Pl 3 - . L d
to el Unico competente para determinar el régimen de proteccidn

¥y armamento defensivo necesarios para su defensa (82) 'y, desde

luego, "también para decidir cuando las circunstancdas de una
agresidn exterior exigen el recurso a la guerra". (83)



IV.- SUPERVIVENCIA Y ESTADO -

Las nociones de soberania, independencia y supervi-

vencia estatales se decantan de una forma muy precisa en el am
bito de la defensa y seguridad nacionales. Asimilables dichos
conceptos entre si, su minimo esencial vendrid dado por la capa
cidad de proyeccidén del Estado hacia el futuro. Asegurado di-
cho minimo’ - la pervivencia de la comunidad nacional=-, en cuan
to constituye el nficleo del Estado, las amenazas exteriores -
configurardn la gradacidn de su independencia y soberania y, -
por ende, su '"status" especifico en la Sociedad internacional..

. La polemologia alumbra una extensa variedad de con-
flictos. Dé la capacidad de cada Estado para afrontarlos se de
duce su rango internacional. Una Potencia puede —en uso de . -
sus facultades soberanas-, enviar una fuerza: expedicionaria a
un determinado lugar del globo donde sus particulares intere--—
ces estén amenazados. Esa guerra periférica o focal, forzosa-
mente limitada para ese distante Estado, puede constituir un -
conflicto nacional y total para aquel otro que viese amenazada
entonces su integriddd territorial. :

Salvo suplestos:verdaderamente excepcionales de de--

1itos internacionales -los constitutivos de genocidio-, favore
cida su comisién bien por lo exiguo del territorio o lo reduci
do de su‘poblacién, la supervivencia del Estado antagonista no
suele ser cuestionada. Sb6lo entrarid en crisis ante la amenaza
de empleo de las nuevas armas. de destruccidn masiva —en parti-
cular las nucleares-, cuando se esgriman unilateralmente y sin -

respuesta posible por uno de los contendientes.



v El desarrollo y despliegue de sucesivos 'y sofistica-
dos sistemas de armas nucleares provoca -su asuncidn’ politica.
(84) Los principios que rigen su eventual utilizacidn -la estra
tegia esotérica-, la tornan cada dia mis creibe.. Sus postula-
dos son digeridos -en absoluto perjuicio de terceros-, por aque
llos Estados a la vez interesados en obtener de dichas armas dI

videndos politicos y evitar sus letales efectos.

Los Estados cuyo territorio y poblacidn -como es el
€450 europeo , puedan ser objeto inane de su miximo empleo ve--—
ran cuestionada su supervivencia. En ambiente esotérico, la -
misma es la esencia de la soberania e independencia estatales.
La capacidad de santuarizar mediante la disuasidén -ya origina--
ria, ya ajena o derivada-, su territorio constituye en la actua

lidad para el Estado el auténtico fiel de su soberania.

Si, como dice Garcia Arias, "la guerra amenaza sobre
todo con hacer victimas entre una poblacidn civil expuesta a to
da clase de bombardeos masivos", (85) queda fuera de constexto
la afirmacidn de Olivart -hecha a principios de siglo-, de que
"habria de considerarse como mera cuestidn escoléstica la muer-
te de un Estado a causa del 8bito de todes o de la mayor parte
de los individuos que lo formaban". (86) '

a) Nocidn de supervivencia: Las doctrinas estratégi
cas que gradan y asimilan la eventual utilizacidn de las armas
nucleares -la "respuesta flexible" blanea su uso en escalada -
desde el umbral téctico- nuclear hasta el ambito "contrafuer-
zas"-, confirman que la supervivencia fisica de la nacidn es -
la absoluta premisa de la soberania e independencia del Estado.
(87) Asi incluye Verdross entre los supuestos contempordneos. de
extincidn del Estado 'los casos tebdricos, pero siempre posibles,
de extincidén de la poblacidn". (88) ‘

Se ha entendido tradicionalmente que "el poder es 1la
soberania por necesidad". (89) Dicha afirmacidn se decanta a me
dida que sucesivas comunidades en busca de su supervivencia se
suceden y se amplian. La soberania y la independiencia se iden
tifican entonces con la capacidad de los Entes politicos -un -
dia el feudo, luego el Estado-, "de garantizar la supervivencia
de ‘la sociedad". (80) o

‘ Si se homologa la supervivencia con el interés. nacio
nal basico -"en cuanto minimo irreducible y elemento necesario
de su interés frente a otras unidades'- (91) la capacidad del -
Estado de garantizar su existencia va a ser la piedra de toque



que dilucide la atribucidn efectiva de la soberania. En suma,
la interrogante hoy planteada es la de la verosimilitud de la-
contlnuldad del Estado nacional como ente soberano.’

1. Antlguedad S6lo de tarde en tarde aparece puesta en tela -~
de juicio la continuidad de la vida fisica de los pueblos. Uni
camente cabe hacer tales remisiones en momentos de cataclismos
naturales y tragedias mesozoicas o cuaternarias. De euna de -
ellas -el denominado Diluvio Unlversal—, nos hablan los Textos
biblicos. (83).

_ Cuando la amenaza de extincidn se ha cernido sobre
una colectividad no siempre fue debido a fendmenos de la Natu-
raleza. A menudo fue el hombre quien, mediante una lucha pro-
gre81vamente organizada, se tornd en el peor azote de los de -
su espe01e. (94) Pese a ello, raramente ha sido su fin la ani-
quilacidn del adversario. Su prop081to se tradujo frecuente——
mente en SOJuzgamlento y explotacidn.

El'enemigo era mids Gtil esclavo y cargado de cade-
nas que muerto. "La matanza de los vencidos y la venta de los
vsuperv1v1entes como esclavos era la regla (95) Amedida que el
indice de civilizacidn se elevaba, las matanzas generalizadas
se hicieron excepcionales. En dichos caos el fin perseguido -
era el sometimiento de los demds pueblos mediante el temor y -
el escarmientd generales. Numancia y Sagunto son un buén ejem
plo. (96)

Pese a los limitados medios de destruccidn de la -
época primitiva, se practicaban sutiles formas de exterminio -
cuyo resultado era la fusidn de los pueblos. "Entonces -dice
Wells—, la guerra s8lo tenia un fin: hacer cautivos para ator-
mentarlos y sacrificarlos al dios v1ctorloso, las mujeres y -
los nifios eran asimilados por la tribu". (97) Sin embargo, "cuan
do se decidia perdonarles, la 1ntegra01on se producia con muchas
precauciones, mediante complicados rltos destinados a cambiar -
su mentalidad". (98) :

Las radlcales mutac1ones sufridas entonces por la hu
manidad se ejecutan a través de dicho método de asimilacidn per
sonal. Grupo social que flaqueaba era ‘engullido por la corrien
te de pueblos que, desde el desierto o la estepa, brotaba hacia
los primeros focos de civilizacidén. Micenas en Grecia y Ninilve
en Asiria -amén de otros muchos centros primitivos-, sufrieron
sus embates. (99) :



. "Avanzando desde el desierto semitico -escribe Starr-,
algunas tribus empezaron a rodear los puntos fortificados. A fi-
nes de siglo XIII a. de C. se desencadend un terrible asalto -
desde el Norte. Ugarit fue incendiada, quedando destruida para
siempre, al igual que otras muchas ciudades hititas. Dicho rei
no desaparecid simultidneamente que los reinos micénicos en Gre-
cia". (100)

2. Futuro actual: Paulatinamente, el hombre proscribid el ex--
terminio de sus formas de lucha. La guerra mantuvo toda su -
brutalidad e incluso abundaron los actos crueles. Sin embargo,
criterios utilitaristas -en cuanto originaron la esclavitud-, -
humanizaron las practicas bélicas. Ademds, los combates perso-
nales y las armas pleltlvaS no potenciaban el homicidio colec-
tivo. ,

’ 3
La pdlvora y las armas de fuego marcaron un hito ‘en
el proceso de despersonallza01on de la lucha. "La guerra -escri

bian Bayard y Talbot a comienzos del siglo XVI-, hasta ahora en
frentamiento leal y dlrecto entre caballeros, escapaba al hom-—
bre" (101) La aparicidn de la artilleria Drovoco la desapari-

cidn de los feudos y la formacidn de 1los primeros Estados en -
_sentldo moderno, pero sus cotas de destruccidn fueron prontamen
te a81m11adas.

-

. Durante cuatro siglos de luchas sangrientas, el hom-
bre se esforzb en humanizar la guerra yen limitar sus efectos.
No obstante, el acelerado avance técnico-mecénico, industrial y
tecnologlco, al servicio del desarrollo armamentlsta, né hizo -
sino aumentar sus estragos. Toynbee dejd biédn patente en su - -
obra los riesgos que para una civilizacidn entrafia la relacidn
~inversa entre &tica-y progreso tecnolégico. (102D

Los nuevos sistemas de armas -en particular las qui-
micas y termonucleares—, dejan al descubilerto y reabierta la -
crisis de la supervivencia. Pese al catastrofismo que inspiran
cierta posturas, (103) dicha crisis no se extiende hasta el pun
to de poner en tela de leClO la propia existencia de la humani
dad. Sin embargo, si cuestiona ablertamente la de muchos pue—-
blos y sus ‘respectivos Estados.

Los riesgos no se derivan de la existencia en si de
dichas armas. Al contrario, su miitua presencia en los arsena-—-
les de las Grandes Poten01as ha evitado su abierta y frontal -
colisidn. La disuasidén re01proca -que las armas nucleares han
mantenido hasta la fecha a su mdximo nivel-, ha sido una eficaz
garantia de paz.



‘La quiebra de la disuasidn a causa de 1la progresiva
asuncidn de las armas nucleares -cuya posibilidad de uso limi-
tado preconizan ciertas doctrinas estratégicas-, (10u4) abre -
una irreparable brecha en la capacidad de supervivencia de mu-
chos Estados, sobre todo aquéllos sobre cuyo suelo pueda librar
se una batalla nuclear.

Desde la aparicidn del arma nuclear, la simple ame-
naza de su uso ha suplantado frecuentemente a la guerra como —
instrumento politico. La disuasidén se convierte asi en el 1dd
neo substitutivo de la fuerza armada. Por ello, cuando el mo-
nopolio nuclear se hubo roto, tuvo lugar una desenfrenada ca-
rrera armamentistica para asegurarse nuevamente la disuasidn -
absoluta. Quiédn la lograse obtendria la hegemonia politicammn
dial. )

No obstante, de producirse ‘un acentuado desequili--—
brio estatégico, "las armas nucleares podrian servir no ya pa-
ra restablecer el poder y el orden internacionales sino para -
imponer unos nuevos. El viejo suefio hegembnico, realmente ja-
més alcanzado a nivel global por ningln imperio, ofreceria ma-
yorés tentaciones que nunca. El suefio estaba antes falto de -

una herramienta que ahora existe: la coacecidn nuclear". (105)

Hechos como la crisis de Cuba hicieron patente la =
efectividad de la mutua disuasidn entre las Superpotencias. Hu-
ho entonces immediata conciencia de su ambivalente capacidad -
de infringirse dafios hasta entonces desconocidos. La estrate-
gia esotérica -auténtico instrumento de la disuasidén nuclear-,
habia hecho su aparicidn. "Se estaba -dice Sepilveda-, ante la
ucronia, ante lo que nunca antes sucedid". (106)

. Sin embargo, las toscas y descomunales espadas nu-
cleares se revelaron entonces impropias para la cldsica tarea
de obtener réditos politicos de la fuerza militar.(107) Asegu-
rada su respectiva invulnerabilidad dada su masiva capacidad -
de represalia, su propdsito inmediato fue dotarse de un instru
mento estratégico flexible, acorde con la obtencidn de medios
-politicos. (108). . - ' - -

Se inicid un proceso de racionalizacidn de la des-
truccidn mediante el uso escalonado del arma nuclear. Lograda
la miniaturizacidn de los explosivos nucleares, se propald la
teoria de su pronto y abundante empleo en defensa de aquellos
estados que, aln amenazados por la otra Superpotencia, no mere
cian el riesgo esotérico propio. Dicha cuestidn -que constitu



ye desde hace dos décadas la premisa estratégica de la OTAN-,
bPermanece inalterada en el centro de las relaciones entre Es-

tados Unidos y Europa.

A consecuencia de la adopcidn de la nueva estrate-
gia -la "respuesta flexible"-, se desplegaron por suelo euro-
peoc unas seis mil cabezas nucleares ticticas. Su potencia -
era reducida -generalmente subkilotdnica, en todo caso inferior
al explosivo de Hiroshima (20 Kt.)-; su objetivo ser usadas -
como armas de batalla, a fin de compensar con su potencia de
fuego el desequilibrio de fuerzas convencionales existentes en
tre el Este y el Oeste. Ademis -argumentaban los norteamerica
nos-, su presencia para flexibilizar y reforzar la disuasidn,
toda vez que se impedia su sujeccidn a un todo o nada absolu-
tos. :

{

Los recelos europeos pronto se hicieron sentir. En
ellos se refleja el desasosiego y la inquietud que cundid en -
los distintos gobiernos, ante la nada despreciable posibili--
dad de ver convertido el territorio de sus Estados en escena--
rio atdémico-tdctico. Dichos argumentos se reiterardn desde en
tonces en el didlogo atléntico. Las profundas divergencias -
ocasionadas por dicha causa en el sendero estratégico de la -
OTAN culminan con. la defeccidn francesa de su Mando militar in
tegrado. (109). '

Las desastrosas consecuencias de una defensa como -
la propuesta por los norteamericanos resultaron obvias. Podria
quedar destruido lo mismo que se tratara de proteger. La so--
ciedad europea -industrializada y densamente poblada-, no so-
breviviria. Sus Estados -incapaces de mantener un minimo de -
organizdcidén-, se desintegrarian. La poblacidn, inmersa en el
epicentro de la lucha, sufriria sus efectos privada de la indis

pensable infraestructura asistencial.

La indiscutible superioridad numérico-convencional
(110) del hipotético enemigo forzaria a los defensores -de no
querer hacer abusivo empleo de su capacidad nuclear-téctica pa
ra mejor salvaguardar a su poblacidn civil-, a buscar en la -
profundidad estratégica de los espacios periféricos a Europa -
reductos en los que poder mantenerse el tiempo imprescindible
para recibir refuerzos y organizar la contraofensiva.

La Peninsula Ibérica -junto con el Mogreb, Canarias
y las Islas Brit&nicas-, seria entonces indispensable bastidn
para las maltrechas fuerzas de la Alianza Atlédntica. Pese al



envio de refuerzos por via aérea, la masa de los mismos habria
de 1legar.por mar, despuds de soportar una previsible serie de
ataques submarinos y aéreos. En el mejor de los casos, no ca--
bria esperar su desembarco en un plazo inferior a dos semanas.

v Mientras los propdsitos occidentales apuntarian a un
conflicto dilatado 'y de desgaste -en cierto sentido, una reedi-
cidn de la anterior Conflagracidén Mundial-, las miras soviéticas
rehuirian dicha estrategia. No sdlo por su inadecuado planea--
miento industrial sino, sobre todo, por la posibilidad de aper-
tura de un segundo frente en su frontera oriental. Precaverse
contra dicho supuesto constituye una-de las obsesivas constan--
tes de su politica exterior. (111) ‘ ‘

, La URSS perseguiria la pronta estabilidad, ocupacidn
v plena colaboracidn del sector occidental. Tendria para ello
que hacer inviable cualquier género de ayuda proviniente del -
otro lado del Atléntico. "Se impondria entonces la destruccidn
de todos los puertos enemigos, a fin de impedir la entrada de -
abastecimientos y los movimientos de tropas y material".(112)

Dichos objetivo, mediante bombardeos sucesivos, poO-
~dria la URSS enconmendarlo a su aviacidn tdctica, tanto conven-
cional como nuclear. Se recurriria al envolvimiento vertical,
acompafiado de actos de infiltracidn y sabotaje. (113) Por Qlti-
mo, sus fuerzas nucleares de teatro -otro paso intermedio y di-
latorio en el proceso.de escalada-, harian uso de su capacidad
‘M"eontrafuerza" para aniquilar aquellos puntos especialmente de-

fendidos. (114) '

’  Sin embargo,  los esfuerzos soviéticos podrian resul-
tar baldfos ante las depuradas técnicas de asalto anfibio. De
no impedir el desembarco de refuerzos, la duracidén de la resis-
tencia en sus frentes occidentales resultaria insoportable. De
no poder detenerlos al borde mismo de las playas del Continente,
su finica solucidn seria recurrir al logro de un "vacio estraté
gico" mediante una operacidn' de "rellenado nuclear".

: Tradic ionalmente, un territorio se entendia ocupado
cuando las fuerzas propias hacian alli acto de presencia. En -~
la actualidad, las armas nucleares facultan la proyeccidn de =
dominio negativo -hasta fecha reciente nocidn estrictamente na--
val por la que se entendia negada al enemigo la utilizacidn de
un espacio determinado-, sobre tierra firme. (115)



- Mediante un bombardeo de saturacidn nuclear se po-
dria evitar la ocupacidn por parte del enemigo de determinadas
zonas estratégicas posicionalmente importantes. (116) La Pe-—
ninsula Ibérica, por su peculiar ubicacidn geocestratégica, se
ria virtual cabeza de playa. Su vacio estratégico podria pro
vocarse mediante la explosidn de una docena de cabezas nuclea-—
res. Debido a la radiocactividad resultante, la vida desapare
ceria de su suelo por un espacio de tiempo prolongado. (117).

Los soviéticos no se detendrian en su propdsito por
consideraciones estratégicas. Una misidn de tal naturaleza -
tendria para ellos rango tdctico, dado que su catalogacidn de
objetivos -a diferencia de la posicidn estadounidense-, se ha-
lla presidida por criterios polfticos. Para su doctrina estra
tética, son tiActicos todos aquellos blancos nucleares que no —
conllevan pareja represalia sobre su territorio. (118) Falta
Espafia de capacidad estratdgica propia que haga de su suelo un
santuario, todos sus potenciales objetivos tendrian naturaleza
tédctico-nuclear. (119).

‘ b. Soberania nacional y estrategia esotédrica: En am
biente nuclear, soberanfa, independencia y supervivencia son -
conceptos superpuestos, sin limite especifico definido entre -
» . » o « » » 1 » . « . .
81. Su identificacidn cabri hacerla mas bajo criterios negati
vos -en razdn de la magnitud de los riesgos asumidos por el Es
"tado-, que sobre el tradicional patrdn del despliegue de las
distintas competencias estatales.

La soberania del Estado se dilucida en los momentos
actuales ante su capad¢idad de asumir el desafio nuclear y el -
complejo juego estratégico-politico regido por los principios
de la estrategia esotérica. (120) Se registra asi en la Socie
dad internacional -a medida que se produce la proliferacibén nu
clear-, una nueva dimensién de la soberania estatdl atribuible
tan solo a las Superpotencias, en cuanto detentadoras del nue
vo poder.

, Concebir la soberania del Estado "como su suprema-
cia sobre su territorio". (121) presupone en.la actualidad otor
garle la capacidad de mantenerlo ajeno a cualquier género de -
coaceién. Esa facultad estatal -objetivo prioritario de su de
fensa-, se pone de relieve a medida que la amenaza se hace cre
ciente. Conforme los poderes nucleares se racionali zan y se -
hacen mis versitiles, la soberania de los demis Estados se di-
fumina y pierde contenido, al ser menor su capacidad para con-
servar su independencia y supervivencia. (122)



y 1.S6berania, independencia y supervivencia: La fun-
c1onk§sencial de todo sistema politico es garantizar la perpe-
tuacidn de 1la comunidad a.la que sirve. .Dicha exigencia -impli
cita en la nocién de soberania-, ,suponé en la actualidad que -
el Estado concite dos elementos: la posesidén de -armas nucleare
estratégicas y la credibilidad general de que harad uso de las
mismas de ver su existencia amenazada (123)

Mientras la primera de dichas notas constituye el -
elemento objetivo y especifico de la disuasidén nuclear -y por
ende, de la capacidad del Estado de asegurar su supervivencia-,
la segunda revela mejor sus matices subjetivos y esotéricos. -
Asegurado por el Estado su acceso a la panoplia estratégica, -
diversos factores -su género, despliegue, avance tecnoldgico...-,
incidirdn en sus facultades de asumir y tomar riesgos.

El nivel minimo de disuasidén imprescindible para el
Estado vendri impuesto por la capacidad estratégica necesaria
para garantizar su supervivencia mediante la inmunidad de su -
territorio ante una agresidn nuclear. La santuarizacidn de su
suelo dependerd entonces de si su poder estratégico ostenta la
capacidad de provocar dafios inaceptables -mediante represalias-,
a un eventual agresor atdmico.

Una vez en posesidn del instrumento de represalia -
nuclear garante de .su supervivencia, el Estado adquiere un nue
vo rango internacional; es decir, revalida y hace efectiva 1la
presuncién de su soberania. El poder nuclear representa hoy -
la Gnica opcidn estatal de sobrevivir y de mantener su cualidad
soberana frente al directorio estratégico -y el consiguilente -
chantaje politico-, de las Grandes Potencias. (124)

Superado el minimo disuasivo imprescindible para su
supervivencia, cada Estado puede optar, en uso de sus faculta-
des soberanas, por un delineamiento estratégico determinado. -
La identidad no preside necesariamente su desarrollo.. Sin em-
bargo, pese a lo diverso.de su despliegue, la activacidén de la
disuasidn representa "la expresidn en grado méximo de la sobe-
rania nacional, dado que la supervivencia del Pais estd en jue
go". (125) ' ‘ . ' :

La exactitud de dicha apreciacidn se colige de las
palabras de Kissinger: 'nunca expresamos la estratégia . que es
t4d detris de nuestra politica de alianzas; si pretendemos defen
der a nuestros Aliados -contra la -invasidn o si confiamos en te-
ner superioridad respecto al bloque soviético para desbaratar -
la agresidén. Para los Estados Unidos esa eleccidn puede repre



sentar una opcidn estratégica; para nuestros Aliados se presen
ta como una cuestidn de vida o muerte". (126) :

2. Estado nacional y Superpotencias: Desde la apa-
ricién del arma nuclear, su posesidn condiciona la atribucidn
de la soberania a un Ente estatal determinado. Dicha afirma--
cién -omnipresente en la doctrina francesa-, presupone atribuir
a dicho Estado un cardcter de preeminencia en la Sociedad inter
nacional, asimiléndosele implicitamente a la categoria de Super
potencia. ,

La soberania -entendida como concepto unitario o co
mo conjunto global e indivisible de competencias estatales-, -
no estd en crisis. Sin embargo, cabe. identificar dicha nocidn
con el ejercicio de aquellas facultades que, en su calidad de
Ente soberano, . le esté especificamente atribuidas. E1 derecho
del Estado a su defensa y su capacidad de ejercerla con el mi-
x¥imo de autonomia y eficacia repercuten directa y sensiblemen-
te sobre su grado de independencia y supervivencia. En suma.
condicionan su soberania. ‘ :

La facultad de defensa es base y presupuesto del -
ejercicio de las restantes competencias del Estado. "La Defen-
sa Nacional -escribe Sinchez Agesta-, tiene por finalidad garan
tizar de modo permanente la unidad, soberania e independencia
de la Patria, la igualdad e integridad del territorio y el Or-
denamiento constitucional, la vida de 1la poblacidn y sus inte-
reses vitales". (127)

: No obstante, la esfera de. competencias aglutinadas
bajo la nocibn de Defensa nacional no admite andlisis ajenos -
al Ente estatal. La defensa, de no ponerse en relacidn direc-
ta con su objeto a defender, carece de justificacidn. Su ra--
zdn.de ser estarid sobre todo en funcidn de obtener para el Es-
tado las imprescindibles cuotas de independencia y superviven-
cia que conforman la nocidn de soberania.

Si la soberania pervive como elemento esencial del
Estado, la crisis se hace patente respecto a la idea tradicio-
nal del Estado-Nacién. Sus dimensiones y estructura se reve--
lan inadecuadas a su papel de soporte de la comunidad a la que
sirve, siendo en general incapaz de proporcionarle una garan--
tia autbnoma y suficiente de supervivencia. Excepcidn hecha -
de las Superpotencias, dicho techo se revela inalcanzable para
los dem&s Estados, que solo mediante la via transnacional po-
drin acceder a los siempre:rinciertos mirgenes de la seguridad
colectiva. (128) '



- ‘La historia estd jalonada de transformaciones en la
forma y volumen de los Estados, una vez que se ODero la modifi
cacidén de los diversos factores sociales ¥ econdmicos gque 1nte
graban el contexto politico 1nternac1onal ‘Cada c1v111za01on
conforma un tipo diferente .de organizacidn sociopolitica y vi-
ceversa. Un cambio en cualqulera de ellas ‘repercute necesaria
mente en la otra.

E1l clan corresponde a una sociedad de cazadores y -
la tribu a un colectivo de pastores. Las antiguas "polis" es-
taban llgadas a una primera civilizacidn urbana. Despues de -
las grandes 1nva81ones, la c1v1llzac1on agricola provocd siem-
pre la aparicidn de feudos. ® E1l negocio, el artesanado y los -
primeros rastros de industria organizada -cuya mejor muestra -
son los arsenales militares-, dieron:lugar al Estado na01ona1
bajo la autoridad real. ‘

Dicho Estado, uniformado por la unidad idiomdtica y
de pensamiento -potenciadas por la imprenta-, sobrevive a la -
realeza, a la vez que adquiere una individualidad més acusada.
El nacionalismo transfiere al Estado el anterior. protagonlsmo
del rey. . E1 desarrollo de su administracidn, progresivamente
burocratizada, convierte al Estado en indispensable gestor de
la sociedad que encuadra.

‘Nuevos factores llevan al modelo de Estado tradlcun
nal al 1limite de sus posibilidades de actuacidn autdbnoma y efl
caz. Nuevas técnicas industriales de acusade nivel de automa-
cidn y normalizacidn y de elevado coste financiero; la necesi-
dad de asimilar el acelerado progreso tecnoldgico y sus deriva
dos estratégicos -el &tomo, los cohetes intercontinentales y -
el submarino nuclear-, requleren gastos, recursos y extenslio--
nes territoriales tan:sdlo: al alcance de 1las Superpoten01as.

A51st1mos en - la actualldad a una mutacidn compara-
ble a la que se produjo en los inicios' del Renacimiento, cuan-
do los residuos de la sociedad feudal y los pequefios burgos -
fueron sucedidos por el Estado nacional moderno, en cuanto nue
va formulac1on politica mas acorde con las nece51dades de - una
‘mueva época. -

'Puede sentirse nostalgla dlce Beaufre— como- la que
‘'se siente por la marina a vela o.las cargas de caballerla, pe-
ro el proceso histdrico se ha iniciado y nada lo detendrd. S6-
lo cabe retrasarlo o acelerarlo. De’ retrasarlo,‘algun Condado
Veneciano o Principado de Llechtensteln se mantendrd a- salvo,
pero el resto del mundo. seguird evolucionando y esos anacronis
mos serdn los primeros en padecer su retraso en el reloj de 1la
historia". (129)



El propio régimen juridico de las Naciones Unidas
consagra el directorio estratégico que las superpotencias -
ejercen sobre el resto de la Sociedad internacional. A pesar
de que su Carta establezca que "la organizacidn estd basada -
en el prineipio » de igualdad soberana de todos sus miembros"
(Art. 2-1), tanto la prdctica internacional como el propio -
obrar de la organizacidn reflejan que unos Estados son menos
iguales que otros. ‘

La propia redaccibn de la Carta -al establecer 1la
composicidn del Consejo de Seguridad (Cap. V) y relacionar -
los Estados que en el mismo tienen cardcter de "miembro perma
nente" (Art. 23)-, confirma la esencial desigualdad de las -
relaciones internacionales. De su lectura se desprende que
todos los Estados con asiento permanente en dicho Organo ‘son
potencias nucleares; y que, mediante el ejercicio del contro=
vertido derecho de veto, ostentan la direccidn efectiva de la
Sociedad Internacional. (130)

Pese a la aparente violencia juridica y moral que
supone dicha redacéidn, los asistentes a las reuniones de Dum’
barton Oaks supieron preveer la necesidad de un equilibrio es
table -establecido por los Grandes-, sobre cuya base, sin pa-
sar por los traumas bélicos recientes, pudiese asentarse y su
cederse a si misma pacificamente la Comunidad internacional.

Se pergefid entonces un modelo de Sociedad interna-
cional regido por el tormentoso -pero hasta ahora eficaz-, di
rectorio politico-estratégico de las Superpotencias, A partir
de ese momento, las mismas se conformaron como los Entes autég
ticamente soberanos del contexto internacional.

Como dice Carrillo Salcedo, "las Superpotencias son
los Ginicos titulares de una verdader soberania politica efecti
va para decidir sobre la paz y la guerra a escala mundial"., =
(131) E1 Estado nacional tradicional, carente generalmente en la actuali-
dad de la capacidad de decisidn suprema que su predominio es-
tratégico confiere a los Grandes, ve como su esfera de poder -
se restringe diariamente. (132) :

La crisis no afecta pues a la soberania, sino mis -~
bien al Ente politico que tradicionalmente la venia soportando.
El Estado nacional se ha quedado pequefio ante el conjunto e -
inexcusable ejercicio de competencias que la dimensidn de la -
soberania contempordnea supone. Salvo escasas excepciones, a
la inmensa mayoria de los integrantes de la Comunidad interna-
cional se les impone la indefensidn o el alineamiento.



En nuestro particular entorno, &sto sifnifica optar
por la via transnacional en la bisqueda del méximo de seguri--
dad nacional posible. Sin desdefiar, desde luego, las posibili
dades que la opcidn atléntica encierra, "para toda mente obje=
tiva, ha sonado la hora de Europa". (133) En cualquier caso,
se impone la defensa prioritaria de sus intereses, empezando
por asegurar el mds primario: su derecho a la existenéia.

c. Paz y crisis mundial: E1 ambiente esotdrico que
preside las relaciones internacionales actuales fue nitidamen—
te descrito por Kissinger. "A menudo -decfa-, las Superpoten-
cias se comportan como dos ciegos fuertemente armados que se -
mueven a tientas en una habitacidn, cada uno creyéndose en pe-
ligro mortal por las acciones del otro a quien supone dotado -
de una perfecta visidn... Con el tiempo, hasta dos clegos arma
dos en una habitacidn pueden hacerse enorme dafio uno a otro, -
por no hablar del peligro de la misma habitacidn". (134)

Dicho papel -solar en disputa y lugar de la misma-,
es el que le corresponderia a Europa. En tales circunstancias,
el interés mids inmediato de sus Estados es evitar un conflicto
donde al ser su teatro verian peligrar su propia existencia.
Pese a todas las criticas, se colige entonces la perspicacia -

- del modelo estratégico galo -la "force de frappe'"-, cuya fina-
lidad Gltima reside en el logro de una disuasidn propia y autd
sonoma, susceptible de "santuarizar" su territorio. (135)

Sin embargo, la mera persistencia de unos Estados -
nacionales en trance de integracién -tal como se conforman en -
Europa-, no justificaria por si misma el riesgo esotérico. Su
papel histérico, cuando la idea de la paz se esgrime como un
"imperativo moral"™, (136) se halla en que dichos Estados son
los Gnicos garantes de un modelo de Sociedad internacional pre
sidido por valores impregnados de libertad. "Su supervivencia.
-en palabras de Jaspers-, se circunscribe a una {inica alterna-
tiva posible: totalitarismo o disuasidn". (137)

1

: "E1l dilema clave de nuestra época -escribe Kissinger-,
estd en que si la bfisqueda de la paz se. vuelve el Gnico objeti
vo de la politica, el miedo a la guerra se convertird en un ar
ma en manos de los més despiadados; ello lleva al desarme moral.
Coémo trabajar tanto por la paz como por la justicia, por un- fi-
nal de la guerra que no conduzca a la tirania, por una dedica-
cidén a la justicia que no se resuelva en un cataclismo..., es
la perpetua tarea del estadista en la era nuclear". (138)



V. CONCLUSION

La paz no constituye siempre el bien ltimo y supre
mo de la politica internacional. Desde luego, no vale necesa-
riamente el precio de la libertad e independencia nacionales.
Frente al habitual chantaje que la amenaza de guerra supone en
la actualidad, la eficaz activacidn de las facultades de de--
fensa por parte del Estado constituye una eleccidn més atrayen
te que la pérdida absoluta e irreversible de la soberania.

Potenciar la capacidad del Estado para asegurar su
cualidad soberana, su independencia y su supervivencia no supo
ne excluirlo de la bisqueda de la paz. Al contrario, fortale-
cerid los mlrgenes de seguridad internacional -en cuanto se ex-
cluiria la coaccidn estratégica por ineficaz ante las represa-
lias-, la sucesiva formacidn de Entes supranacionales cuya apa

ricidn conduzca naturalmente a la Sociedad internacional a un
proceso de integracidn.

El fortalecimiento de la seguridad nacional por me-—
dios propios y autdnomos como las armas nucleares, que exclu--
yen de su proceso de gestacidn actos externos y directos de -
agresidn y que, por su propio caricter, favorecen el equilibrio
internacional, no obsta tampoco a su ulterior regulacidn sobre
bases de igualdad estratégica final, una vez asegurada la posi
bilidad de existencia de la poblacibén de cada nuevo Ente sobe-
rano.

Una Comunidad internacional integrada por menor ni-
. ° . red
merc de Sujetos soberanos -pero siendo los mlsmos de caracter



efectivo al ostentar 1nmun1dad estratégica-, seguramente facili
taria una antigua asp1rac1on de la humanldad el control de ar-

mas como paso previo para el desarme y asi excluir la guerra co
mo instrumento habitual de la politica estatal.
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nos legd el franquismo", "MAGAZIN ACTUAL", nim. 7, 20-IV-
1982, p. 38. | | S .

Vicens Vives, Jaime:'"COYUNTURA ECONOMICA Y REFORMISMO BUR-
GUES". Barcelona, Ariel, 1969, p. 110. '
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Renouard, Yves: "1.212-1.216. Comment les traités durables

de 1'Europe Occidentale moderne se sont définis au début du
XIII siécle", "ANNALES-DE L'UNIVERSITE DE PARIS", T. XXVIIT,

p. 7. Cit. Ibidem, p. 111.

Gonzélez Garcia, Eusebio: "INTRODUCCION AL‘DERBCHO PRESUPUES
TARIO: CONCEPTO, EVOLUCION HISTORICA Y NATURALEZA JURIDICA"
Madrid, Edersa, 1973, p. 1089.
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Tecnos, 1969, p. 327.

Gonzdlez Garcia: op. cit., pp. 109 y 120.

Sobre el particular, Vicens Vives: op. cit., p. 117. "La -
creacidn del arsenal como institucidn oficial y fabril -cons
tructora de naves mercantes y de guerra, gran taller de fa-
bricacidn de armas y luego, en el Siglo XIV, de cafiones-, -
no fue una institucidn casual sino consecuente al domlnlo -
del mar, - promotora de su consolidacidn, extensibn, defensa
y permanencia... Sefialemos que la- 1mportanc1a del arsenal -
de armamentos —que comprendia el propio de las galeras y na-
ves mercantes, la fabricacidn de armas y su conservacidn v
reparacién-, fue enorme. En lo referente a la artilleria -
-en la que los venecianos tuvieron siempre superioridad-,
se requerian fundiciones, parques y escuelas de bombarderos.
Se requlsaban a perpetuidad los cafiamos de todas las prov1n
cias de tierra firme, se tasaba su precio y se expendia el
so Irante en almacenes especiales... En los astilleros vene
cianos se llegaron a construir en serle las. galeras. En -
los almacenes se preparaban por plezas las partes de las ga
leras prestas a ensamblar. Solo asi se pudieron construir -
cien galeras -una por dia-, para la Liga y la flota que, -
mandada por Don Juan de Austria, did la victoria en Lepan-
to". Perpifid y Grau, Romdn: "ORIGEN Y OCASO DE LAS TALASO-
CRACIAS". Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1965, Pp.
119-121.

Sénchez Agesta, Luis: "La Defensa Nacional y la Constitucidn
de 1978". "BOL. INF., CESEDEN", nQm. 127-X, Mayo, 1378, p. 1.

Ibidem, p. 2. La doctrina actual admite dicha afirmacidn. -
"La soberanla es la plenitud de potestad para decidir la si
tuacidén méds excepcional de todas...". Puy Mufioz, Francisco:
"E1l Poder". "HOMENAJE AL PROFESOR ALFONSO OTERO". Universi-

-dad de Santiago de Compostela, 1981, pp. 749 y 750.
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Rousseau, Charles: "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO" Barcelg
na, Ariel, 1966, p. 9u4.

Truyol y Serra, Antonio: "LA SOCIEDAD INTERNACIONAL". Madrid
Alianza Editorial, 1977, p. 102.

"Todos los autores . reconocen -dice Rousseau—, que para que

haya Estados es necesaria al menos la presencia de tres ele
mentos: poblacidn, territorio y gobierno". Rousseau: "L'Tn—



dependence de 1'Etat dans 1l'ordre international". "RECUEIL
DES COURS", Vol. 73 1948-IT, pp. 175 y 176. "La Convencidn
de Montevideo de 1933 sobre derechos y deberes de los Esta
dos establecid que un Estado, como persona de derecho in--
ternacional, debe poseer una poblacidn permanente, un terri
torio definido, un gobierno y la capacidad para establecer
relaciones con otros Estados. Si por capacidad entendemos
la plena capacidad, entonces puede decirse que estas cuatro
cualidades integran el concepto de Estado soberano en el -
derecho internacional". Nkambo Mugerwa, Peter James: "Suje
tos de Derecho Internacional". Sorensen, Max: '"MANUAL DE

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICOM". México, Fondo de Cultura -
Econdmica, 1973, p. 262. Esa capacidad de relacidn iguali-
taria del Estado con los demds Sujetos internacionales la
doctrina tradicional la entiende subsumida en la nocidn de
continuidad. Sobre el particular, Rousseau: Ibidem, p. 117

La doctrina del "lébensraum" -en realidad, un determinismo geogra
fico extremo-, tuvo sus principales ecos en la Alemania del
ITI Reich, por obra de la denominada Escuela Geopolitica -
de Munich y de su principal exponente, Haushofer. Hausho-
fer, Karl: "WELTPLITIK VON HEUTE". Berlin, Verlag und Ver-
tribs, 1935, pp. 197 y ss.. Del mismo autor: "RAMN -UBERWI
DENDE MACHTE". Leipzig und Berlin, Verlag und Druck Von B.
G. Tenbner, 1934, pp. 63 y ss.. Y también, "WELTMEERE UND
WELTMACHTE", Berlin, Berlag, 1941, pp. 45 y ss.. 3us tesis
tuvieron sin duda una considerable influencia en la poli-
tica previa a la II Guerra Mundial. Se refleja en los tér
minos del Tratado de alianza germano-italiano de 22 de Ma-
yo de 1939, por el que los Estados signatarios "tomaban la
decisidn de intervenir conjuntamente en lo sucesivo y con
sus fuerzas unidas para asegurar..., Su espacio vital". -
Igualmente el Pacto tripartito germano-italiano-japonés, -
de 27 de Septiembre de 1340, establecia que los Estados -
firmantes- consideraban como condicidn previa de una paz du
radera que "cada Nacidén obtenga el puesto que le correspon
da". "POLITISCHE VERTRAGE - TRAITES POLITIQUES. RECUEIL DES
DOCUMENTS". Berlin, Carl Heymans Verlag, 1942, pp. 1059 y
1347. A pesar del descrédito en que cayd la Geopolitica a
raiz del fin de la II Guerra Mundial, hoy se registra un --
cierto retorno a sus enfoques; asi, Mestre Vives, Tomas:
"De la Geopolitica y la Geoestrategia". "BOL. INF. CESEDEN",
nfm. 125-IV, Marzo, 1979. También Martinez de Val, José Ma
ria: "Ante una nueva Geopolitica europea". "REVISTA DE ES-
TUDIOS POLITICOS", nfim. 193, Enero-Febrero, 1974, pP. 69 vy
ss. Frade Merino, Fernando: "INTRODUCCION A LA GEOPOLITICA™
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Madrid, Compafiia Bibliogrdfica Espafiola, 1969. Vicens Vi-
ves, Jaime: "TRATADO GENERAL DE GEOPOLITICA", Barcelona,
Vicens Vives, 1972. Sin embargo, donde se reglstra un re-
torno en fuerza, bajo un prisma mllltante, de las tesis -
geopoliticas es en Sudamérica, concretamente en Argentina
y Brasil. Asi, Guglialmelli, Enrique: "Do Couto E Silva,
el destino Manifiesto brasilefio y el Atléntico Sur". "ESTRA
TEGIA", nGm. 39, Marzo-Abril, 1976. Y espe01a1mente, Do~
outo E Sivla, Golbery GEOPOLICA DO BRASIL". Rio de Janei
ro, Escola de Guerra, 1967.

La doctrina no duda en calificarlos como "exiguos". Asi,
refiriéndose a Mdnaco, Andorra, San Marino y Llechtensteln,
Rousseau: "DROIT INTERNATIONAL PUBLIC". T. II, Paris, Si-

rey, 1974, P. 330. Otros los tildan de "diminutos";‘asi,

Nkambo,Mugerwa: op. cit., p. 771. O bien de Estados "ati
picos"; asi, 0'Connell, D. P.: "INTERNATIONAL LAW". Vol.

I, London, Stevens & Son, 1970, D- 189. Algunos Estados -
de reciente formacidn -Santa Luc1a, Tuvalu, Comores, Swa-—
z11and1a, Lesotho, Kiribati- requleren incluso un pormeno
rizado ejercicio de localizacidn en el mapa. Sobre su pa-
pel en la esfera internacional, "DEFENSA", Marzo, 1982, -
nim. 47, pp. 69 y ss. En cualquler caso, dichos Bstados
no dejan de tener una soberanla formal, dependiendo sumar
gen de efectividad de las directrices de terceros Estados,
regional o globalmente prepotentes. No hay que olvidar -
que algunos de estos territorios, antes de acceder a su -
independencia -Jamaica, Antigua, Trlnldad -Tobago y Santa

Lucia-, fueron objeto de transaccidn; asi, durante la II
Guerra Mundial, con motivo del Acuerdo de Préstamo y - -

Arriendo de Septlembre de 1940, suscrito por Estados Uni-

dos y:Gran Bretafia,  por el cual aquéllos, a cambio de cin
cuenta destructores y cierta clase de ‘ayuda material, re-
cibian en arriendo dichos territorios y el derecho a esta
blecer bases en los mismos. Sobre el particular, Spykman,
Nicholas J.: "ESTADOS UNIDOS -FRENTE AL MUNDO". México, Fon
do de Cultura Econdémica, 1944; p. 86. ‘ “

Hoy se con81dera -8alvo excepciones-, a la Sante Sede co-
mo - miembro indiscutido "de facto" de la Comunidad interna
cional. Asi, Nkambo: op. cit., p. 271. Respecto a la atrl
bucidn de. personalldad 1nterna01onal -alin limitada-, a -

-los pueblos en  lucha", se concluye en sentido afirmativo,

a la vista de que son destinatarios en cierto modo de 1la
normativa internacional. Sobre el particular, Diez de Ve
lasco, Manuel: "INSTITUCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PU
BLICO". T.I, Madrid, Tecnos, 1978, pp. 234 y 235,

- 38 - {



170_

18.-

"El pueblo es un substrato esencial del Estado, toda vez
que es impensable un Estado sin seres humanosj; seria una
mera entelequia, una ficcidn. Un territorio por si sblo
no implica la existencia de un Estado". Blanco Ande, Joa
quin: "Teoria del Pueblo, Nacidn, Patria, Pais y. Estado™.
"BOL.INF. CESEDEN", nm: 152<VIIT, Febrero, 1982, pp. 8
y 37.

Para un exdmen de 1la continuidad -"Durée"-, del Estado,

Rousseau: "L'Indépendence...", op. cit., pp. 177 y ss..

Hoy se considera dicha capacidad como esencial para que

se pueda hablar de Estado, si bien otros sectores doctri
nales la contemplan inmersa en su capacidad de relacidn

con los demis Sujetos internacionales. Asi, O'Connel: op.
cit., pp. 284 y ss.. "Segin el derecho internacional, el
principio que expresa que un Estado sigue siendo el mis-
mo -a pesar de un cambio revolucionario de gobierno-, si
el territorio y la poblacién que en &l vive se mantiene

de una manera general igual, se aplica solo si la conti-
nuidad de su -existencia no se interrumpe... Segln la opi
nién tradicional, un Estado deja de existir cuando pier-
de uno de sus elementos esenciales caracteristicos del -
Estado. Puede perder su poblacién por emigracidn, o su
territorio en caso de que sea una isla y ésta desaparez-
ca por inclujo del mar a raiz de un maremoto. Un Estado
también deja de existir cuando el gobierno no es efecti
vo, es decir, cuando ya no estid mis capacitado para obte
ner obedienéia del 8rden coercitivo que hasta ese momen-
to ha sido efectivo para ese territorio; o cuando el go
bierno cesa de existir, &sto es, cuando la comunidad que
hasta ese momento fue un Estado pierde su gobierno inde-
pendiente" Kelsen,; Hans: "PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNA
CTONAL PUBLICO". Buenos Aires,; E1l Ateneo, 1965, pp..226

y 227. Implicitamente, los clésicos recogian ya este ele
mento de continuidad como consubstancial al Estado. "Por
el contrario, cuando la Ciudad se desmorona, se destruye
y se extingue, en cierto modo y relacionando las cosas -
pequefias ¢on las grandes, es como si el mundo entero pe-
reciera y se disolviera". Cicerdn: "LA REPUBLICA". Madrid,

- Aguilar, 1979, p. 101.

19.-

Arangio-Ruiz, Gaetano: "L'ETAT DANS'LE SENS DU DROIT DES-
GENS ET LE NOTION DU DROIT INTERNATIONAL". Bologna, Coope
rativa Libraria Universitaria, 1975, p. 59.
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Heller, Hermann: "TEORIA DEL ESTADO". México, Fondo de Cul
tura Econdmica, 1974, p. 255.

Ibidem, p. 255.
Blanco Ande: op. cit., pp. 30 y 31.

"La mayoria de los Estados modernos gasta menos de una ter
cera parte de sus presupuestos en la imposicidn de la ley,
incluyendo.el mantenimiento de los tribunales, policia y -
defensa nacional". Ibidem, p. 34. "E1l Estado se nos presen
ta como una' comunidad politicamente organlzada en un ambi=
to territorial determinado. E1 Estado continfia 81endo, -

por excelencia, la entidad detentadora de la sancidn orga-

nizada y garantizada. Lo cualitativo del Estado es que su
poder ~es supremo y su voluntad soberana". Ibid., p. 39.

Un andlisis detenido de la soberania como conjunto de fa-
cultades, en Kelsen: "TEORIA GENERAL DEL ESTADO". México.

Editora Nacional, 1979, pp. 1u42-1uy,
Heller: op. cit., p. 264.

Como sostiene Bertrand Russell, "la esencia del Estado es
que en &l estd el depdsito de la fuerza colectiva de sus -
ciudadanos. Esta fuerza toma dos formas: una interna y -
otra externa. La forma interna es la ley y la policia. lLa
forma externa es el poder de hacer la guerra, incorporado
en el ejército. El Estado esté constltuldo por la combina
cidn de todos los habitantes de un drea determinada que em
Plean su fuerza unida en concordancia con las 8rdenes de ~
un gobierno".- Cit. Blanco Ande: op. cit., p. 32.

Spykman: op. ¢ it., p. 24.

"La moderna Teoria politica explica la soberanfa como una
mera propiedad del poder del Estado y, por tanto, indirec-
tamente, como propiedad del Estado mismo, desde el momento
que lo identifica con su poder. Dicha Teoria considera, -

‘con razdn, uno de sus grandes progresos el haber determina

do la soberania como una de las Dropledades del Estado. y -
no de uno cualquiera de sus drganos -el principe, el pue-—-—
blo-, como en las doctrinas anteriores". Kelsen: "TEORIA
GENERAL...", op. cit., p. 133.
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Verzijl, J.H.W.: "INTERNATIONAL LAW IN HISTORICAL PERSPEC-
TIVE". Vol. III, Leyden, A.W. Sijthoff 1970, op. 1. vy ss..
Desarrolla el concepto desde sus origenes -en el reino de
los francos, con Carlomagno-, en cuanto lo refiere a la no
cidén de soberania territorial. ‘ - '

Sobre el particular, S&nchez Agesta: op. cit., p.'2.

Heller: op. cit., pp. 264 y 265.
Ibidem, p. 265.
Ibid., p. 265,

Cit;~Verdross, Alfred: ”DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO". Ma
drid, Aguilar, 13978, p. 9.

Ibidem, p. 9.
Ibid.,. p. 9.
Blanco Ande: op. cit., p. 29.

"La tecria de la soberania -que en Jean Bodin (1976) apare

cid conscientemente como una doctrina en torno a la esencia
del Estado-, plisose pronto al servicio de intenciones poli-
ticas concretas, que se hallaban en contradiccidn con el De
recho positivo entonces vigente. Estos propdsitos no se dl
rigian {inicamente a desbordar’los limites que la existencia
del Imperio imponia al desenvolvimiento del Estado frances,
sino que iban muy en particular contra las limitaciones -ju
ridicamente fundadas- que el poder real hallaba en las com-
petencias de los sefiores feudales. Se identificd al Estado
-al cudl le era atribuida la soberania-, con su poder, y a

éste con sus drganos superiores, con el rey. De la afirma

- cidn de la soberania se pasd al reconocimiento de la ilimi-

tabilidad del poder real, muy especialmente respecto a los

.barones... Compréndese ficilmente que esas competencias -

fuesen justamente las mismas que pretendia el rey de Fran—
cia contra el Emperador y contra los grandes de su pais. -
Asi como que, en -la teoria inglesa, aquéllas correspondie-
sen'a las necesidades de sus reyes, que albergaban aspira- -

ciones absolutistas. Una argumentacidn andloga es usada -
contra las pretensiones de dominio por parte de la Iglesia"
Kelsen: "TEORIA GENERAL...", op. cit., pp. 149 y 150. Tam-

-bién Heller: op. cit., p. 31.
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43, -

TRT.
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Pecourt, Enrique: "LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS ANTE LA

0.N.U.". Barcelona, Sagitario, 1962, pp. 27 y 28.

Maquiavelo, Nicolds: "EL PRINCIPE (Edicidn comentada por
Napoledn Bonaparte)". Madrid, Espasa-Calpe, Austral, 1979,
p. 51.

Ibidem, p. 76.
Heller: op. cit., p. 33.
Ibidem, p. 34.

Rousseau: "DERECHO .INTERNACIONAL...", op. cit., p. S4. -
Ciertos autores difieren.de esta postura; asi, Verdross:
"Le fondement du droit international'"."RECUEIL DES COURS",
Vol. 15, 1827-I, p. 314. Este autor se ratifica asimismo
en "DERECHO INTERNACIONAL..." op. cit., p.. 10.

"Para Clausewitz, el Estado prusiano dejd de ser lo que -
seguia siendo para Hegel: la realizacidn de una ética. Lo
consideraba, en cambio, como una realidad histdrica cuyo
deber principal consistia en mantenerse a si mismo". Paret,
Peter: "CLAUSEWITZ Y EL ESTADO". Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1979, p. 592.

Verdross: "DERECHO INTERNACIONAL...", op. cit., p. 10.
Ibidem, p. 10.

Ibid., p. 10. Hoffmann concibe la soberania como "poder 11
mitado por el derecho". Cit. Pecourt: op. cit., p. 28. Asi

milando dicha limitacidn en el ejercicio de sus poderes, -

Verdross la define como "la expresidn de la competencia -
conferida directamente por el derecho de gentes". Verdorss:
"Le fondement...", op. cit., p. 314. "La soberania del Es-
tado no puede ser entendida en la préctica en el sentido -
absoluto que ciertos fildsofos y politicos le han querido
dar y que ha horrodrizado a los juristas: la ausencia de to
da norma... Por el contrario, la soberania del Estado pre-
supone la sumisidn del Estado soberano a la autoridad del
derecho internacional y de sus normas positivizadas'". Bas-
devant, Jules: "Régles Générales du Droit de la Paix". "RE
CUEIL DES COURS", Vol. 58, 1936-IV, pp. de las Relaciones
Internacionales: "El Estado es también soberano en el sen-
tido de que su libertad exterior sblo estd limitada por -
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restricciones voluntariamente aceptadas -incluidas las -
que le imponen sus tradiciones 'y poder-, pero no. por nor
mas juridicas promulgadas. por una autoridad superlor v -
respaldadas por la fuerza". Reynolds, P.A.: "INTRODUCCIN
AL ESTUDIO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES". Madrid, -
Tecnos, 1977, p. 25.

Rousseau: "L'Independence...", op. cit., p. 196.

Sin embargo, un: 1mportante sector doctrinal encuentra in
sostenible la nocidn de una soberania llmltada, en cuanto
que dicho calificativo contradice su propia esencia. Des-
de un plano estrictamente juridico se dice: "La idea de -
que el Estado sea sdlo un poder supremo en el interior, -
mientras que en el exterior sea (nicamente independiente,-
por ser un poder . coordinado con:los restantes Estados si-
tuados fuera de su esfera, .solo es posible bajo el supues
to de que los Estados estén coordinados, situados bajo un
mismo Orden que determina sus relaciones reciprocas y se-
flala a cada uno el puesto que debe ocupar dentro del mis-
mo sistema; por tanto, bajo el supuesto de que sobre todos
los Estados existe un drden juridico comlin, frente al cuil
los distintos Estados no representan sino drdenes parcia-
les delegados... Ahora bien, de ese modo, el Estado no -

- es ya tampoco en el 1nterlor un Srden supremo, pues tiene .

sobre si un drden superior, el drden juridico internacio-
nal del cudl dependen en su totalidad los distintos drde-
nes estatales, si bien ese 8rden concede un amplio mérgen
para que los drganos estatales determinen libremente la -
estructura y contenido de su Derecho. Por éso, la limita
01on de la soberania del Estado va a parar a una tautolo-
gla; el Estado se halla en una superioridad respecto de -
aquéllos que le estédn subordinados. La soberania seria la
propiedad de ser superior de los inferiores. En ese sen-
tido, es soberano todo aquél que se halle en situacién de

'supraordinacion respecto de alguien: en especial, seria -

soberano todo drden juridico parcial respecto a sus s@bdi-
tos... Pero de este modo, toda esta diferenciacidén entre
soberania de Derecho interno y soberania de Derecho inter
nacional -con su divisidn fundamental de la esfera unita-
ria del Derecho en un dentro y en un fuera ‘del Estddo sobe
rano-, revélase como légicamente insostenible... Si el Es-
tado es soberano, todo 16 juridico es necesariamente inter
no. Si hay un fuera, una esfera juridica fuera del Estado,
éste no puede ser ya soberano" Kelsen: "TEORIA...", op. -
cit., pp. 138 y 139.
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Desde una perspectlva polltlca, la - soberanla adquiere una-
dimensidn de autonomia efectiva por parte del Estado. "Las
decisiones de una Gran Potencia deben tomarse conforme a -
los requisitos del interés nacional tal como se perciben -
en el momento de tomar las decisiones y no solamente por -
obllgaClones abstractas de indole legal, sean éstas vagas
o precisas" Kissinger, Henry A.: "MIS MEMORIAS". Buenos
Aires, Atlantlda, 1981, p. 717. En otras palabras, dicha
autonomia decisoria se revela en que "la Gran Potencia pue
de seguir el camino que mejor le convenga en un momento da
do o dejar a un lado a quién confid en ella" Editorial:
"Alianza de clan, alianza de club". "DEFENSA" nim. 35, -
Marzo, 1981, p. 1. En el modelo soviético -dogtrina de la
"soberania limitada" o doctrina Brehznev-, se justifica ex
plicitamente la intervencidn, en los asuntos internos en -
aras a la buena marcha de la Comunidad socialista. Sobre
el particular, Edmonds, Robin: "POLITICA EXTERIOR SOVIETI—
CA". Madrid, Instituto de Estudios Politicos,; 1877, pp. -
137 y 179. Aunque no siembre fue é&ste el parecer de la -
doctrina soviética; asi, Krylov, S.B.: "Sujetos de Derecho
Internacional". Korovin, Y.A. y otros: "DERECHO INTERNACIO
NAL PUBLICO". México, Grijalbo S.A., 1963, pp. 100 y ss..
Sin embargo, con posterlorldad a 1968, se han registrado -
intentos soviéticos por aplicar las te51s de la soberania
limitada -incluso por via de Tratado-, fuera del marco del
Pacto de Varsovia. "Los Tratados de Amistad y Cooperacibdn
firmados el 28 de Mayo de 1971 entre Egipto y la U.R.S.S.
iban a convertirse en una 1mportante etapa formal en el -
proceso de satelizacidn de otros paises, ademds de Eglpto.

"En el Tratado ruso-egipcio, una de las clausulas podrla in

terpretarse como ]ustlflcatorla de una decisidn soviética
futura de intervenir en los asuntos internos del pais". -
Crozier, Brian: "OCCIDENTE SE SUICIDA". Buenos Aires, Atknl
tida, 1979, p. 55. La posterior invasidn soviética de Af—
ganistén parece haberse hecho al socaire de una cldusula
de ayuda mtua semejante. Sobre el particular, Seminario

‘de Defensa Militar del I.E.E.E.: "Modlflca01ones al Bquili

brio Estrateglco en Asia Central tras la invasidn soviética
de Afganlstan y posible evolucidn futura". BOL. INF. CESE-
DEN, nim. 151-IV, Enero, 1982, pp. 6 y ss.

Kelsen: Ibidem, p. 138. "La palabra auto-conservacidn ad-

quiere especial sentido cuando nos referimos a los Estados.
Como el territorio es parte inherente al Estado, auto-con-
servacidn quiere decir defensa del control sobre el terri-
torio; y como la independencia entra en la esencia del Es-
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54, -

561“

57.-

58.-
59.-

60.-

tado, auto-conservacidn quiere también decir lucha para -
mantener una condicidn de independencia. Esto explica -
por qué el objetivo fundamental de la politica exterior -
de todos los Estados es la conservacibn de la integridad

territorial y de la independencia politica". Spykman: op.
cit., p. 24.. ‘ : ' SRR

Kelsen: "PRINCIPIOS...", op. cit., pp. 143 y 1hh.
cit. Bastid, S.: "Les problémes territoriaux dans le ju--
risprudence de la Cour Internationale de Justice". "REQEIL

DES COURS", Vol. 170, 1962-III, p. 362. También, Casanovas
y La Rosa, Oriol: "PRACTICAS DE DERECHO INTERNACIONAL PU-

.BLICO".'Barcelona, Tecnos, 1981, p. 210.

Como decia Max Huber, "los titulos de adquisicién de la

soberania territorial en el derecho internacional actual
" . - - . »
se basan, bien en un acto de efectiva aprehension, tal co-

‘mo la ocupacidn o conguista...”. Cit. Ibidem, p. 211.

"Sin embargo -escribe Carrillo Salcedo-, al no haber des-
plazado al Estado ni eliminado la distribucién individua-
lista del poder politico en el grupo social internacional,
el fendmeno de Organizacién no ha transformado radicalmen
fe la base social del Derecho Internacicnal: la soberania
del Estado sigue siendo una realidad bésica, y los hechos:
no se eliminan ni con argumentos 1dgicos ni con aspiracio
nes doctrinales". Carrillo Salcedo, Juan Antonio: "SOBERA

'NTA DEL ESTADO Y DERECHO INTERNACIONAL". Madrid, Tecnos,
1976, p. 1k. - , |

Cit. Rousseau: "L'Independence...", op. cit., p. 192.

Al respecto, los Arts. 2, 3 y 4 de la Carta de la O.N.U..
E, igualmente, el Art. 1 de 1la Declaracidn de derechos ¥y
deberes de los Estados, sometida a la Asamblea General el
6 de Diciembre de 1949 (RESOLUCION A.G.N.U. nfim. 375/IV).
cit. Basdevanf: "R'egles Générales...", OD. ¢it., p. 577.

Ibidem, p. 351.

Rousseau: op. cit., p. 149.
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61. "El aspecto éxterno de la soberania es el derecho del Es-

62.

63.

6.

65.

66.

tado de determinar libremente sus relaciones con otros -
Estados o con otras entidades, sin restriccidn o control

- por parte de otro Estado. Este aspecto de la soberania

se conoce tambié&n con la denominacidn de independencia".
Nkambo Mugerwa: op. cit., p. 264. Que se haya practicado
tradicionalmente una politica imperialista no obsta’ en -
absoluto a dicho parecer. "Las Grandes Potencias han ju
gado sin duda durante el Siglo XIX un papel director en

~ la politica internacional, pero han ocupado dicho puesto

sin pretender poderes juridicos sobre otros Estados, vya
que Gnicamente buscaban hacer prevalecer su politica...".
Basdevant: op. cit., pp. 579 y 580. "E1 Derecho interna-
cional destaca -escribia Krylov en su dfa-, no sdlo la -
completa autonomia del Estado soberano en sus asuntos in-

- ternos -ya que se rechaza la interferencia de otro Esta-

do en sus asuntos internos-, sino tambidn una segunda -
cualidad de la soberania, la independencia del Estado. -
Un Estado que esté privado de la posibilidad de ingreso

independiente en el plano internacional no es un Estado

soberano, atin cuando pueda conservar cierta autonomia en
Sus asuntos internos... Soberania significa la independen
cia y la autonomfa del Estado en sus relaciones interio-

res y exteriores". Krylov: op. cit., pp. 100 y 101.

Carrillo: op. cit., p. 86. "La soberania territorial -re
flejaba Max Huber en su Sentencia arbitral de 4 de Abril

de 1928-, implica el derecho a ejercitar de forma exclu-

siva las actividades propias de los Estados. Este dere-

cho tiene como contrapartida un deber: la obligacidn de

proteger -lo que presupone la capacidad-, su derecho a -.
la integridad y a la.inviolabilidad...". Cit. Casanovas:

op. cit., p. 211. S ~ :

Kelsen: "TEORIA GENERAL...", op. cit., p. 145.
Sénchez Agesta: op. cit., P. 2.

Chaumont, Charles: "Cours générale de Droit International;
Publie". "RECUEIL DES COURS", Vol. 129, 1970-1I, p. 3u8.

Rousseau: "DERECHO INTERNACIONAL...", op. cit., p. 250. -
"También los casos mds bien tedricos, pero siempre posi--
bles, de extincidén de la poblacidn o desaparicién del te

- rritorio han de incluirse!. Verdross: op. cit., p. 234, —
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"El principio de que el territorio enemigo ocupado por -
un beliterante en el curso de la guerra sigue siendo te
rritorio del Estado contra el que se dirige la guerra -
sblo puede aplicarse mientras esta comunidad aln exista
como Estado en el sentido del Derecho Internaciona. Difi
cilmente serd éste el caso si después de la ocupacién de
todo el territorio de un Estado enemigo, sus fuerzas ar-
madas son completamente derrotadas de modo que no €s po
sible mis resistencia, y su gobierno nacional sea aboli-
do por el Estado vencedor. Entonces, la comunidad venci
da es privada de uno de los elementos esenciales del Es-
tado en el sentido del Derecho Ifiternacional: un gobier-
no efectivo e independiente... Si el territorio no ha '-
de ser tenido como territorio sin Estado, debe conside--
rarse que estd bajo la soberania del beligerante ocupan-
te que, en tal caso, deja de estar limitado por las nor-
mas relativas a la ocupacidn bélica". Kelsen: "PRINCI- -
PIOS...", op. cit., p. 65. :

67.~ Heller: op. cit., p. 35.

68. Ibidem, p. 266.

63

70.

71.

72,

730

Th.

!

1

1

"Anzilotti, Dionisio: "PUBLICATIONS DE LA COUR PERMANENTE
DE JUSTICE INTERNATIONALE". Série A/B, 41, p. 35.

Verdross: op. cit., p. 210.

.Ibidem, p. 211.

Rousseau: "DERECHO INTERNACIONAL...". op. cit., P 97.
Ibide@, P. 37. |

Tbid., p. 98.

75.- Tbid., p. 98.

~76. Rousseau: "L'Independence...". Op. cit., pp. 234 y 235.
77.~ Sobre el particular; Bordejé Morencos, Federico Fernando
" de: "Una Estrategia contra lo desconocido". "REVISTA GE-
NERAL DE MARINA", T. 192, Marzo, 1977, p. 30u.
78.- Rousseau: 'DERECHO...", op. cit., p. 98.



79.-"

80.-

81.-

82.-

Sun Tzu: "THE ART OF THE WAR". Oxford, Clarendon Press,
1963, p. 63

Kelsen: "TEORIA...", op. cit., pp. 144 y 145,

Medlna dnuel: *"La doctrina de la Seguridad Nacional™.
"DIALOGO IBEROAMERICANO", nim. 1, 1981, p. 1k,

Desde luego, el matiz entre lo ofensivo y 1lo defen51vo
admite apreciaciones subjetivas. Idénticas palabras se
encuentran en la doetrina 1srae11, provenlentes de un Es
tado amenazado -Vital: op. cit., pp. 243 y 22-, que - en

. los postulados nazis. Hitler, al denunciar el Tratado de

Versalles en su discurso de 30 de Enero de 1937, dijo: -
"La estimacién de la proteccidn vy de las armas defen31vas
de nuestro pueblo es de nuestra exclusiva competencia. y
por ello es por -lo que Berlin es el Gnico que decide".

- Cit. Rousseau: ’L'Independence...", op. cit., p. 245,

83.-

84, -~

Dicho argumento se recoge expresamente en la nota de Gran
Bretafia a los Estados Unidos, entregada el dia 19 de Agos
to de 1923, durante las negociaciones previas que conduje
ron al Pacto de Renuncia a la Guerra (Briand-Kellog), de

27 de Agosto de 1928. Cit. Ibidem, p. 243. Kelsen se hace
1gualmente eco de dicha argumenta01on "TEORIA...", op. -

cit. p. 1uy.

"Normalmente, nunca hubo dependencia directa e inmediata
entre armamentos y estrategia. Las nuevas armas fueron -
imponiendo nuevas formas de combate -el arco inglés acabb
con la caballeria acorazada medieval a partir de Crécy y

.los mosquetes arrinconaron a las formaciones en cuadro - -

erizado de picas-, pero histdricamente los cambios solian

) quedar constrefiidos al campo de la téctica. Esto dejd de

ser asi al empezar la era de la disuasidn. - No en vano -
trajo consigo armamentos estrateglcos, llamados asi en ra
zdn de su alcance -misiles estratégicos intercontinenta-_

. les (I.C.B.M.'s)-, cuando la realidad es que al entrar en

escena varios de ellos tuvo que ser modificada la estraté
gia vigente. Cabria decir en suma que la tecnologla tira
del carro de 1la estrategla". Y desde luego, ésta del de
la politica. Sepilveda y Tomds, Francisco L. de: "CRISIS
Y AMENAZA NUCLEAR". Barcelona, Planeta, 1982, p. 121, Im-
p11c1tamente, dicha tesis se exponla en nuestra Patria -
afios antes: Borrero y de Roldén, Francisco Luis: "LA ES-
TRATEGIA ANTE EL PROBLEMA POLITICO". Madrid, Ejército, -
1954, pp.177 vy 178.
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85.

86.

87.

88.
89.

90.

91.

92.

93.

gh.

drcfa Apias, Luis: Prblogo a Pastor Ridruejo, José Anto-
nio: "LA PROTECCION A LA POBLACI™N CIVIL EN TIEMPO DE . -
GUERRA". Universidad de Zaragoza, 1959, p. 13.

Olivart, Marqués de: "DERECHO INTERNACIONAL PUBLTICO". Ma
drid, Revista de Derecho Internacional y Politica Exte-
rior, 1806, p. 69. '

Bajo un modelo de planeamiento estratégico, la blisqueda
politica de la supervivencia puede examinarse en Osgood,
Robert E.: "LIMITED WAR (THE CALLENGE TO AMERICAN STRATE
GY)". Chicago, The University of Chicago Press, 1957, pp.
73 y s8.. f . .

Verdross: "DERECHO...", op. cit., p. 23h.

Otéro, Alfonso: "LA DELIMITACION NACIONAL EN LA HISTORIA:
DEL DERECHO". Universidad de Santiago, 1971, p. 25.

Puy Mufioz: op. cit., p. 72k.

Morgenthau, Hans J.: "Another Great Debate: The National
Tnterest of the United States". "THE AMERICAN POLITICAL
SCTENCE REVIEW", Vol. XLVI, nGm., 4, 1952, p. 962. Sin em
bargo, comentando dicha postura, Reynolds dice: "Los es-
tadistas presumen que la supervivencia del Estado por -
ellos gobernado constituye el supremo interés nacional.
Sin embargo, ello no es cierto. Si el intento de preser
var la existencia del Estado conduce a la muerte de su -
poblacidén, ese interés no es de interés nacional. Esta
hipétesis, en la época de las armas termonucleares, no -
es disparatada... Esta afirmacidn no implica juicio de -
valor alguno sobre el slogan mejor rojos que muertos...
Reynolds: op. cit., p. 55.

Sobre el particular, Merle, Marcel: "La crise de 1'Etat-
Nation". "RELATIONS INTERNATIONALES", Vol. 1V, nGm. 15,
Octubre-Diciembre, 1976.

GENESIS, 6, 5-12.

"La guerra -la define Alonso del Real-, como la lucha or
ganizada entre grupos humanos'. Para una valoracidn de -
su caridcter derivado, no originario, respecto a la condi
cidn humana, Alonso del Real, Carlos: "SOBRE LOS ORIGE-
NES DE LA GUERRA". Madrid, Instituto de Estudios Politi-
cos, 1953, pp. 5, 7 y 8. "La cuestidn es si la guerra -

que se cierne en el horizonte o la {iltima mundial tiene
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ya nada que ver con las guerras que pudo haber o no haber
en tiempos o estados més Drlmltlvos del hombre. La grave-
dad de 1la guerra no estaria en que fuera una neceSldad na
tural, que si lo fuera podrla seguir acompafiarido al géne-
ro humano como un azote mis entre tantos otros. Lo grave

T es su transformac1on histdrica, su crecimiento vertigino-

5.~

86. -

97.-

98. -

89.-

100.--

101.-~

102.~

103.-

s0, su expansidn frenética". Garcia Valdecasas, Alfonso:
"La guerra en la naturaleza y en la historia del hombre".
"LA GUERRA Y LAS BATALLAS". Madrid, Instituto de Estudios
Politicqs, 1962, p. 19.

Bouthoul, Gaston LA GUERRA". Barcelona, Oikos—tau,'1971,
p. 18.

Sobre el particular, Polibio: "HISTORIA UNIVERSAL DE LA
REPUBLICA ROMANA". Vol. I, Barcelona, Iberia, 1968. pp.
172 y 173. . _ . ,

Wells, H.G.: "ESQUEMA DE LA HISTORIA". Madrid, 1925, »p.
139. - ' ‘

Bouthoul: op. eit., p. 51.

"Mientras las potencias més 1mportantes se enfrentaban
sin llegar a nada, su fuerza interna iba debilit&ndose.
Las clases nobles soportaban de mala gana a los reyes; en
las artes aparecen evidentes 81gnos de decadencia. Pero
lo peor fué que los monarcas sdlo se dieron cuenta cuando
ya era demasiado tarde de que se- estaban preparando nuevas
oleadas invasoras". Starr, Chester G.: "A HISTORY OF THE
ANCIENT WORLD". New York, Oxford University-Press, 1965,
p. 37. C '

Ibidem, p. 78.
Cit. Bouthoul-Carrére: op. cit., D. 234,

Toynbee, Arncld J.: "EL ESTUDIO DE LA HISTORIA. COMPENDIO".
Madrid, Alianza Editorial, 1979, pPp. 361 v ss..

A lo largo de la historia del hombre, la guerra le ha -
acompanado continuamente. Durante milenios ha sido la -
inica manera que habia de resolver determinados conflic-
tos entre ciertos grupos. Por otra parte, ha movilizado
de tal suerte recursos, energlas e 1nte11gen01as que no
cabe negarle su condicidn de factor 1mportante en el pro
greso humano Pero hoy se duda de que sirva para resolver
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aquellos conflictos y se duda también de que siga siendo
factor de progreso. Ha crecido demasiado y puede desen-
cadenar tal destruccidn que  incluso alcanzaria al que la
provocase. Por primera vez en la historia del mundo las
guerra son mundiales; por primera vez se tiene la impre-
sién de que ponen en peligro, no la vida de un pueblo, -
no una civilizacidn, sino, segin se afirma, el patrimonio
bioldgico y la existencia misma de la especia humana". -
Garcia Valdecasas: op. cit., p.3. Esta visidn de holo--
causto tiende a generalizarse actualmente entre ciertos
sectores de la doctrina europea. "Cuando estalld la bom
ba de Hiroshima; de 20 kilotones, ya Einstein dijo que -
una guerra en la que se empleara esa bomba devolveria a
1a humanidad a la edad de piedra. Hoy, con las bombas -
termonucleares que se miden en megatones y de las que -
existen verdaderos arsenales, tengo la impresidn de que
61 hombre no volveria ya a la edad de piedra, sino que -
toda forma bioldgica evolucionada seria borrada de la -
faz de la Tierra... Es un momento histérico...". Bobbio,
Norberto: "EL PROBLEMA DE LA GUERRA Y LAS VIAS DE LA PAZ".

Barcelona, Gedisa, 1982, p. 13.

104 .- "Occidente y la O.T.A.N. -escribe Bordejé-, para hacer -
frente a la supremacia convencional soviética, tratan de
rebajar alin mds el umbral nuclear, haciendo intervenir a
una nueva generacién de armas técticas miniaturizadas -
-nukes y mininukes-, de débil potencia y muy selectivas.
Con ello se intenta reforzar la disuasidn, al dar mds -
credibilidad a las armas nucleares; habituar a las pobla
ciones a la idea de que el arma nuclear ha cesado de ser
un instrumento de la amenaza disuasiva y de la no batalla
para convertirse en un arma de empleo efectivo...". Borda
jé: "Sintesis de la evolucidén de los conceptos estratégi-
cos a partir de 19u5". "REVISTA GENERAL DE MARINA", T. 199,
Noviembre, 1980, p. 431.

105.-Seplilveda: op. cit., p. 11.
1060— Ibidem, .po 13.

107.- "Con el descubrimiento de las armas atémicas, cada vez mas
homicidas, el tema mismo de la guerra habia cambiado de -
naturaleza: la guerra comenzaba a ser no ya un instrumento
de poder, como siempre 1o habia sido, sino que corria el -
riesgo de convertirse en un instrumento de muerte univer--
sal y, por lo tanto, de impotencia absoluta". Bobbio: op.
cit., p. 11.



108.

109.-

Ya con anterioridad a la crisis de Cuba, en circulos nor
teamericanos se habia observado la rigidez politco-estra
tégica del arma nuclear. Asi, se acufia un nuevo modelo -
de estrategia -la "Respuesta flexible"-, en lo esencial
alin hoy vigente. Sobre el particular, Osgood: op. cit.,
pp. 70 y ss.. Y sobre todo, Taylor, Maxwell D.: "THE UN
CERTAIN TRUMPET". New Yérk, Harper & Bross, 1960, p. 24.
También Kahn, Herman: "ON THERMONUCLEAR WAR", New York,
Princeton University Press, 1961, pp. 118 y ss...' E igual
mente Kissinger: "ARMAS NUCLEARES Y POLITICA INTERNACTO-=
NAL". Madrid, Rialp, 1962, p. 205. La edicidn original
de esta obra data de 1958,

En nuestra doctrina es de mencidn Chueca Sancho, Angel

G.: "FRANCIA ANTE LA UNION POLITICA DE EUROPA", Barcelo
na, Bosch, 1979, p. 192. E1 fundamento estratégico de

la postura francesa en Beaufre, André: "INSTRUCTION A LA
STRATEGIE". Paris, Colin, 1963. Del mismo autor: DISSUA
SION ET STRATEGIE". Paris, Colin., 1964. Tambiédn Gallois,
Pierre: "STRATEGIE DE L'AGE NUCLEAIRE". Paris, Calmann-

- Lévy, -1960, donde por primera vez se esboza la nocidn de

"disuasidn proporcional", base luego del despliegue de -
la "force de frappe™". Asimismo, Ailleret, Charles: L'AVEN
TURE ATOMIQUE FRANCAISE". Paris, Grasset, 1968. En la
actualidad surgen voces que sugieren completar el des--
pliegue estratégico galo con medios convencionales apli
cados a una defensa territorial, de modo que se evite —
el todo o nueclear, a la vez que se complementa la disua
sién. Asi, Brossollet, Guy: "ESSAT SUR LA NON-BATATLLET.
Paris, Berlin, 1975. Dicha postura ha encontrado eco;
asi, Brinquemont, Bem: "R&flexion sur le livre de Guy -
Brossolet". "REVUE INFANTERIE", nim. 45, Octubre, 1976,
Pp. 51 y ss.. Ciertos sectores de 1la 0.T.A.N., preocupa
dos por su debilidad convencional, no desdefian este mo-
delo; Close, Robert: "¢EUROPA SIN DEFENSA?". Barcelona,
Plaza & Janés S.A., 1977, pp. 292 v ss.. De todas formas,
el recelo europeo acerca de la intensidad del compromi-
§O norteamericano con Europa no se ha disipado. "Kenne- .
dy..., a comienzos de los afios sesenta -declard reciente
mente Helmut Schmidt-, retird los cohetes de alcance me-
dio de Turquia, Italia e Inglaterra para deshacerse de
los misiles de alcance medio que Khruschev estaba a pun-
to de colocar en Cuba en 1962. Creo- que éste fué el pri
mer error en esta cuestidn. Queria quitarse de su puerta
los misiles de alcance medio soviético. No le preocupaba
demasiado si seguian a la puerta de los europeos, apun-
tados contra Europa. No queria tenerlos apuntados con-



tra Washington, pero no le importaba lo mis minimo que
estuvieran apuntando contra Paris, Londres, Roma o Bonn.
Ha 1lovido mucho desde entonces y ya no cree nadie que
Estados Unidos emplearia su arsenal estratégico de lar-

~go alcance para impedir cualquier violacidén.de menor im
portancia por parte de un futuro gobierno soviético que
no alcanzara la existencia misma de los Estados Unidos".
"EL,L PAIS", 23-IT-1982, p. 6.

110.- Un detallado exdmen comparativo en "BALANCE MILITAR 1981-
82", "EJERCITO", nOm. 502, Noviembre, 1981, p. 13k.

111.- Los soviéticos no pierden ‘ocasidn de denunciar’ el cerco
estratégico a que se hallan sometidos. "Resultaria muy
interesante -se escribia en un reciente despacho de la
agencia soviética TASS-, saber como evaluarian sus nece
sidades defensivas los generales y politicos norteameri
canos si al Norte de los Estados Unidos se encontrasen
estacionadas - tropas del Pacto de Varsovia y en la fronte
ra sur, en lugar de México, existiera un pais con mil
millones de habitantes que ademds desarrollase una poli
tica militarista y reivindicase territorios de varios -
Estados de la Unidn". Cit. "EL PAIS", 11-V-1980, p. 3.
Esa sensacidn de cerco -el "sindrome soviético-, podria
provocar en los dirigentes del Kremlin una decisidn ten
dente a iniciar una huida hacia adelante. '"Muchos lle-
gan a la conclusién de que el creciente impulso de las
actuaciones soviéticas es consecuencia del progresivo -
fracaso de los sistemas econdmico y agricola rusos para
satisfacer las necesidades de los palses comunistas y -
para apoyar las aspiraciones de sus lideres. Antes de
que la situacidn se hiciera incontrolable, la Unidn So-
vidtica podria verse obligada a dar el Gnico paso drds-

“tico que-resolveria sus problemas: apoderarse, a ser po
sible sin destruccidn o quebrantamiento, de la totalidad
de Europa Occidental, con sus prdsperos comercio, indus
tria y agricultura, con su ciencia y tecnologia avanza-
das. Sélo mediante este paso global la Unidn Soviética
podria tener esperanzas de dominar el mundo frente al -
poder de los Estados Unidos y de los restantes paises -
1ibres del globo y contra la fuerza latente de China'.
Joly, Cyril: "NOCHE DE PAZ". Barcelona, Planeta, 1980,

. 15. Al respecto, también Bettati, Mario: "LE CONFLIT
SINO-SOVIETIQUE. (LE CONFLIT ENTRE ETATS)". T. II, Paris,
Colin, 1971, pp. 9% y 95. De todas formas, no ha sido -
la finica vez que los soviéticos han mencionado esa evi--
dente disparidad geoestratégica y han fundado en la mis-



ma sus.imperativos de segurldad Asi, "al hablar sobre
los armamentos estratégicos ofensivos de la Unidn Sovié
tica y de los Estados Unidos -entre los que existe hoy
una paridad aDrox1mada—, hay que tomar en cuenta la dis
tinta posicién geograflca de los dos paises. Enemigos
probables han situado en las fronteras oc01dentales y -
orientales de la U.R.S.S. ejércitos multitudinarios, lo
que- en las fronteras de los Estados Unidos no sucede.
Esto obliga a la Unidn Soviética a mantener en Oriente

- una .parte de su poderio militar". Chervov, Nikolai: "E1
Equilibrio militar entre los Bloques". "DEFENSA", n{m.
48, Abril, 1982, p. 27.

112. - Barbudo Duarte, Enrique "La situacidn geoestratégica de
Espafia en la Era nuclear". "GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGIA",
Vol. TII, Universidad de Zaragoza, 1966, p. 113.

113.- Sobre el papel de las operaciones paralelas e 1rregula—
res en caso de conflicto global, Dziak, John J. "Servi
cios de informacidn y seguridad: la dlmen51on paramlll—
tar™. "ORBIS: A JOURNAL OF WORLD AFFAIRS", nGm. 4, Win-
ter, 1981. Para un examen mis significativo del proble
ma, Joly: op. cit., pp. 25 y ss..

114.~ Segln las afirmaciones soviéticas, el objetivo de los -
SS-20 es netamente "contra-fuerzas", es decir, batir las
instalaciones militares occidentales. "E1l despliegue -

avanzado norteamericano comporta unos medios modernos y
poderosos situados muy prdximos y que rodean a la Unidn
Soviética. Sin embargo, la U.R.S.S. carece de un siste
ma parecido en las fronteras de los Estados Unidos, pues
no hay misiles ni armas nucleares sov1etlcas en Cuba, -

- Guatemala, México o cualquier otro. pals del Caribe. -
Ello nos ha obligado a desplegar los SS-20, misiles di-
rigidos contra objetivos militares... Los SS 20 no se -
encuentran apuntados contra ninguna ciudad- europea y si
Gnicamente contra medios avanzados de los Estados Uni--
dos". Proector, Daniel M.: "E1l por que de los S-20".
"DEFENSA", Agosto- Septiembre, 1981, nGm. 40-41, p. 152.
La verdad es que, alin en ese caso, los efectos colatera
les sobre la pob1a01on civil europea serian igualmente
1nev1tables A titulo de ejemplo, no olvidemos que To-
rrejdn o Rota se hallan ubicados en- zonas densamente po
bladas.
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115.- Dicha propuesta estratégica no es nueva. Durante la gue
rra de Corea, McArthur sostuvo su empleo -si bien a esca
la més redu01da—, a fin de lmpedlr la partlclpa01on chi=
na.a través del valle del rio Yal@i. Sobre el particular,
Brodle, Bernard: "GUERRA Y POLITICA". México, Fondo de -
Cultura Econdmica, 1978, pp. 86, 71 vy ss..

116.- "La anulacidn de un pals que pudlera ser utilizado por -
el enemigo ya no requiere la ocupacidn fisica. Es sufi-
c1ente con vitrificar aquellos ‘puntos -puertos, bases -
aéreas, instalaciones logisticas, nudos de comunicacio-
nes-, que pudieran serle de utllldad, No se precisan -
costosas y aleatorias incursiones aéreas para ello. Bas-
ta con programar las trayectorias de unas docenas de mi-
811es La denega01on de un territorio al enemigo estid -
asi asegurada". Seplilveda, op. cit., pp. 229 y 230. La -
p031b111dad del vaciado estrateglco de la Peninsula Ibé-
rica en tales circunstancias ya fué apuntada por el autor
de estas lineas. Ramirez Sineiro, José Manuel: "LA EX-
PANSION GEOPOLITICA SOVIETICA EN EL MEDITERRANEO". Ma--
drid, CESEDEN, 1977, p. 231.

117.- Sobre el particular, Thierry, Hubert: "LAS ARMAS ATOMI "
CAS Y LA POLITICA INTERNACIONAL". Barcelona, Clio, S.A.
1972, p. 18. Atitulo de ejemplo, tal género de ataque -
podrla realizarse con medla ‘docena de misiles 22-9, aun-
que en principio, en razdn de su alcance, sean I.C.B.M's.
Capaces de transportar una cabeza de 25 Mt. o tres de 5
Mt., el rellenado nuclear causado provocaria el vacio -
estrateglco pretendldo La masa de tropas venida enton-
ces por mdr no podria desembarcar; las que pudieran ha-
cerlo por estar equlpadas para atravesar amplias zonas
radloactlvas, serian aniquiladas por el enemlgo aposta—
do més alld de los limites de seguridad. Habriamos si-
do destruidos vanamente. Si hubiese victoria, ya no po
driamos alegrarnos. No existiriamos. para verlo. "En el
afio 1970, la U.R.S.S. disponia en Europa de armas nuclea
res de alcance medio (M.R.B.M.), agrupando un total de
610 misiles del tipo SS-4 y SS-5, siendo sus alcances -
entre los 100 y los 1.900 kildmetros... En la actuali- .
dad, dichos sistemas se han substituido -a partir de -
1977-, por el SS-20; su alcance llega a los 5.000 kild-
metros (I.R.B.M.), introducen tecnologia M.I.R.V. -cada
uno de ellos esta equlpado con tres cabezas nucleares-,

y su nivel de precisidn (C.E.P.), es de 300 metros so-
bre su objetivo. Ademids, son m6Viles. Los soviéticos
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disponen de un contingente global aproximado de 250 -es

decir, 750 cabezas de combate-, de las que al menos 175
se -encuentran apuntando a Europa". Flume, W.: "El balan
ce de las Fuerzas 0.T.A.T. - Pacto de Varsov1a "WEHR -
TECHNIK", nGm. 9, 1.981. BOL. INF. CESEDEN, num. 153-
VII, Marzo, 1982, p. 28.

Sobre esta cuestidn es ilustrativo el artlculo de Tatu,
Michel: "Callejdn sin salida en las conversaciones - -
S.A.L.T. I". "LE MONDE", 18-I-1974, p. 3. También se -
estudiaba la cuestidn en Ramirez: op. cit., pp. 230 y -
ss.. La distineidn de la cualidad de blancos estratégi-
cos entre Occidente y la U.R.S.S. se pone de relieve en
la actualldad respecto a la cuestidn de los euromlslles.
La posicidn soviética mantiene que "la concrecidn del -
plan de los euromisiles alterard no sblo el equilibrio
militar en Europa, sino también el equilibrio de fuer--
zas estrateglcas entre la U.R.S.S. y los Estados Unldos,
pues en relacidn con la Unidén Soviética los nuevos mlSl
les norteamericanos constltuyen un arma estrateglca, ya
que pueden golpear el territorio de la U.R.S.S., mien--
tras que los misiles sov1etlcos SS-20 no alcanzan el te
rritorio de los Estados Unidos". Chervov: op. cit., D:
31. :

":;De qué Srden podria ser la amenaza nuclear que se cier
ne sobre Espafia? Nadie, que sepamos, ha aventurado cifra
alguna sobre el cupo de misiles y megatones que tenemos
asegurado porque ello resulta claramente imposible de sa
ber o de calcular con credibilidad aceptable. En el Se—
minario de Cuestiones Internacionales que se desarrolld
en S'Agard, en Abril de de 1980, Frederic Nylan presen-
t4 una comunicacidn, abordando los blancos potenciales -
en la Peninsula Ibérica, de los que cincuenta correspon-

dian a suelo espafiol". Sepllveda: op. cit., p. 231.
Kissinger: "ARMAS NUCLEARES Y...", op. cit., pp. 149 y -
sS. . o
Verdross: "DERECHO...", po. cit., p. 247.

Dia a dfa, la nueva generacidn de armas estratégicas de
teatro y la voluntad de los Grandes de excluir sus Esta-
dos de un intercambio nuclear ponen: de relieve la capi-
tidisminucidn de los Estados objeto de discordia. "Es

posible -afirmaba Reagan recientemente-, concebir. el uso
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de armas nucleares tActicas contra tropas en el campo de
batalla, sin que ello lleve a una de las Superpoten01as
a apretar el botdn". "En el umbral nuclear". "REVISTA GE
NERAL DE MARINA", T. 201, Diciembre, 1981, p. 617. En -
Europa mentar dlcha p051b111dad pese a su evidencia, -
siempre ha despertado la més viva anlmadver81on y fomen-
tado el pacifismo militante. "Lo que aqui -en Europa-,
si existe es'una firme voluntad de defender lo que es -
nuestro, el mundo que conocemos, y no exponerlo a que -
sirva de poligono de tiro de terceros en dlscordla . Edi
torial: "Domingos por la paz "DEFENSA", nlm. 44, DlClan
bre, 1981, p. 1.

Sobre el carécter psicoldgico de la disuasidn, Thierry:
op. cit., p. 118. "La disuasidn -dice Kissinger- es un -
fendmeno’ p81cologlco Depende, sobre todo, de lo que un
agresor potencial considere un rlesgo 1naceptable En 1la
era nuclear, un. timo tomado en serlo es Q(til; una amena-
za seria tomada como timo puede ser desastrosa". Kissin-
ger: '"MIS MEMORIAS", op. cit., pp. 58 y 60.

La doctrina actual no duda en establecer una radical dig
tincidn entre aquellos poseedores de armas nucleares —Es
tados soberanos o primarios-, y los demds -Estados ter—
ciarios o secundarios-. Sobre dicha cuestlon, Vital: op.
cit., p. 25.

Beafre: "La O0.T.A.N. Y EUROPA". Madrid, Instituto de Es

tudios Politicos, 1971, p. 93. Cada Estado con poder -

nuclear ha seguido un. dellneamlento estratégico determi-
nado, acorde a sus propios fines. Asi, el modelo estra-
teglco estadounidense durante la decada de los 60 se -
ajustd a un criterio de "disuasibén maxima" -es de01r, =le]
metida a dlversos y sucesivos umbrales-. Los soviéticos

durante dicha época delinearon un: 1nstrumento estrategl-
co tendente a conseguir una "disuasidn minima" -es decir,
santuarizar su territorio-; aunque posterlormente, a me-

. dida que poten01aban su despliegue estrateglco, adopta-

ron criterios parejos a los de su oponente, al tratar de

rentabilizar politidamente su panoplia nuclear. Por a1-

timo, Francia elabora un sistema de "disuasidn minima pro
por01onal" cuyo: ‘propbsito Gltimo es santuarizar su terri
torio y, ademds, fortalecer la dlsua81on general al 1ntro
ducir una variable -la "duda esotérica" -, en la rigida -

ecuacidn estratégica soviético- -norteamericana. Sobre es-

tas cuestiones, Obrador Serra, Francisco: "Politicas y es
trategias nucleares en Europa". "REVISTA GENERAL DE MARI-
NA", T. 202, Febrero, 1982, pp. 136, 143 y 1u8.



126.- Kissinger: "ARMAS NUCLEARES...",fop. cit., p. 27u4.

127.- Sanchez Agesta: op. cit., p. 7.
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"la crisis del Estado-Nacidn es sin duda la consecuencia

de los fendmenos de interdependencia que caracterizan a
la Sociedad internacional contemporénea". Merle, Marcel:
"FORCES ET ENJEUX DANS LES RELATIONS INTERNATIONALES". -
Paris, Econdémica, 1981, p. 157. Sin embargo, la doctrina
no prevée una desaparicidn del Estado, sino mis bien una
distinta vertebracidén de la Sociedad internacional. "La
inminente desaparlclon de la Nacidn-Estado ha sido predi
cha desde hace varios afios por una gran variedad de razo
nes; la Nacidn-Estado ha sido acusada de no ser 4til ni
deseable en el contexto contempordneo. Los. crltlcos apun
tan que, en este momento de 1nterdependen01a econdmica a
escala mundial, una conmocidn de Naciones-Estado en com-
petic1on no es funcional. Por otra parte, debido a que
la Nacidn ha servido para canalizar los instintos agresi
vos de sus ciudadanos hacia el exterior contra otras na-
ciones,; ha sido acusada de alentar la guerra.... A pesar
de estas deficiencias, -la Nacidn-Estado sigue gozando de -
buena salud. La disfuncionalidad, aunque pudiera existir
es la unidad bésica de asignacidn econdmica. - pesar de
su capacidad para alentar la guerra, la Nacidn-Estado es
tamblen la unidad institucional fundamental para la orga
nlza01on de la paz mundial. En el mundo desarrollado,

es alin el principal foco de lealtad de la mayoria de sus
ciudadanos; en el mundo menos desarrollado, se estid lle-
vando a cabo un importante esfuerzo para hacerla el foco
de sus lealtades. Las Naciones-Estado. siguen siendo, en
tonces, los principales actores de las configuraciones -
del poder mundial”. Dreyer, June: "Grupos subnacionales,
Guerra no-convencional y planificacién de ‘la moderna Se-
guridad". "EL FUTURO DE LOS CONFLICTOS". Madrid, CESEDEN,
Octubre, 1981, pp. 119 y 120.

"Incluso a la hora de los Estados-Naciones hubo excepcio
nes notables y logradas, como Suiza y Luxemburgo Pero -
estos mlsmos ejemplos demuestran, en primer término, que
no eran mis que excep01ones, seguldamente, que tales ex
cepciones sdlo fueron posibles en razén de circunstancias
partlculares, generalmente por tratarse de reglones o -
dreas geopoliticas que los Estados vecinos habian de res
petar para su mutuo equilibrio. La corriente de la His-
toria no es mids que la pendiente natural de los aconteci
mlentos, se puede escapar a la misma mediante la 1nterven
cibn de aquéllos que son capaces de producir en el momen:
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" to preciso la necesaria influencia compensadora. Nada es

t4 escrito, pero muchas cosas estldn encarecidamente reco

mendadas por la evolucidn. De optar por oponerse a ella,
- > B .

serd preciso saber abonar los.atrasos. M&s la negativa

a pasar a la fase de las Superpotencias sdlo puede pagar

_ se muy caro, singularmente en los &mbitos de la seguri--
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dad y del desarrollo". Beaufre: "LA 0.T.A.N. Y ...", op.
cit., pp. 145 y 146.

Sobre esta trascendental cuestién de las actuales Rela--
ciones Internacionales, Medina, Manuel: "LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS". Madrid, Tecnos, 13974, p. 73. -
También, Nussbaum, Arthur: "HISTORIA DEL DERECHO INTERNA
CIONAL". Madrid, Edersa, 1949, p. 208.

Carrillo: op. cit., p. 17.

"Merece la pena destacar, una vez mas, que los efectos
polltlcos de las armas modernas son, en algunos aspectos,
mis trascendentes que los efectos estrictamente estraté-
gicos, porque tienden a disminuir la libertad de manio-
bra de los Estados primarios -es decir, las Superpoten-
cias-, uno frente al otro, mientras que al mismo tiempo
aumentan la capacidad de cada uno para ejercer la auto-
ridad dentro de su respectiva esfera". Vital: op. cit.

D. 245,
Beaufre: "LA O0.T.A.N. Y...", op. cit., p. 1u6.
Kissinger: "MIS MEMORIAS", op. cit., p. 366.

Sin duda, lo que precipitd la decisidn gala de dotarse de
medios nucleares fué el cambio de estrategia nuclear nor-
teamericana a raiz de la crisis de Cuba -la estrategia de
la "Represalia masiva" fué substituida por la de la "Res-
puesta flexible" Esto se reconoce 1mpllcltamente en la
actualldad por un sector de la doctrina norteamericana; -
asi, Marcridis, Roy C. "FRENCH POLITICS IN TRANSITION -
(THE YEARS AFTER DE GAULLE)". Massachussets, Winthrop, -
1975, pp. 47 y 48. Pese a todo, llovieron las criticas

desde aquellos sectores que cons1deraban que el policen-

- trismo que suponian la irrupcidn de nuevos poderes nuclea

res 1mp11caba un retroceso en la organlzac1on de 1la Soc1e
dad internacional. D'Amato, Anthory A.: "Legal aspects of
the french nuclear tests'". "AMERICAN JOURNAL OF INTERNA-

TIONAL LAW", 1976, p. 75. Pese a la general intransigen-
cia norteamericana, surgieron voces que no desdefiaban el
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papel de la "force de frappe" como instrumento de duda -
-de marcado signo estabilizador-, de la disuasidn. "Si

Estados Unidos insistia en ser el fideicomisario de to-
das las 4reas no comunistas, nos agotariamos psicolégica
mente mucho antes de hacerlo fisicamente. Un mundo con
mids centros de decisidn -creia yo-, era plenamente compa
tible con nuestros intereses, ademds de nuestros ideales.

Por ésto me opuse a los esfuerzos de las Administraciones-

Kennedy y Johnson para hacer abortar el programa nuclear

francés y, si era posible, hasta el briténico". Kissinger:

'MIS MEMORIAS", op. cit., p. 61. En igual sentido estima-
torio, Sulzberger, C.L.: "El acercamiento de Francia y la
0.T.A.N. "EL PAIS", 4-5-VI-1982, p. 4. Sin embargo, las
primeras de0181ones en dicho sentldo tuvieron su origen a
causa del freno estadounidense a la intervencién franco-
britadnica en Suez; el mdvil no puede encontrarse sino en
un intento de recobrar la soberania perdida y la autono-
mia politica presupuesto de la misma. En definitiva, la
"grandeur" gala tiene unas raices netamente socialistas.
sobre el particular, Délmas, Claude: "HISTOIRE DES PROJECTS
D'UNIFICATION POLITIQUE DE L'EUROPE (1815-1970)". Bruxe-
lles, Uga, 1970, pp. 156-157. Mitterand parece decidido a
potenciar afin mds su "force de frappe", diversificdndola
e implantandola e 1mplantando una sucesiva serie de umbra
les, desde el atémico-tictico hasta el esotérico. Sobre
ésto, Taldn, Vicente: "Francia: una nueva Politica para -
la Defensa". "DEFENSA", Agosto-Septiembre, 1981, nQms. 40
-41, pp. 92 y ss.. También en Claisse, Guy: "FRANGOIS MIT
TERRAND._AQUI Y AHORA", Barcelona Argos—Vergara, 1981,
pPp. 58 y ss.. "Si la fuerza oceénica estrateglca represen
ta el armazon de ‘la dlsuas1on francesa, ésta no podria -
quedar reducida a un Gnico fin... Para evitar esta defor-
macidn, a las fuerzas nucleares estratégicas se afiaden -
fuerzas cldsicas revalorizadas por armas nucleares tdcti-
cas. El1 armamento nuclear téctico tiene por vocacibdn si--
tuar la disuasidn a nivel estratégico. Su empleo signifi
caria la determinacidn del Presidente de la Rep(iblica de
~llegar. hasta el final, recurriendo si hiciera falta a los
armamentos nucleares antidemograficos. No se trata pues,
de utilizar el armamento nuclear tActico para ganar una -
batalla, sino de esgrimir gracias a él de forma creible,
la amenaza nuclear estratégica si, a pesar de todo, se de
sencadenase un conflicto armado por el agresor sobre el -
teatro europeo". Maurois, Pierre: "La Coherencia de una -
Politica de Defensa". (Discurso con motivo de la apertura
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de la 342 Sesién del Instituto de Estudios de la Defensa

Nacional de Francia). "BOL. INF. CESEDEN", nGm. 151-VIIT,
Enero, 1982, p. 7. Los britdnicos parecen igualmente deci
didos a potenciar su componente estratégico-nuclear, si -
bien, como es tradicional y a diferencia de Francia, de =~

l1a mano norteamericana. Dodd, Normann L.: "E1l Plan de De-
fensa britanico". "DEFENSA", Agosto-Septiembre, 1981, nlms.
40-41, p. 147. También J.L.T.: "La Defensa briténica".

"REVISTA GENERAL DE MARINA", T. 201, Septiembre, 1981, -
pp. 195 y 22..

136.~ Kissinger: "MIS MEMORIAS", op. éit., pp. 61 y 62.
137.~ Jaspers: op. cit.,p. 295.

138.- Kissinger: op. cit., p. 62.
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