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LA UNION SOVIETICA
( 14 Parte ) »

Capftulo I. - EVALUACION DEL ESFUERZO DE DEFENSA

o E1 esfuerzo de defensa soviético puede evaluarse de diversas
maneras. Sefialaremos aquf, brevemente, varias consideraciones posibles
a un problema que ha sido ya objeto de numerosos estudios, precisando la
evaluacién concreta del esfuerzo de defensa soviético, por una serie de da
tos estadisticos traducidos en cuadros de conjunto. El objeto de este pri --
mer capitulo, es, en realidad, el de fijar las dimensiones actuales de este
esfuerzo, recordar su evolucién y definir sus lineas principales.

1. - E1 volumen del esfuerzo de defensa.

Para establecer el orden de amplitud del esfuerzo de defensa
soviético, podemos atenernos en primer lugar, a simples datos, sacados
de estadisticas publicadas por los mismos soviéticos. Esto es lo que vamos
5 tratar de hacer en los cuadros siguientes, en los que se pone de relieve -
la poblacién soviética, los efectivos de las fuerzas armadas, los de las -
fuerzas de seguridad y la importancia de estos efectivos, con respecto ala
poblacién. Después, veremos la evolucién de los presupuestos de defensa
desde 1968 a 1975, Debemos precisar, que se tratari aqui, del presupues-
to oficial, tal como es presentado por el gobierno soviético al Soviet Supre
mo. El cuadro nim. 1 en el que figuran estos datos, incluye tres indicacicz
nes suplementarias: la evolucién proporcional del importe de estos presu--
puestos, la parie que representan en relacién con el presupuesto total ycon
el producto nacional bruto. Hay que sefialar, antes de pasar adelante, que
éste Gltimo punto, el més significativo, serd objeto de un examen critico
en la segunda parte de este capitulo. Encontraremos, por otra parte, otras
dos indicaciones suplementarias: el importe del presupuesto dedicado a la
Ciencia -lo.que corresponde al capitulo del presupuesto americano titulado
"Investigacién y Desarrollo''- y la evolucién de este presupuesto en tantos
por ciento - de crecimiento.

En fin, un cuadro suplementario, presenta la descomposicibén
de los efectivos de las fuerzas armadas soviéticas.



Los cuadros que siguen a continuacién reflejan el volumen del es-
fuerzo de defensa soviético, en particular, por-lo que se refiere a los efec
tivos; y la carga que representan para la poblacién soviética, Dan una idea
del considerable esfuerzo que el pais dedica al entretenimiento de las fuer--
zas armadas relativamente muy numerosas, y que se articulan en masas
considerables, no sblo para las fuerzas terrestres, sino también para la
marina, la aviacién y las fuerzas estratégicas. Esta evaluacidn, tiene, sin
embargo, un caricter muy parcial, puesto que no tiene en cuenta ni el arma
mento a disposicion de las fuerzas armadas, ni de sus aptitudes operativas,
Es necesario, pues, completarla con un examen mucho méas detallado delpo
tencial de defensa sowviético . Pero antes, nos podemos preguntar sobre -la
parte dedicada al esfuerzo de defensa dentro del conjunto de la economia so
viética, con objeto de evaluar méas exactamente la importancia de este es--
fuerzo de defensa. El instrumento de evaluacién de que nos serviremos pa-
ra este fin, sera generalmente, la parte de los gastos de defensa en rela--
cién con el PNB. Esta dedicacién, como se ve, se da al final de los cuadros
que van a continuacién, pero requieren antes, un examen critico.

2. - El esfuerzo de defensa en la economia soviética.

El método consiste en relacionar pura y simplemente el presupues
to. oficial soviético dedicado a la defensa, con lo que se llama en la TURSS
el-producto material creado -es decir, lo que equivale, poco mais o menos a

-lo que en Francia se llama "'la produccién nacional neta' -, es un método evi
dentemente discutible: Los elementos de apreciacién son, en efecto, diffcil
mente: transportables al exterior y, por otra parte, no corresponden a toda
la realidad. Asi-es como los expertos occidentales, por-lo general, esti --
man que los dos tercios de los gastos de Investigacién y Desarrollo se dedi-
can a la defensa. Y de esta forma podemos calcular de muy distinta manera

el PNB soviético si partlmos de una evaluacién en si misma muy dificil del
"producto nacional neto"

- Quisieramos sefialar aqui, algunos aspectos de este problema.

1). - Si tenemos en cuenta solamente el presupuesto oficial de defensa, 1la
,dlsm1nuc1én de la importancia del presupuesto total, en relacién con la pro
duccibén nacional neta soviética, o en relacién con el PNB es, ciertamente
constante. Incluso es relativamente menor, ya que desde 1971 a 1975 esta
digminicidn fue de un 0, 8% por lo que se refiere al PNB o al PNN,

2). - Si afiadimos al presupuesto oficial de defensa, los dos tercios del pre-
supuesto.de Investigacién y Desarrollo, la impresién que se desprende de
las cifras, es del todo diferente. Este presupuesto, como se ve, ha aumen-



CUADRO NUM. 1,

U.R.S.S.

Poblacidn. .. ......covuivun.... 253 millones de habitantes

Fuerzas Armadas......... .... 3,705.000

Militares / 1000 h. ......... 14,64

‘Personal de las Fuerzas de Segu

ridad, . ..... . ... . . 965, 000

por 1000 h. ................. . 3,81

Total militar y fuerzas de segu-

ridad /1000 h. ............... 18, 45
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'Incremento en %..... + +11,1 1 410,71 47,2 | 459 | 46,4
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continuacién Cuadro 1.

Fuefzas terrestres...... 2. 059,000
. Fuerzas navales......... 480. 000 (55, 000 aeronavales)
Fuerzas aéreas....... . 428. 000 (comprendida la defensa -

aérea en la R.D. A,, Polonia
y Checoslovaquia).

Fuerzas antiaéreas ..... 442, 000

Fuerzas estrategicas ... 370. 000
3.779.000

N. B. - Para las fuerzas de seguridad se pueden afiadir a los efectivos delos
ejércitos......... 290. 000 de los cuales 190. 000 guardlas fronteri-
z08 y 100. 000 de las fuerzas del interior. _

N.B.. - Una nueva evaluacmn reciente afiade 800. 000 hombres a estas cifras
(personal destinado en los Servicios de Material, Abastecimiento, In
vestigaci6én, Instruccién y EE. MM. del Ministerio de Defensa y de
los EJerc1’cos

RESULTADOS DE LOS ANOS 1970 - 1973
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‘ :U R.S.S. % ( PNN )........ . 8,81 8,73 8, 48 E 8, 47 '
Ty : i 1 ! )

I I | . ! : )

Francia % ( PNN)...... ! 4,28 | 4,087 | 3,959 ! 3,952 !
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tado de forma muy sensible, aunque en sentido decreciente. De estc resulta
que el esfuerzo econdémico total dedicado a la defensa, en lugar de disminuir,
continua practicamente estable. Simultaneamente, la parte de los gastos de
carhcter cientifico o de investigacién y desarrollo en el esfuerzo de defensg,
se acrecienta con bastante regularidad: 32, 6% en 1971; 35,5 en 1972; 38,06
en 1973; 38,11 en 1974 y 40 en 1975.

Si comparamos los resultados, tal como resultan del calculo de los
expertos occidentales -presupuesto de defensa y los 2/3 del presupuesto de
investigacién y desarrollo- y los comparables para Francia, observamos -
una ligerisima disminucién del esfuerzo soviético; pero nos damos cuentaen
seguida, de que este esfuerzo soviético es sensiblemente méas del doble del
francés. Los calculos han sido hechos para los anos 70 a 73, y los resulta--
dos se resumen en el cuadro 1.

3). - El Instituto de Estudios Estratégicos de Londres, ha intentado una eva-
luacién completamente distinta, partiendo del coste del personal del ejérci-
to americano, llevando éste corregidas las diferencias conocidas, al presu-
puesto soviético. E1l Instituto deduce del resultado el importe de los otros -

‘gastos, estableciendo para la estimacién, un nivel de comparacién enire el

poder de adquisiciéon del rublo y del délar, tal como calculan los expertos
americanos, o sea, un rublo para dos dblares. Este calculo cuyos datos son
bastante discutibles, da una imagen completamente diferente de la realidad,
puesto que los gastos militares soviéticos corresponderian de esta forma, pa
ra los afios 1971-72, a propdsito de los cuales ha sido hecho el calculo, un
poco méas del 18% del producto nacional -neto -en lugar del 8,7 u 8;,4% como
se ha visto en la interpretacién precedente.

4). - Un informe realizado por dos economistas soviéticos, andénimos, da re
‘sultados todavia m4s distintos. Su método consiste en retirar del presupueg_
to los gastos atribuidos a los programas plblicos y sobre el saldo del 46%de
los recursos del Estado que resulta de ello, deducen los créditos de ayudaal
extranjero y una parte de los créditos para la investigacidén; a ésto agregan,
por el contrario, una parte del crédito de inversiones de la industria pesada
dedicada a los armamentos, De esta forma llegan a un presupuesto de de--
fensa de aprozimadamente 80. 600 millones de rublos (un rublo igual ~a 6
francos) para un producto nacional neto reducido a menos de 200. 000 millo-
nes de rublos. 3in entrar en un examen critico detallado, se ve claramente
que éste método tiene el inconveniente de separar todo caracter comparable
a unos elementos que deben servir, precisamente, de términos de compara-

cibén.



5). - Otro método. méis simple y més aproximado, que tiene la ventaja de par
tir de realidades mas conocidas, consiste en tomar en consideracioén el volu: -
men efectivo del esfuerzo de defensa soviético., Se comprueba entonces, que
éste es poco méis o menos equivalente al esfuerzo americano: superior .en
efectivos y mucho menor en coste rdel personal; superior en armamento te-
rrestre pero menor en aviacién estratégica, y en ciertas categorias de fuer
zas navales ; equivalentes por lo que se refiere a los misiles, pero quizas
‘menor para la investigacidén, etc. Se estima, por otra parte, que el PN B
soviético es sensiblemente la mitad del americano. Llegamos asi a la con-
clusién de que el esfuerzo de defensa soviéiico es proporcionalmente el
doble del americano y que se situaria, segin los afios, entre el 12y 15 %
del PN B y méas probablemente, por los alrededores del 149%,

6). - E1 c4lculo precedente descansa, como se ha dicho, sobre una cierta -
evaluacién del PN B soviético. Pero hay que sefialar que esta evaluacién ,

precisamente, varia mucho segln los trabajos de los distintos expertos.Sin
examinar éstos detalladamente bique se saldriadel marco de este estudio ,

podemos sefialar que en Francia el GEPI evaltia el PN B soviético en

450. 000 millones de dbélares, que algunos expertos alemanes le sitfian méas
cerca de-los 500. 000 millones y los americanos lo. cifran aproximadamente
en unos 600. 000 millones.

De lo anterior, resulta que no se llegaria a més esclarecimien-
to, intentando obtener una precisién mayor en los calculos comparados del
esfuerzo de defensa y del PN B soviéticos. A lo sumo, se puede adelantar
que una hipbtesis razonable podria situarse entre la segunda y-la quinta in-
terpretacidén que se acaban de describir, sin que sea posible decir, si la

“conclusiébn més veridica se aproxima més a una que a otra. Por ésto, nos
ha parecido preferible, el tomar directamente en consideracién el volumen
real del esfuerzo de defensa soviético, como. unlco punto de partida verda-
dero incontestable de este estudio.

3. - Volumen y caracteristicas del esfuerzo soviético.

En la primera parte de este capitulo, hemos indicado las dimen
siones generales del esfuerzo de defensa soviético. Daremos ahora -las
caracteristicas pricipales resumidas en una serie de cuadros (ntmeros 2
v 3). Los primeros se refieren a las fuerzas estratégicas soviéticas. Sefia
~ lan el total de estas fuerzas por lo que se refiere a los cohetes, a la avia-
cién y a los submarinos. Los otros cuadros ( nGmeros 4 al 7), indican el
volumen de las fuerzas terrestres en grandes unidades y en medios princi-
pales y su despliegue en las grandes regiones militares, asi como las fuer
zas navales y aeronavales, distribucién y categorias y su distribucién so-
bre los mares.
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Estos cuadros hacen resaltar el caracter''global' del esfuerzo
de defensa soviético. Esta impresién se acentuaria méis todavia si entrdse-
mos en detalles, por ejemplo, por lo que se refiere a la aviacibn tactica y
a los diferentes tipos de armas de las fuerzas terrestres. La importancié -
primordial de las fuerzas estratégicas resalta evidentemente, asi como tam
bién la variedad de los vectores elegidos. Igualmente el volumen de las
fuerzas terrestres indica la aptitud para operaciones mayores en los tres
grandes teatros de operaciohes sugerido por el despliegue de las fuerzas so

viéticas: al Oeste, al Suroeste, al Sur y al Este. Una de las caracteristicas

principales del esfuerzo de defensa soviético en el curso de los (ltimos --
afios, es el incremento de las fuerzas navales.



CUADRO NUM. 2

U.R.S.S. - Fuerzas estratégicas
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(a) algunos a 3 MRV y otros a capacidad FOBS

a

(b) de los cuales 40 a 3 MRV

(¢) de los cuales un centenar de alcance variable desplegados en el
dispositivo IM/RBM de la U.R.S.S. occidental.

(d) remplazados posiblemente por SS 18 de los que uno de los mode
los seré de configuracién MIRV, -

(e)remplazamiento posible por SS 17 o SS 19 de configuraciéon MIRV

(f} remplazamient o posible por el SS 16

(g) Tope SALT-1 1618 ICBM con un tope correspondiente de 740 -

SLM.
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continuacién del Cuadro 3.

— - ST T

(f)
(g)
(h)
(1)

<= (3

de-los cuales 2 de reconocimiento

de los cuales 25 cisternas

los dos tercios solamente pueden llevar misiles aire-tierra.
dé los cuales 39 CME y 5 cisternas

la mitad solamente de los TU 16 y 22 pueden 11evar misiles
aire- tlerra

de los cuales 14 CME y 52 cisternas

los TU 16 pueden llevar misiles aire-tierra

tope fijado por las SALT 1: 62 .

0 sea: 66 misiles no comprendidos en las SALT 1,

tope fijado por las SALT 1: 740 pudiehdo llegar hasta los 950
después de la supresién de un ntimero correspondlente de -
ICBM 557, 558.
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 continuacién Cuadro 5.

Categoria A: Efectivos al 98% (80% para las divisiones de la URSS.
y 90%para las E. OR), material completo, material -
blindado y mecanizado moderno salvo pérg unidad.es. de

infanteria y de montaifia.

Categoria B: Efectivos al 65%, material conipleto, pero no siempre

moderno.

Categoria C: Efectivos al 30%, material almacenado
“(1) comprende todas las baterias SCUD y las rampas FROG de las
unidades A y B. '

.(2)_ + 15.000 en los depbsitos - 1.300 en BCM de DFN categoria .
Ao : . . c -

(3) 360 SCUD (12 por brigada en los grupos de fuerzas y 9 por briga
da enla U.R.S.S.) - 452 FROG. - R

(4) por divisién.
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'Capitulo II. - LAS OPCIONES ESTRATEGICAS Y MILITARES DE LA URSS

1. --E1 mantenimiento de la. paridad nuclear,

E] equilibrio de las fuerzas estratégicas soviéticas y americanas,
es ciertamente el objetivo primordial del Gobierno dela U.R.S.S., en ma-
teria de defensa. Es la condicién de mantenimiento de la Unién Soviética en
el rango internacional que s6lo los Estados Unidos ocupan con ella, Es tam_
bién la condicién de salvaguardia que permite a 1a Unién Soviética estar al
abrigo de los ataques que pudieran lanzar las fuerzas estratégicas america-
nas, Es, en fin, la condicién que permite a la Unién Soviética desplegar sus
ésfuerzos militares de la manera més ventajosa y en funcién de su potencial,
sin estar constantemente amenazada de tener que afrontar una eventual supe
rioridad de las fuerzas estratégicas de-los Estados Unidos. En resumidas
cuentas, podemos pensar que-la paridad nuclear entre las dos grandes poten
cias, es-la condicidén para el mantenimiento de-la paz entre ellas. Es signi?
ficativo por otra parte, que todos los textos pliblicos y oficiales de doctrina
militar, en la U, R.S.S., insistan en la-imposibilidad que habria de detener
la escalada nuclear en caso de conflicto mayor entre.el Estey el Oeste, y ,
particularmente, entre la Unibén Soviética y los Estados Unidos. Sin duda,es
éste, en parte, uno de los aspectos suplementarios de la ''disuasién': cada
uno-estid de acuerdo en reconocer que los riesgos de una escalada nuclear -
entre las dos potencias dotadas'de fuerzas estratégicas son tales, que éstas
no se comprometerian en un conflicto que las enfrentara directamente.

Sea lo que fuere, la Unién Soviética concede una importancia capi
tal al desarrollo regular de sus fuerzas estratégicas, condicibn para el rnazl
tenimiento de la paridad nuclear. Sabemos que esta ''carrera de los arma--
mentos estratégicos'' se encuadra desde ahora en los acuerdos soviéticos -
americanos resultantes de 'las SALT I y de la entrevista de Wladivostok: en
el capitulo dedicado a los Estados Unidos, examinaremos sus consecuencias
més detalladamente. Ahora bien, en el marco mismo de estos acuerdos, la
Unibn Soviética desarrolla considerables programas de fabricacién y expe-
rimentacidén de estas armas estratégicas. Los nuevos ICBM SS 16 a SS 19 -
han sido todos experimentados. Su despliegue operativo comenzari préxima
mente para cada uno de esfos cuatro sistemas. E1 SS 19 tiene una capacida?i
de carga tres o cuatro veces mayor que el SS 11, Es un misil "Mirve" al
parecer con 6 cabezas nucleares. E1 SS 18 tendra una versién ""Mirvé'" pu--
diendo montar 8 cabezas nucleares. EI1 SS 17 apenas un poco mas grueso -
que un SS 11, tiene una carga cuatro veces mayor y puede ser dotado de cua
tro cabezas nucleares. E1 SS 16 tiene una capacidad de carga igual al doble
del SS 13 y los soviéticos estan estudiando una versién moévil del mismo.
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En cuanto a los SMLE, esta en curso de construccié4n un nuevo mo
delo.de submarino de la clase D, con méas tubos lanzamisiles que en su pri
mera versién. Los submarinos de esta categoria van equipados con el SSN
8, mientras que los de la clase Y, con 16 tubos de SSN 6 han sido construi
dos en nimero de 34 y parece deberan dar paso a los de la clase D actual—
mente en construccién. Manifiestamente la Unién Soviética trata de alcan--
zar el limite superior previsto por los acuerdos sobre la limitacidon de ar--
mas estratégicas, o sea 62 submarinos lanzamisiles y 950 SSBM de modelo
reciente. Para completar su esfuerzo, ha lanzado dos nuevas versiones del
SSN 6, una con cabeza tnica y la otra dotada de 3 MRV, Todo parece indi-
car, efectivamente, que la Unién Soviética va a sustituir progresivamente
con los '"Mirvé'" a sus SLBM, como lo ha hecho con sus ICBM. En el campo
de 1a aviacién estratégica, menor en dos tercios que la de los Estados Uni-
dos, la U.R.S.S. esti desarrollando, sin embargo, un nuevo programalla
mado ''Blackfire''. '

E1 hecho importante, es que los soviéticos han alcanzado una consi
derable superioridad en la capacidad de carga, que permitiéndole el des--
pliegue de varios miles de '"Mirvé' cada vez més precisos, podria, sin nin
guna duda, amenazar a los ICBM en asentamientos fijos de que disponen -
los Estados Unidos. El Secretario de Defensa americano estima incluso,que
esta ventaja es de 1 a 6. Sin embargo, todo este esfuerzo continua dentro -
del 1imite de la paridad nuclear, tal como existe hasta el presente. Los S0
viéticos estan muy lejos de poder disponer -admitiendo que esto sea posi--
ble algin dia para cualquier otro- de fuerzas estratégicas capaces de des-
truir, de un '"primer golpe' a las fuerzas estratégicas contrarias. En efec-
to, menos de la cuarta parte de los misiles a cabeza nuclear del arsenal -
americano de disuasién se encuentran en los ICBM de aséntamiento fijo.

Las indicaciones precedentes no tienen por objeto descubrir al de
talle, el esfuerzo soviético, sino el sefialar que la U. R. S.S. se ha compro
metido en programas de alcance considerables y, naturalmente, muy cost§
scs, destinados a conservar la paridad nuclear en el marco mismo de los
acuerdos que la preservan. En otros términos, la paridad nuclear y la limi
tacién organizada de los armamentos nucleares estratégicos no han impedi-
do de ninguna manera la carrera hacia la capacidad de disuasién. Y esta ca
rrera, se traducira inevitablemente en el mantenimiento de una afluenciade
créditos considerablies. No se puede prever razonablemente un frenaje sig-
nificativo en este aspecto. Es de importancia capital para la Unidn Soviética
evitar todo retraso sobre sus adversarios eventuales, o dejar de realizar -
una penetracién tecnolégica que provocaria una ruptura de equilibrio, sin
que una recuperacién inmediata viniese a restablecerlo.
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Z. - Nivel y empleo de las fuerzas convencionales,

Los cuadres presentados en el capitulo precedente, han mostrado,
el estado actual de las fuerzas terrestres soviéticas, con sus principales me
dios convencionales y nucleares tActicos. Recordemos que comprenden, a
grandes rasgos, un poco mas de 160 divisiones (de 162 a 166, segh(n las es
timaciones), 40,000 carros de combate, apoyados por més de 7. 000 aviones
tacticos de los que aprommddamente 3. 000 se encuentran al Oeste de las
fronteras occidentales de la Unién Soviética, y unos 1.000 frente a China .
Quisiéramos limitarnos aqui, a subrayar que el objetivo soviético ha sido -
siempre hacer alarde de una superioridad terrestre y aeroterrestre cuyo .~
efecto se hiciese sentir desde la primera fase, e incluso, desde los prime-
ros dias, de un conflicto eventual. Indiscutiblemente ésta fue la preocupa--
ci6én de los dirigentes soviéticos en la época en que su pafs no habia alcanza
do el mvel de parldad nuclear y se encontraba, en consecuencia, amenazada
de un ""primer golpe'' americano al que no hubiera podido responder méas -
que muy-débilmente, o en todo.caso, para impresionar al adversario. La su
perior capacidad convencional y aeroterrestre de la Unibén Soviética hacia -
pensar, en compensacidn, en una amenaza mayor sobre toda Europa Occi--
~dental. Sin pronunciarnos de ninguna manera sobre las que hubieran sido
las intenciones verdaderas de la U.R.S.S. -deseos agresivos o preocupa--
cién de seguridad- se puede decir qite habia en esto un elemento mayor de
equilibrio. A partir del establecimiento de la paridad nuclear, los soviéti--
cos han intentado mantener su super-capacidad convencional y aeroterres--
tre. A este respecto se pueden hacer algunas observaciones.

Los compromlsos sov1etlcos en los tres teatros de operaciones: -
Norte Centro y Sur de Europa implican la preparacién de un ntimero de di-
visiones relativamente considerables en un plazo relativamente corto. Este
nimero seria de 44 el D + 2 (D = decisibén de guerra) de 61 entre D43 y
D+ 7. E1D + 30 el total seria de 16 sobre el teatro Norte Europa, 94 so--
bre Centro Europa y 10 sobre Sur-Europa, o sea 120 en total, El Mando so-
viético ha estimado siempre que la rapidez y el caracter masivo de la ofen-
siva, afiadido a ser posible al efecto de sorpresa, serian elementos esencia-
les del éxito y permitirian por sf solos una victoria raplda A lo que hay
que agregar las condiciones geograficas. de transporte propias a la  Unién
Soviética que excluyen de todos modos la adopcién de los principios de movi
lizacién y de concentracién de fuerzas anédlogas a los que prevalecen en --
otros paises. En resumen, los soviéticos estin decididos a mantener sus
planes de operaciones al Oeste y los medios para llevarlos a cabo eventual-
mente.



Sefialaremos, por otro lado, que la U.R.S.S. ha podido concen-
trar una cuarta parte de sus divisiones y una proporcién no despreciable
de sus medios nucleares tacticos y de su aviacidn tactica frente a las fron
teras chinas, sin mermar por elio su potencial al Oeste. Tal consecucidn
supone un considerable esfuerzo en créditos y armamentos pero, por enci-
ma de todo, es revelador el profundo apego de los responsables soviéticos
a las concepciones estratégicas y militares que determinan desde hace mu
cho tiempo su esfuerzo de defensa convencional y aero-terrestre frente a
Europa Occidental y a Europa del Sur. En el curso de los diez Gltimos afios,
mientras que los dirigentes soviéticos tenfan que resolver considerables e
importantes problemas econdmicos y, en particular, luchar contra los re-
trasos que llevaban en la realizacién de sus planes, el hecho de que no ha-
yan dudado en hacer el esfuerzo que requeria la implantaciéon de un disposi
tivo de defensa impresionante sobre sus fronteras orientales sin disminuir
aparentemente su potencial ofensivo al Oeste, es el signo més convincente
de su voluntad de mantener en el futuro las concepciones y los medios de
su esfuerzo de defensa en materia de fuerzas de empleo general.

3, - En el cuadro ntm. 6 se sefiala la importancia del esfuerzo naval sovié

tico. Acaban de terminar la construccién de 22 grandes navios de superf1-

cie, de ellos 1 portaaviones y 2 portahelicopteros, y 265 submarinos de em
pleo general, de-los que 80 aproximadamente son nucleares. Podemos estl
mar que este esfuerzo naval tiene por objeto hacer frente a un cierto nﬁme
ro de misiones clasicas: equilibrar las grandes flotas americanas del Mar
de Noruega, del Mediterraneo o del Mar del Jap6n, amenazar las lineas de
comunicaciones americanas o americatio-enropeas y proteger ciertas 1i --
neas de comunicaciones esenciales (lo que no se podia hacer en el momen-
to de 1la crisis de Cuba en 1962). Sin embargo, se puede pensar que este

esfuerzo corresponde también a objetivos fundamentales y a més largo pla

z0, pudiendo responder en primer lugar a la preocupacién de equilibrar, en
cierto sentido, la importancia creciente y en adelante decisiva del compo-
nente naval de las fuerzas estratégicas americanas, inglesas y francesas.

Asi se explicarfa, en particular, el esfuerzo masivo realizado en favor de

los submarinos de ataque de propulsién nuclear. Si esta preocupacién es

real y si la intencién soviética es ciertamente aquélla, como dicen algunos
expertos navales, ea razonable prever, la continuacidn de un importante -
programa naval, sobre todo en materia de submarinos nucleares.

Simultdneamente, los responsables soviéticos han podido tomar
conciencia de la importancia y de la probabilidad de conflictos limitados -
que pueden sobrevenir en tal o cual parte del mundo. Las situaciones del
Viet-Nam, Cuba y del Oriente Préximo, han demostrado que la U.R.S.S.
podia desear intervenir en conflictos lejanos, no por medio de una accién
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‘militar directa, sino por una presencia militar susceptible de constituir en
si misma una amenaza de intervencién o simplemente pesar sobre el desa--
rrollo de los acontecimientos, y también por entregas de armamentos més
0 menos masivas, Sin prestar al gobierno soviético una intencién de inter--
vencionismo militar que nunca ha sido el caso de la U.R.S.S. y sin olvidar
que ésta prefiere siempre limitar su accidén a las zonas limitrofes de su te-
rritorio para poder controlar mejor y més facilmente las evoluciones hay
que reconocer que, para actuar en las crisis politicas que se desarrolian le
jos de sus fronteras, necesita una fuerza naval que pueda impedir a sus ad
versarios adueflarse completamente de las lineas internacionales de comum
caciones y actuar a.su antojo sin temor a las represalias y sin tener en cuen
ta los intereses de la Unién Soviética., Desde este punto de vista, la multlpll
cacién de las zonas de tensiédn, por ejemplo en el Mar Rojo, en el Océano
Indico o en la parte Sur de Asia, llevara a la Unién Soviética a proseguir, y
probablemente a incrementar, un esfuerzo naval que le asegurari una mayor
libertad de accién estratégica al mismo tiempo, que ciertos medios de ac-
cién politica.
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SEGUNDA PARTE

'PROBLEMATICA DEL ESFUERZO DE DEFENSA SOVIETICO

Capftulo I. - DATOS BASICOS DE POLITICA EXTRANJERA"

Examinaremos aqui las condiciones internacionales en las cuales :
se situaria necesariamente el esfuerzo soviético de defensa. En el curso
de los préximos afies, en efecto, y muy probablemente hasta pr1n01plos de
1985, las bases internacionales de-la politica soviética continuaran amplia-.

‘mente dominadas .por los problemas internacionales que la U.R.S.S. debe
afrontar en la actualidad. Estos problemas provienen en si de la situacién
internacional -politica, econdémica y estratégica- tal como ha evoluciona-
do en el curso de los afios precedentes ‘en particular desde el final de lase
gunda guerra mundial para Europa, desde la descolonizacién de los antlguos
imperios coloniales, para lo que es el Mediterrineo, Oriente Proximo, Asia
Meridional y Suroriental, y desde la evolucién china y el divorcio ideologi-
co y-politico entre Mosct y Pekin. El peso de las situaciones creadas. por
‘les acontecimientos que acabamos de sefialar es tan cons1derab1e que ha.
determinado evidentemente la politica soviética en el curso del Gltimo perio
do, que la determina en.la actualidad, como todos reconocemos, y que la
TU.R.S.S. durante mucho tiempo tendra que hacer frente a los problemas -
por ellos planteados. ' :

Resta por conocer en que medida estas situaciones internacionales
influiran en la p011t1ca soviética de defensa y en qué sentido . Nadie, en rea
lidad, puede pener en duda los lazos que ligan estrechamente los problemas
de una politica extranjera a las necesidades de una politica militar, y laex-
periencia establecé la estrecha relacidén que existe necesariamente entre -
los ""desaffos'' internacionales a los cuales un Estado tiene que hacer frente,
y el volumen, el coste y la orientacion del esfuerzo militar. Para la Unién
Soviética,los &s: fuuros estaran determinados necesariamente, a esteres -
pecto, por-la situacién de los paises del Este europeo, el problema de sus
relaciones con China, las alternativas a tomar en Oriente Préximo y la
evolucién de los pafses del Sur de Asia.
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1. - La situacién de los pafses del Este europeo.

Desde finales de la guerra mundial la Unién Soviética ha concedido
siempre una gran importancia a la situacién de los paises del Este de Euro:
pa. Para ella, el verdadero resultado de la guerra mantenida vy la victoria
conseguida fue el asegurar el control de los paises situados entre su fronte
ra oriental y la linea de demarcacién entre las dos Alemanias. Todo indica,
que ve en ésto una garantia esencial de la seguridad al mismo tiempo que
la plataforma desde la que puede hacer fuerza sobre una importante parte
del mundo occidental, y con algunos de sus centros vitales, a la vegz politi-
cos y econdémicos; es decir, sobre Europa Occidental, del Sur y del Sureste,
Incluso prescindiendo de miras expansionistas.y deseos de agresioén .por
parte de-la Unibn Soviética, incluso si consideramos que apunta esencial--
mente a la conservacién de las ventajas adquiridas, a la proteccién de sute
rritorio y a la integridad de su poder, que son las condiciones del inmenso .
desarrollo econémico y social que puede esperar, la U,R.S.S. concedera
de todos modos una importancia capital al mantenimiento de su control rigu
roso sobre algunos paises del Este. Para ella, este es, en efecto, el medio
principal para compensar la expansién econdémica espectacular de Europa -
Occidental y la atraccién que esta expansién puede ejercer sobre:los pue --
blos de las democracias populares, Y este serd, al mismo tiempo, un.me-
dio de-‘ejer_cér constantemente una especie de presién sobre los Estados.del
Oeste europeo y, si fuera posible, forzar la orientacién de su politica ex--
tranjera -por ejemplo en lo que se refiere a las relaciones entre las dos
_Alema'nias_,. sobre su actividad econémica,:por el desarrollo de-los inter--
cambios Este-Oeste-, y en caso de necesidad, prevenirse contra los peli--
gros de una eventual orientacién anti-soviética de la politica de uno o varios
Estados de Europa del Este o del Sur. La voluntad soviética de mantener un
control lo méas estrecho posible sobre los paises del Este europeo puede con
vertirse por-lo tanto -en realidad. | -

Ahora bien, este control no ha cesado nunca de. plantear graves pro
blemas al gobierno soviético, Y, en contra de ciertas apariencias, la situa-
cién no ha estado jaméas completamente estabilizada en esta parte de Euro--
pa,‘Es interesante sefialar que, del conjunto de los paises que se podiancon
siderar. a la terminacién de 1a segunda guerra mundial, como adictos a  la
influencia soviética, Bulgaria es el tnico pais que no ha planteado ningin -
probleq{gg importante a la U.R.S.S. (queremos recordar que por dos veces
ha escapado por milagro a crisis anédlogas a las producidas en otras partes).
Yugoslavia y Albania han evadido claramente toda dominacién soviética. Ru
mania, desde hace diez afios, ha elegido una autonomifa con relacién a Mos -
cli, no menos proclamada y manifiesta. En cuanto al cuadrilitero esencial .
constituido por Polonia, Aiemania del Este, Checoslovéquia y Hungria, nin-
guno de los elementos que-lo constituyen ha escapado a crisis mayores,
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El mantenimiento del control soviético en estos cuatro paises
ha. nece51tado para cada uno de ellos una intervenci6én militar abierta de
las fuerzas armadas soviéticas -en Alemania en 1953, en Hungria en 19586,
en Checoslovaquia en 1968- o la amenaza inmediata de una tal intervencion-
en Polonia en 1956.

Debemos insistir aqui sobre éste Gltimo punto. El cuadrilatero
Varsovia-Berlin-Praga-Budapest, es el centro mismo de la presencia mili
tar soviética en Europa, con todas las consecuencias politicas, . econdmigas
y estratégicas que hemos sefialado anteriormente y que plantean un.proble -
‘ma vital para el gobierno de la URSS. Ahora bien, el mantenimiento delcon
trol soviético sobre este cuadrilatero, implica la solidez absoluta de cada
uno de los elementos que -lo componen.No-es exagerado decir, que para la
Unién Soviética la suerte de estos cuatro paises considerados, es indisolu-.
ble. Lo esencial a este respecto, es ciertamente el mantenimiento del con- '
trol soviético sobre Alemania del Este, es decir, su presencia politica ¥y

estratégica en los accesos mismos de Europa Occidental. Hay que pensar

que el gobierno soviético no ignora la fragilidad. relativa de la Reptblica De
mocratica Alemana debido-a la condicién misma de su nacimiento, mantem
da por-la atraccién de Alemania Federal y demostrado por los mov1m1entos
de poblacidén que se han producido cada vez que éstos eran materlalmente po
sibles. Esta fragilidad podria revelarse mortal si, los palses vecinos de la
R.D. A. escapando al control de la Unidén: Soviética, ésta se viese amenaza-
da en sus comunicaciones con Alemania Oriental.: A 1o que se afiaden, los
riesgos de contaglo que pueden. resultar de la agltacmn de uno de: los palses
del "cuadrilatero"

, Es digno de sefialar, en todo caso, que para mantener en esta z0
na su autoridad, la Unidén: Soviética no ha dudado nunca el comprometer en
ella abiertamente sus fuerzas armadas, fuesen cuales fueren los graves in
convenientes que pudieran derivarse para su reputacidn 1nternac1onal, para
la idea o el concepto que se tuviese en todas partes de los regimenes esta--
blecidos en estos paises, para la autoridad de los dirigentes que el gobierno
goviético deseaba conservar alli y para la cohesién del conjunto de los par-
tidos comunistas o de los movimientos revoluc1onar1os de todo el mundo.No
dudando, llegado el caso, en asumir todos estos 1nconven1entes "los gobier-
nos de la U.R.S.S., han manifestado la importancia vital que concedian al
control de estos paises. Se puede creer que esto no cambiaré en el curso de
los prbéximos afios.

De lo que antecede, se puede deducir que, en su politica de defen
sa,la Unién Soviética no descuidara jamaéas la importancia de su presencia mi
litar en los paises del Este europeo o enlos accesos inmediatos de estos paf—-
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ses. Pero puede plantearse la cuestidén de saber si la situacidn actual en es
tos paises y su evolucién en un futuro préximo, dejan o né, prever riesgos
de crisis, lo que tendria ciertamente una incidencia sobre-las preocupacio--
nes de defensa de la Unién Soviética. El examen de los problemas internos
de los paises del Este europeo, al salirse del marco de este estudio, nos ha-
ce limitarnos a sefialar aqui algunos datos elementales cuyo anélisis, inciu-
s0 breve, pueden permitir responder a la pregunta planteada.

No hay duda de que los paises del Este de Europa conoceran tam.--
bién, y a su manera, las repercusiones de las transformaciones econémicas
ocurridas en el mundo en el curso del periodo reciente y que tan sensible--
mente afectan como se sabe, a los paises occidentales. Todos estos paises
son en realidad importadores de materias primas, con el mismo titulo que
los paises de Europa Occidental, si bien no en las mismas proporciones, Por
lo tanto tendré&n que soportar las consecuencias de las alzas que han tenido
lugar y compensarlas de su producto nacional, lo que constituye en la préac-
tica, ‘1la modificacién de los términos de.intercambio. EI hecho de que una
gran parte de las ‘importaciones procedan de la Unién Sovidtica ,. no modifica
sensiblemente los datos basicos del problema. El ejemplo del petrdleo a es-
teé respecto, es significativo. El1 15% de las importaciones petroliferas de
los paises del Este europeo procedentes del Oriente Préximo han sufrido na
turalmente la misma subida que se conoce en Occidente. En cuanto al 85%
aproximadamente de las importaciones procedentes de la U.R.S.S. han sido
hasta 1975 inclusive facturadas a 2,8 délares el barril. Este era un precio
evidentemente ventajoso y una forma de ayuda soviética a las democracias
populares. Pero este precio va a ser casi duplicado, con lo que resultari -
una carga no despreciable para la economia de los paises del Este Europeo,
atin cuando el nuevo precio siga siendo muy inferior al del petréleo del Orien
te Proximo; y esta carga suplementaria habra que afiadirla a todas las re--
sultantes del alza mundial de las materias primas. ? Cémo compensar elcon
junto de estas nuevas cargas...? ' ' ‘ B

. Las dificultades, para los paises del Este, seran tanto maAas grandes
cuanto que ellos no se benefician de las capacidades exportadoras que permi-
ten, por ejemplo a Francia, Alemania o Japén adaptarse a la nueva coyuntu -
ra. Esto es particularmente cierto para los bienes de equipo y para la mayor
parte de los productos industriales, De ésto resultara, en la mayor partede
los casus, dificuitades relativamente graves. Estas, se traducen ya por el
incremento masive de las subvenciones concedidas por los presupuestos de
estos Estades a un gran nmero de productos alimenticios o manufacturados,
Aparte de lo que se piense de este tipo de solucion, se puede esperar, en el
futuro, bien una reduccibén de las inversiones, de los esfuerzos de equipos co
lectivos o, una vuelta del alza de precios, del consumo privado. Nadie duda



que, en la situaci6n actual de estos paises, resulten tensiones socialescre
cientes. Y por consecuencia, riesgos de crisis politicas.

Es necesario admitir, en efecto, que la estabilidad de esta parte de
Europa, no se adquiere més que al precio de un cierto niimero de precaucio
nes, y que pese a ello sigue §iendo incierta. El caso de Polenia es, a este
respecto, significativo. En el primer semestire de 1974, los peribdicos po-
lacos revelaban ochenta ''conflictos laborales'' asi como una huelga solapada
en los muelles. Hay que pensar -incluso que estas revelaciones no sean, pro
blamente muy completas. Se sefialaban también rechazos frecuentes de las
normas del plan anual de produccién. por los trabajadores. El aumento masi
vo del namero de estudiantes -en la actualidad existen de 600 a 700. 000 }7
para dentro de veinte afios esta cifra llegaré a los 2 millones- puede reve-
larse como un factor suplementario de las dificultades politicas. El hechode
que el 80% de las tierras pertenezcan a la agricultura privada, da idea de
los 1imites del poder econémico real del Gobierno polaco. Estas pocas indi-
caciones, relativas a un pais cuyos dirigentes son, al parecer, bastante po-
pulares y donde la producciéndel carbén es una baza importante en la crisis
actual, demuestran sbdlo la precariedad relativa de la situacidén econdémica y
social de los paises del Este europeo. Los factores politicos de una crisis
eventual de un pais a otro, son ciertamente variables, pero las condiciones
econdmicas-y sociales hacen prever la eventualidad seria de dificultades -
méas o menos graves.

Anadiremos a ésto, ademas, la hipoteca que hace pesar sobre esta
regién de Europa, la incertidumbre del futuro yugoslavo. No queremos pre_
tender aqui que habra en ésto un pretexto de intervenci6én militar soviética,
sino simplemente que la eventualidad de crisis internas en Yugoslavia, con
el riesgo de las repercusiones que éstas pudieran tener sobre los paises ve
cinos, conduciria, en la hipétesis méas prudente, a la Unibén Soviética, a -
mantener y, probablemente a reforzar, todos los medios de control que pue
de emplear para preservar su zona de influencia, de conmociones mayores.

Para dar una idea de la enorme magnitud del peso que representa
la presencia militar soviética en el Este de Europa, dentro del esfuerzo de
defensa soviético, recordemos que la U.R.S.S. mantiene en esta regién 31
divisiones -20 enla R.D.A., 2 en Polonia, 5 en Checoslovaquia y 4 en
Hungria -, es decir, casi el 40% del total de fuerzas del "Teatro general de
operaciones'' de Europa.
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2. - El1 problema de las relaciones chino-soviéticas.

En la politica soviética, las preocupaciones referentes a China no
han cesado de aumentar desde hace diez afios. Para saber si ocurrira igual
en el curso de los afios futuros, seria necesario poder responder a varias
cuestiones, tales como las que se refieren a los origenes y naturaleza del
conflicto chino-soviético, su dimensidén ideolégica, el papel que las persona
lidades dirigentes han jugado en el mismo y la influencia que podria tener -
su sustitucidn. Nos limitaremos aqui a considerar como verosimil, sino
cierto, el mantenimiento de una tensidén que juega un papel-importante vy,
al parecer, primordial, en la politica china. Se puede adelantar en efecto ,
que, incluso ante la hipbétesis demasiado optimista de un mejoramiento even
tual de las relaciones chino-soviéticas, los dirigentes de 1la U.R.S.S. no
dejaran de tener para con sus interlocutores chinos una gran desconfianzay
tomar con respecto a ellos las mayores precauciones. La profundidad y as
pereza .de la crisis actual les conduciri a ello de todas formas; y también
toda una serie de problemas méis permanentes aln, tales como la longitud y
vulnerabilidad de la frontera-ruso-china, el riesgo de dificultades en los con
fines ide las: poblaciones musulmanas de los paises -en donde los riesgos de
penetracidén, de la una a la otra, no pueden ser descartados- y sobre todo ,
la importancia creciente y capital de las regiones siberianas para el conjun
to de la:economia soviética y su necesidad de protegerlas, A lo que se afia-
de el juego ineluctable y apremiante de la carrera por la potencia militar y
el equilibrio de fuerzas entre los dos paises. Recordemos, a este respecto,
que-el dispositivo soviético frente a China es de 40 divisiones, de las cua--
les 2 mongolas, reforzadas por dos divisiones aerotransportadas -y 2. 000 -
aviones tacticos, o sea aproximadamente una cuarta parte de las fuerzas de
combate aeroterrestres. A esto hay que afiadir 60. 000 guardias fronterizos
gsoviéticos, y que la flota del Pacifico comprende cerca de 400 navios de su-
perficie y 100 submarinos de ataque. Frente a este dispositivo China emplea
87 divisiones y 2. 000 aviones tacticos, o sea aproximadamente 1. 300. 000 -
hombres, con 6 6 7. 000 carros de combate de fabricacién china N unos
8. 000 soviéticos. Pero esta comparacién cuantitativa no tiene mas que
un interés limitado y debe ser corregida por el anilisis de la composi-
cién de las grandes unidades chinas.

Es méas importante sefialar la constitucidn de la fuerza nuclear .
estratégica china, de la que casi todos los medios actuales apuntan mas
hacia la Unién Soviética que hacia los Estados Unidos o las fuerzas ame
ricanas de Extremo Oriente. Este es el casc del M.R.B,P. chino, es-
te es el caso del I.C.B. M. de alcance limitado, el cual, segin fuentes
occidentales tomadas por el general Brown, Presidente del Comité deJe
fes de Estado Mayor americano, estara ya en estos momentos en estado
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operativo. Su primordial caracteristica, segin estas mismas fuentes, es
la de poder alcanzar objetivos situados al Oeste de los Urales, ytal vez,
incluso Moscli, Estas observaciones no tienen otro objeto que el de su-
brayar la importancia que tiene para la U.R. S.S. el poder equilibrar -
constantemente los esfuerzos chinos y, més generalmente, la permanen
cia de sus preocupaciones ante la expansién regular y préacticamente ine
vitable de la potencia militar china. -

Esto significa que aparte del desarrollo de las fuerzas estraté-
gicas, condicionadas en primer lugar por la rivalidad ruso-americana ,
la Unidén Soviética debera completar y acrecentar sus fuerzas convencio
nales, . as{ como sus medios nucleares thcticos, frente a China. Ya se
ha dicho .la amplitud de este dispositivo soviético y la parte tan conside
rable que representa dentro del conjunto de las fuerzas armadas de la
Unién Soviética. Pero es necesario subrayar, colocandonos ante la hip6-
tesis de un reforzamiento casi ineluctable de este dispositivo, las defi-
ciencias actuales que el mismo comporta. Dependen completamente del
Transiberiano del que se conoce no s6lo su vulnerabilidad, sino como ve
remos méas adelante, el que ya no estd en condiciones de atender a las
s6las necesidades econdémicas resultantes del desarrollo de los recursos
siberianos. A lo que hay que afadir que el equipo én tierra de la avia -
cién soviética en Siberia y en Asia Central se considera insuficiente pa-
ra la rotacién de 400 6 500 aviones diarios, correspondlente a un abas-
tecimiento de 10.000 toneladas, mientras que €l abastecimiento diariode
20 divisiones .y de 1,000 aviones tacticos representarlan 50. 000 tonela-
das. Se podria precisar aln que el Transmongohano es de direccién Gni
ca y que su capacidad esti limitada a 30.000 toneladas. En resumen,no
es solamente un incremento de los efectivos y del conjunto de los me--
dios terres‘cres lo que podria considerarse como necesario en el futuro
para los dirigentes soviéticos, sino también el esfuerzo consdlerable y
sin duda alguna muy costoso ‘en favor de las infraestructuras, en parti-

cular aéreas y ferroviarias.

3. - Las opcicnes soviéticas en el Oriente Proéximo.

Para explicar la importancia concedida por la Unién Soviéticaal
Oriente Proéximo y al Mediterréaneo, podriamos invocar toda una largase
rie de tradiciones de la politica soviética. Pero més significativas son
las razones actuales de la importancia politica, econbémica y estrategica
de esta regién del mundo las que justifican esta importancia a los ojos
de los dirigentes soviéticos. Se trata, en primer lugar, de una zona -
muy préxima a la Unién Soviética y a los paises bajo su influencia, en
un sector particularmente sensible. Esta es quizas la base principal del



problema y la que plantea a los dirigentes soviéticos la politica a se--
guir en el Oriente Préximo y en el Mediterraneo. Se trata, en efecto,pa
ra. ellos, de los accesos a las regiones caucasianas del Asia Central vy,
en el otro extremo, de Europa balcanica. Es decir, dos de las regiones
més delicadas y méAs inestables que cualquier otra., Y esto es tanto més,
cuanto que las perspectivas demogréaficas como veremos en otre lugar |,
podrian justificar una inquietud particularmente por parte de los dirigen
tes soviéticos. Para atenernos a las razones exteriores que condicionan
la politica extranjera de la U.R.S.S. digamos solamente que, sean los
que fueren los acontecimientos futuros, los préximos diez afios veran el
incremento de la potencia e influencia internacional de los paises del -
Sur del Mediterréaneo, del Préximo y Medio Oriente, caracterizada por
una demograffa muy dindmica, por un enorme desarrollo econbémico y
por una relativa impermeabilidad a la ideologia caracteristica de la --
Unibén Soviética (impermeabilidad debida tal vez a factores religiosos ).
Por estas solas razones, y aparte de cualquier otra consideracién relati-
va a la estrategia o a las. relaciones con las otras grandes potencias,la
Unidén Soviética tiene que conceder necesariamente una importancia extre
ma a esta regién del mundo y buscar el actuar en ella con los medios -
c1e ‘que dispone, y preservarse contra las conmociones que pudieran allf
producirse. ‘ :

A lo que se afiade la importancia primordial del Oriente Pré
ximo en-la economia europea. La incidencia de la politica llevada por
los Estados Unidos en esta regién sobre la situacién internacional, eco-
némica y social de los paises europeos es tal, que la Unién Soviética no
puede desinteresarse de ella, incluso acred_ltandoVen politica mucha mo
deracién y prudencia. Por lo deméas, su rivalidad con los Estados Uni-
dos la lleva a intervenir, de una manera o de otra, aunque sblo fuese
para evitar que una influencia exclusiva ejercida en esta regién permi--
tiese a la politica amerlcana actuar sin oposicidén, no sbélo sobre los Es
tados del Mediterraneo y del Oriente Préximo, sino indirectamente, so-
bre Europa, Africa y Asia del Sur,

Es decir, que la politica extranjera y militar de la Unién So-
viética habria de tener muy en cuenta las obligaciones que tendra que
asumir en el Oriente Préximo y en el Mediterrineo. A este respecto ,
los medios militares han sido hasta el momento ios privilegiados parala
diplomacia. sov1etlca,v Y el dinamismo comercial de Europa Occidental y
Japbén hacen pensar que la U.R.S.S. no llegard jamés a alcanzar a sus
rivales en este terreno, mientras que en el plano militar puede disponer
de una capacidad de accién considerable. Para dar una idea del esfuerzo
actual, recordemos que la Unién Soviética mantiene en el Mediterraneo



una flota cuya importancia a variado de 58 a 90 navios en el curso del
afio de mayor presencila naval soviética, es decir, en 1973; siendo su
importancia media en el curso de los Gltimos afios de 50 a 60 navios .
Cuarenta y una divisiones estan desplegadas en el teatro de operaciones
Sur, que va desde Bulgaria al Mar de Aral, apoyadas por 700 aviones
thcticos. E1 60% de los intercambios comerciales de la Unidén Soviética.
tienen lugar con Oriente Proximo y Sur de Asia y los principales bene-
ficiarios de la ayuda econdmica -por término medio 1.500 millones de
délares anuales, aunque menos de la mitad efectivamente desembolsa---
dos- son, aparte de la India, Egipto e Irak. Y mas del 80% de la ayu-
da militar se atribuye a Siria, Irak y Argelia -1. 100 millones de ddéla-
res en 1973 sobre un total de 1.300 millones, y una proporcién pareci-
da en 1974,

 Estas pocas indicaciones permiten pensar que las preocupa-
ciones de la Unién Soviética en el Oriente Proéoximo y en el Mediterra-
neo, derivaran inevitablemente hacia dos vertientes: por un lado la nece
sidad de proteger el territorio soviético, en particular, en las zonas -
més sensibles, se traducirfa por la obligacion de mantener y probable-
mente incrementar un dispositivo militar ya considerable frente al Medi
terraneo Oriental, Oriente Proéximo y Oriente Medio. Por otro, la volun
tad de intervenir en los acontecimientos mas sobresalientes de esta re-
gién del mundo, la necesidad de descartar todo riesgo de hegemonia por
parte de Estados Unidos, la importancia econdmica y estraté‘gica' mani-
festada en esta regibén, no solamente en si misma sino para otros sec-
tores y sobre todo para Europa, ]levaran necesariamente a la Unién So-
viética a emplear medios de intervencién que estén méas a su alcance
a la vez la presencia naval y seronaval en el Mediterraneo y en el -
Océano Indico (volveremos sobre este punto a propdsito de las opciones
soviéticas en Asia del Sur) y la asistencia militar por medio de entre--
gas relativamente considerables de armamento. Teniendo en cuenta la
competicién entablada en este terreno entre las diferentes potencias gran
des y medianas, teniendo en cuenta igualmente el interés que la politica
sovietica concade -por razones que no examinaremos aqui ahora- a pai-
ses relativamente pobres como Egipto, Siria o Yemen del Sur,j esta cla
ro que la politica soviética se traducira, en el curso de los afios futu--
ros, por el mantenimiento e incremento de una politica de entrega de ar
mamento z los pafses del Oriente Proéximo, lo que implicaréd un esfuer-
zo0 sostenido de la industria de armamento soviética y de -extracciones -
mAs o menos importantes de las reservas de material de las fuerzas ar
madas soviéticas. ‘ -
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4. - La Unidn Soviética y la evolucién de Asia meridional.

_ Nos limitaremos a.sefialar aqui las dos caracteristicas fundamen
tales de las preocupaciones soviéticas referentes a los paises del Sur de
Asia y a sugerir sus consecuencias para la politica de defensa y el es-
fuerzo militar de la U.R.S.S. '

Se trata en primer lugar, de la voluntad de los dirigentes so-
viéticos de equilibrar, o si se prefiere, de rodear a China. De aqui
Su preocupacidén por mantener y desarrollar relaciones lo més estrechss
posibles con los pafses capaces de nivelar la presencia china en el Sur,
O en otras palabras, de constituir para la Unién Soviética una "'alianza
de costado'. En la practica, esta preocupacién se -aplica a la India.

Sean cuales fueren las jornadas futuras, e incluso ante la hi-
pétesis -tan.poco probable en la actualidad- de una distensién chino-so-
viética, la prudencia, las preocupaciones estratégicas y una simple vo-
luntad de equilibrio conduciran a los dirigentes soviéticos a reforzar al
maximo el potencial militar hinda, y sobre todo a evitar que la India es
té exclusivamente dominada por una influencia exterior, en particular -
por ‘la de los Estados Unidos. Esta preocupacién se traducird no sélo
por la prosecucién de un programa de asistencia econémica .y militar ‘a
la India sino también por el mantenimiento y sin duda el incremento, so-
bre.todo después de la reapertura del Canal de Suez, de una flota en el
Océano Indico, donde se encuentran en la actualidad entre 20 y 30 na--
vios de superficie y submarinos: de los cuales 2 cruceros lanzamisiles,
en parte a capacidad nuclear, y al menos un submarino nuclear con 8
misiles mar-mar.

El otro aspecto fundamental de las preocupaciones soviéticas
en Asia del Sur se refiere evidentemente a ia peninsula de Indochina E1
esfuerzo soviético en esta regidon puede traducirse por €l mantenimiento
o el incremento de -la asistencia militar y las entregas de armamento -
-en condiciones que, dada la insolvencia de los beneficiarios, equivalen
a una ayuda més o menos importante- lo mismo que a favor de los Es-
tados del Viet-Nam, Camboya y tal vez Laos, que cuentan con la sim--
patia de la Unién Soviética, como en el caso de ‘los paises vecinos en
donde pudieran tener lugar nuevas luchas armadas.

Ires razones hacen muy probable el mantenimiento o el incre
‘mento de una intervenciédn soviética en la peninsula de Indochina por me
dio de una ayuda militar mas o menos masiva: -la voluntad tradicional
perfectamente natural en términos de ‘politica clasica- de equilibrar la



intervencién de los Estados Unidos en esta parte del Mundo, la volun--
tad de no .dejar a la influencia china ejercerse con exclusividad en esta
regién a la que China es tradicionalmente sensible 'y en la que podria

encontrar un campo de accién particularmente interesante para su poli-
tica internacional y para su irradiacion ideologica y politica; la voluntad
de continuar siendo el principal protector del Viet-Nam cuyo prestigio

es sin par cerca de todos los Estados o Movimientos revolucionarios de
todas las partes del mundo, y cuyas relaciones privilegiadas con 1a -
Unién Soviética conservan para ésta una autoridad politica y moral que

est4d expuesta a perder y que ya ha perdido, en parte, cerca de estos

“Estados .y -‘Movimientos. "

Terminacién del capitulo.

Se habra observado en este capitulo, referente a los datos basi--
cos internacionales de la politica soviética de defensa, no se ha evoca-
do la eventualidad de un fenémeno revolucionario que pudiera tener lu--
gar por ejemplo en Hispano-América o en Africa, y que obligaria a la
Unidn .Soviética, para sostenerle, a dar una nueva orientacién o a acen-
tuar su esfuerzo de defensa, bien en forma de una presencia militar en
el exterior, o bien .por una asistencia militar sistemaética. Si nos hemos
abstenido de evocar esta eventualidad, ha sido, en primer lugar, en ra
»6n de su caracter relativamente poco previsible. También, porque sa-
bemos que la Unién Soviética aplica siempre sus esfuerzos ideoldgicos
y politicos en regiones vecinas de su territorio, en donde puede contro
lar efectivamente las evoluciones y actuar practicamente en favor de
sus aliados: asi por ejemplo, no ha provocado én modo alguno la revo-
lucién cubana y no ha intervenido para sostenerla mas que después de
una evolucién que no - suscitd directamente. Es, en fin, porque la irrup
ci6bn de una nueva zona de accidén para la politica extranjera y militar
de la U.R.S.S. nohdriamas-die reforzar el sentido de las . conclusiones
aqui sugeridas. 3 :

Todo demuestra, en efecto, que la Unidn Soviética podrad muy difi
cil sustraerse a la obligacidén de mantener y probablemente incrementar
un esfuerzo de defensa que, sobre cierto nimero de teatros esenciales,
se justifican por el interés que ella les presta. Este es el caso de Eu-
ropa oriental, fruto de la vicioria de 1945, en donde los soviéticos ven

la garantia suprema de su seguridad -y el instrumento de su funcién en

el conjunto de -Europa. Este es el caso para China, convertida sin duda
alguna en el principal enemigo de la U.R.S.S., y que en todo -caso, la
considera como tal, y cuya amenaza Se€ hace cada dia mayor en las pro
ximidades inmediatas a las regiones politicamente sensibles de AsiaCen



tral y econémicamente esenciales de Siberia. Este es el caso para Orien
te Proximo 'y el Mediterrineo, a la vez por su proximidad frente a las
regiones més vulnerables de la Unién Soviética y por la importancia po
litica, econdémica y estratégica vital de esta parte del mundo. Este es el
caso para Asia del Sur, en razdén de las consideraciones a la vez politi-
cas y estratégicas ya mencionadas,” '

Repitamos que se pueden dar a la politica exterior soviética
interpretaciones diferentes: suponerle miras expansionistas o reconocer-
le una atencién primordial a su seguridad y a la estabilidad internacio--
nal, pero debemos tener presente que todo gobierno soviético juzgarfavi
tales los datos basicos internaciones que hemos tratado de analizar 'y qL—E
no podré evitar el deducir de ello, la necesidad de un esfuerzo de defen
sa constante y :probablemente acrecentado. B



Capitulo II. - DATOS BASICOS DE POLITICA INTERIOR

1. - El mantenimiento del régimen actual.

Consideramos como verosimil el mantenimiento, en el curso de
los afios futuros, del régimen actual de la Unién Soviética. El respe-
to de autoridad puesto de manifiesto por la poblacién soviética, el poder
del aparato del Estado y su influencia manifiesta sobre el conjunto del
pais, la estrecha solidaridad de intereses que parece vincular el poder
politico a las poderosas y numerosas jerarquias de la administracién ,
de la economia y del Partido, los progresos indiscutibles registradosen
el desarrollo de la produccidén y del consumo, son circunstancias que -
concurren a garantizar el mantenimiento del régimen actual. Sin embar
go, y.a pesar de todo, no deja de existir y seguira existiendo toda una
serie de tensiones méas o menos graves. Es evidente, que la voluntad
de una mayor rentabilidad de las empresas, de mejorar la productivi--
dad y de aumentar los beneficios en provecho de la direccidn, de los em
pleados superiores y de una parte, al menos, del personal de las em-
presas, puede conducir a la jerarquia econbémica a reclamar una mayor
autonomia, una cierta descentralizacién, o-a la puesta en entredicho de
una planificacién demasiado autoritaria, al abandono de ciertos princi--
pios de gestién inspirados, menos por la preocupacién de eficacia que
por las prioridades ideoldgicas. En sentido opuesto, la jerarquia del Par
tido y la Administracion central haran todo lo posible por conservar una
estructura politica y -nominalmente- ideolégica, que es la base de su
poder y de sus medios de influencia o, incluso, de existencia. Pero,en
tre los unos y los cotros, la mayor probabilidad es la modalidad de com
promisos, favorables tan pronto a los primeros como a los segundos, -
asegurando, en resumen, el mantenimiento del equlibrio del Estado so-
viético. La jerarquia del Partido y de la Administracién no puede igno-
rar la necesidad de un rapide desarrollo econdémico y de un urgente pro
greso social; por lo tanto, tendra que poner necesariamente los medics
precisos en favor de los imperativos de la eficacia econbémica. Por su
parte, la jerarquia de la economia y de empresas, no puede desear una
conmocibén politica que pondria en entredicho su poder, lo mismo que el



del Partido y de la Administracién, Yy que se traduciria, ademés,por una
inevitable perturbacién en la misma vida econdmica ¥, sin duda también,
en lag relaciones sociales; es decir, en primer lugar en las relaciones
en el interior de las empresas.

El mantenimiento del poder existente, es, naturalmente, una de
las condiciones importantes para el esfuerzo soviético de defensa, en el
curso del periodo futuro., En efecto, es la garantia del mantenimiento de
las opciones fundamentales de la politica de defensa, ¥ ésto es tanto més
evidente cuanto que la estructura del poder y los mecanismos de deci --
si6n en el seno del Estado soviético estin caracterizados por una rigidez
que hace muy inverosimil los virajes inesperados o las mutaciones brus
cag. Para consolidar afin mas el caricter casi irreversible de las deci—
glones soviéticas en los sectores en que son validas para mucho tiempo,
en la competencia entre los dirigentes o las fracciones que eventualmen-
te pudieran disputarse el poder no ha lugar més que un marco ideolégic-:
co, politico y, por consecuencia, econémico y estratégico, que no es
discutido por nadie -so pena de aislamiento politico y de separacién- y
sin que los principios actuales y fundamentales del Estado soviético pue-
dan ser puestos en duda.

Es decir, que el mantenimiento del régimen actual, garantiza el
de.las opciones esenciales de la politica de defensa soviética tanto para
su estrategia como para las opciones internacionales que la acompanan.

2. - Las presiones sociales

No hay duda de la aceleracién creciente de las exigencias socia-
les en la Unién Soviética. Salta a la vista que el desarrollo de las fuer
zas productoras hace esperar al ciudadano soviético una serie de progre
808 més o menos rapidos en sus condiciones de vida. La ausencia de
opoeiciébn politica abierta, los estrechos limites de la libertad de expre-
sién, y, en consecuencia, de reivindicaciones, podrian hacer creer que
el Estado soviético puede desdefiar o rechazar las exigencias sociales.En
realidad, es inconcebible que el poder politico no se dé cuenta del esta-
do de espiritu de las poblaciones y de las presiones que se ejercen so-
bre €l a través de las diferentes estructuras que estdn en contacto con
el conjunto de ciudadanos, ya se trate de las administraciones encarga--
das del sector social -educacidén, sanidad, etc., o de los sindicatos y
més afin del Partido mismo, No es imaginable tampocc que los responsa
bles econémicos, sobre todo g nivel de empresa, no se hagan eco de las
reivindicaciones hacia un mayor bienestar de los trabajadores. Esta cla-
ro, por tanto, que el Estado soviético debers seflalar una parte cada vez
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méas importantes al consumo, ya sea ptblica, eh forma de equipos colecti-
vos y de gastos sociales, o privada, por la accidén ejercida en materia de
salarios y de precios. Por lo dernas, el presupuesto soviético refleja  un
aumento regular de los gastos. sociales del Estado , asi como de las remu-
neraciones de los funcionarios y de las inversiones econdmicas, destinadas
al desarrollo.

Tn el curso de los filtimos diez afios, los gastos totales del pre-
supuesto se elevaron casi el doble, mientras que los gastos de defensa se
incrementaban menos de un 40% si nos atenemos al presupuesto militar pro
piamente dicho. Si comparamos desde otro angulo, se ve que la parte = del
presupuesto oficial de -la defensa pasaba, en relacidn al presupuesto total,
del 12, 99% al 9, 27% y segan las evaluaciones de los expertos occidentales,
tal como fueron definidas en la introducciéon de este articulo, del 19, 45% al
15, 84% (en 1972). Esta evolucién ha continuado en el curso de los dos Giti--
mos afos. -

Estas cifras, al igual que otras que pudiéramos reunir sobre el -
mismo sujeto, no significan de ninguna manera una disminucién del esfuer-
z0 de defensa, ya que éste no ha cesado de.ir en aumento, como va se ha
visto. Significa tinicamente que en el incremento del producto nacional, la
parte dedicada al consumo y a los gastos sociales crecen relativamente con ™
mayor rapidez ; lo que refleja de una manera clara el peso creciente de lss
exigencias sociales de la poblacién soviética. El mantenimiento de la paz,
la multiplicacién de los contactos con el extranjero, el acceso a las res
ponsabilidades de una generacidén menos galvanizada por la ideologia rei
nante, o simplemente, por el recuerdo de los inmensos sacrificios sopar
tados durante la guerra y en el periodo de reconstruccidn, dejan.p'reve—r
una acentuacidén de las presiones sociales. Estas podrian ser tanto mas
vivas cuanto que todos los testimonios estan de acuerdo en reconocer la
persistencia de grandes desigualdades entre las metrbdpolis y las ciuda-
des, por una parte, y, las provincias y las aldeas, por otro. Estas fl-
timas estan en desventaja en todos los aspectos y es aqui, precisamen-
te, donde se zncueniran los mayores signos de penurias y de arcaismos
sociales. La rersistencia de estas desigualdades es, para la homogenei
dad scviética, una amenaza ial, que el Estado se vera obligado a incre
meniar notabl vmente el consumc privado. Para dar una idea de la am-
plitud de los progresos a realizar, recordemos que con ocasidn de 1las
medidas sociaies torcadas el 11 de Noviembre de 1974, en favor de las
familias mas modestas, fue revelado que el 30% de los nifio§ menores
de 8 afnos pertenecian a familias cuyos recursos mensuales no llegaban
a 50 rublos por persona, comprendidos todos los ingresos. Recordemos
por ultimo, que Brejnev en persona hizo promesas solemnes relativas al
minimo vital a alcanzar en 1990. :



De ésto se deduce que el Estado soviético tendra que incrementar
regularmente la parte dedicada al consumo deduciéndola del producto na
cional bruto, y, en consecuencia, limitar en la misma proporcidén el es-
fuerzo de defensa. Pero no hay que exagerar las variaciones posibles a
este respecto. El equilibrio entre las presiones que se ejercen a favor
de las inversiones econémicas, del consumo y de la defensa, no se mo-
difica mé&s que débilmente, en la mayor parte de las sociedades, y sdbre
todo en la Unién Soviética donde no juegan las corrientes politicas y so-
ciales, que a veces provocan en los paises occidentales, una brusca mo
dificacién de este equilibrio. Para terminar, nos limitaremos a decir, que
la mayor probabilidad serd un ligero desarrollo en relacién con el consu
mo en el producto nacional soviético.

3. - La cohesién interna de la sociedad soviética.

Queremos seflalar aqui, el gran problema que plantea al Estado so
viético el caréacter heterogéneo de la poblacién de la U.R.S.S. Sin duda
el bloque ruso, en el mé4s amplio sentido de la palabra, es decir, de los
grandes rusos, los bielorrusos ¥ los ucranianos, forman la mayor -parte
de la poblacién, y, politica, econémica 'y culturalmente, es la méas im--
portante. Igualmente también las otras nacionalidades estan constituidas,
€n su mayor parte, por grupos relativamente reducidos Y poco numero--
8os, aparentemente incapaces de constituir una masa suficiente como pa-
ra suscitar una verdadera oposicién nacional valida para provocar una
crisis importante. Pero la expansién de los sentimientos nacionales en el
mundo entero, en particular en lo que se ha convenido en llamar el Ter-
cer Mundo, y la resurreccién de culturas nacionales mucho tiempo ador-
mecidas, son fenémenos que no pueden escapar enteramente a la U.R.SS
Sin duda, estos fenbmenos estan compensados en parte por la naturaleza
del régimen .y por -los movimintos de poblacién provocados por el creci-
miento econémico, la urbanizacién y la expansién desigual de las indus-
trias, segln las diversas regiones de la Unién Soviética. Pero existe un-
problema que puede hacerse preocupante para los dirigentes soviéticos y
constituir un peligro para la cohesién interna de su sociedad: el creci--
miento numérico particular del grupo de nacionalidades musulmanas., Asi
es como en el curso de los quince Gltimos afios, el crecimiento demo--
grafico ha descendido en un 0, 8% para los ucranianos v 1,1% para los
grandes rusos y los bielorrusos (el crecimiento es comparable para los
lituanos y casi nulo para los estonianos y letones) mientras que varia de
3,5 a 3,9% en todas las reptblicas musulmanas que son las Gnicas que
alcanzan un tal dinamismo demografico (a continuacién de ellas, sbélo los
armenios alcanzan un .crecimiento anual del 2,3%). Bien es verdad, que
la demograffa es un campo en el que las previsiones son poco seguras



Pero no podemos abstenernos de sefialar en ello tendencias a largo pla-
zo. Tanto méas cuanto que la diferencia comprobada a este respecto en-
tre las poblaciohes soviéticas musulmanas y las otras, se apoyan en ra
zones profundas, por lo cual no se puede pensar en una modificacién ra
pida. Si las tendencias actuales se mantienen, la proporcién de la pobl_;
cién musulmana en la Unién Soviética pasaria del 12, 5% en la actualidad
a casi el 20% en veinte afios. Si la diferencia enire los ritmos de creci
miento demografico de las diversas nacionalidades se redujese -lo que
no seria imposible, bajo la influencia de una evolucién de costumbres -
se puede prever razonablemente que esta proporcién- alcance el 16 617%
dentro de veinte afios, aproximadamente el 14% en diez afios. Esta evo-
lucién -sosteniendo aqui solamente la hipbétesis méas moderada- podria
tener tanto méas importancia cuanto que las poblaciones mencionadas vi-
ven en contacto, y en todo caso prbéximas a Estados cuyas poblaciones
son semejantes, al menos, por lo que se refiere a la tradicion religio-
sa, Y cuyos regimenes son, o muy diferentes al de la Unibén Soviética -
Ir4n, por ejemplo -o muy hostiles- como la provincia del Sian-Kiang

de la Repiblica Popular China. Ademés, es razonable pensar que en el
futuro las naciones musulmands conoceran un progreso considerable en
su importancia politica, econdémica y militar, al mismo tiempo que una
serie de transformaciones -sotviales mas o menos profundas Es decir,que
la existencia, en la proximidad inmediata de algunos de estos Estados -.
‘musulmanes, de una poblacién musulmana soviética habitando vastos te-
rritorios y conociendo una enorme progresién demograflca no pueden de
jar de preocupar al Estado soviético. :

A este respecto, el papel de las fuerzas armadas soviéticas po-
dria ser capital. Se sabe, que éstas se apoyan sobre' el sistema de re-
clutamiento, siendo el servicio militar obligatorio de dos afios para el
Ejército de Tiérra y el del Airey tres para la Marina. En la préctica -
existe una proporcién muy elevada de no llamados a filas. Pero es habi
tual desde hace mucho tiempo llamar a casi la totalidad de los campesi_
nos y los no rusocs. Esta es una norma que el Gobierno y el Mando so
viéticos han juzgado siempre como esencial. El Ejército, es, en reali--
dad, un crisol donde se fortalece la unidad de las poblaciones soviéti --
cas, donde los reclutas no rusos que no han tenido la ocasién de apren-
der -la lengua rusa, aprenden en el servicio sus rudimentos y en donde
una instruccién politica y civica muy avanzada tiende a reforzar los sen
timientos de unidad y solidaridad de los pueblos de la Unidn. Se puede
creer que, para los dirigentes de la U.R.S.S., frente a la eventual re-
novacién de los sentimientos nacionales o del partlcularlsmo étnico’ o re
ligioso, las fuerzas armadas serén mas y més el instrumento pr1nc1pa1
de la cohesién interna de la sociedad soviética.
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Conclusién
Los problemas internos de la Unidén Soviética hacen aparecer por
doquier, como por otra parte es natural, toda una serie de riesgos de ten--
sién: entre las jerarquias de la economifa, de-la administracién .y del par-
tido; enire-los grupos sociales que reclaman un aumento del consumo pri
vado y una elevacién de -las condiciones de existencia mas mediocr’es;er—l_-
tre la unidad de la sociedad soviética y el renacimiento de particularis-
mos nacionales étnicos o religiosos. Respecto a los peligros que pueden
resultar de ésto, las fuerzas armadas aparecen como una garantia per=-.
manente de equilibrio y, quizas, incluso, como un factor de arbitraje.

'Ningﬁn grupo politico tendria ciertamente grandes posibilidades de.
éxito sobre los demés, si se enfrentase a la jerarqufa militar o, méas
generalmente, si dejase de tener en cuenta los imperativos comunmente
aceptados en materia de defensa. Igualmente las fuerzas armadas conti-
nuaran siendo el recurso permanente en caso de crisis interna, sin de-
jar por ello de estar a la escucha de las categorias sociales de las que
ellas son lo méas proéximo, aunque sblo fuese por su reclutamiento ( N
esto se aplica quizés y sobre todo a los campesinos). En fin, las fuer-
zas armadas aparecerin cada vez mAs como el principal instrumento del
-mantenimiento de la unidad de la sociedad soviética, gracias a su.poder
de amalgama de los reclutas de todas-las nac1ona11dades y gracias tam-
bién al poder que pueden desplegar frente a los riesgos de disidencias.

De todo ésto -se deduce, concretamente, qﬁe el ejército soviético
mantendréd el volumen actual de sus efectivos y que la plétora de lasccla
ses movilizables permitirad ijlimitar los esfuerzos a realizar. en favor de .
‘las tropas, sobre el plano militar y econbémico, permitiendo también Ila-
movilizacién r:asi ’total de los quintos no rusos.

Por lo que se refiere a los cuadros de mando del ejército, el pres
tigio actual de la profesién militar dentro de la amplia sociedad soviéti-
ca, facilitard su reclutamiento. Todo lo méas, las fuerzas armadas ten-
dran que preocuparse de que sus cuadros de mando sigan ocupando el lu
gar que tienen deniro de la escala de remuneraciones y de ventajas so-
ciales. De agui'deduciremcs mas bien el mantenimiento que el incremento
de la parte de los gastos de funcionamiento en el conjunto del presupues
to militar soviéiico. Y méas generalmente, 1llegaremos a la conclusién de
que los problemas internos de la U.R.S.S. provocaran verosimilmente un
fortalecimiento del papel politico de las fuerzas armadas, o, mé&s exac-
tamente, de su influencia en el conjunto del personal dirigente soviético,
con las consecuencias que de ello pueden derivarse para el mantenimien

, _



to e incluso el incremento del esfuerzo de defensa, que las fuerzas ar
madas tienen por misidén promover y asegurar.



Capitulo IiI. - DATOS BASICOS ECONOMICOS

1. - E1 problema de los recursos

La enorme masa de recursos naturales de la Unidén Soviética
es uno de los rasgos fundamentales de la situacidn del pafs, que inciden
por igual en su economia, su politica y su capacidad de defensa. Qui --
giéramos solamente dar una idea de ello, citando algunos ejemplos: la
produccién de petrdleo era en 1950 de 37 millones de toneladas ; en la
actualidad es de 480 a 500 millones. La produccién de gas ha pasado de
6.200 millones de metros clibicos en 1950 a 230. 000 millones actuaimen"
te. Si nos atenemos a un nivel méas general recordaremos que el ,produ—c
to nacional bruto ha pasado de 259.300 millones de rublos en 1958 a -
750. 000 millones este afio, y que el producto nacional neto ha pasado en
las mismas fechas, de 127.700 millones de rublos a 380. 000 aproxima-
damente. '

Refiriéndonos al ejemplo del petroleo,. sefialaremos que la pro
duccidn .petrolifera soviética ha superado este afio, por vez primera, .a
la produccién americana y que las previsiones oficiales, que.se pueden
aceptar como razonables, dados los resultados obtenidos en el pasado ,
apuntan a una produccién de 600 millones de toneladas para 1980. En es
te momento las reservas conocidas son de 10,000 millones de toneladas,
o sea entre el 12y el 15% de las reservas mundiales conocidas. Ade--
mas, el 40% del suelo soviético estad constituido por superficies muypro
metedoras en petrdleo, de tal suerte, que las reservas estimadas se ele
varian a 150.000 millones de toneladas. Asi, la parte acumulada del p§
tréleo y del gas en la energfa instalada ha pasado del 38,4% en 1960 al
65, 6% en 1975, ligeramente un poco inferior a los 67% previstos.La re
ciente evolucién ha mostrado por otra parte, un mayor consumo de los
productos petroliferos y una ccnstante disminucién de la produccién de
gas. Se puede pensar que el Gobierno soviético, lejos de aminorar su
esfuerzo, tratarad de incrementarlo. Tendri que tener en cuenta, en pri
mer lugar, el aumento masivo de las necesidades de una economiaen ezc
pansién. A este respecto, la evolucién de las necesidades en electricic-
dad es del todo significativa. Estas han aumentado, en el curso de los



cinco Gltimos afios, en un 37,5% para la industria y la construccién:en
un 36, 5% para los transportes: en un 97, 5% para la agricultura y las ne
cesidades de los pueblos; en un 56, 5% para las necesidades de las ciu-
dades, comprendidas en éstas las poblaciones urbanas. O sea, un 43%
como media, Por lo tanto-no se.itrata de.reducir el esfuerzo de pro--
duccidn y en consecuencia de las inversiones en las industirias del petré
leo y del gas. Por lo demés, las previsiones apuntan, como ya se ha
dicho, hacia una produccién de 600 millones de toneladas de petrdleo en
1980 y 680. 000 millones de metros cGbicos de gas para esta misma fe-
cha. ,

A esta primera razén en favor del aumento masivo de la produc

eidén hay que afiadir otra: la importancia considerable de las exportacio-
-nes en materias primas soviéticas Y, en particular, de materias ener--
géticas para el conjunto del comercio exterior de la U.R.S.S. y en pri-
~mer lugar, quizis, para el mantenimiento de su embargo econémico so-
bre los paises del Este europeo. Asf{ es como de 1958 a 1974 las expor
taciones de petrbdleo soviéticas han pasado de 18 a mAas de 105 millones
de toneladas. Aproximadamente unos 45 millones de toneladas se expor-
tan hacia los pafses occidentales y Japdén, y 60 millones hacia los del
Este de "Europa. En el primer caso se trata de un complemento capi--
tal para la balanza del comercio exterior soviético con Occidente, En el
segundo, es un enorme medio de presién e intervencién sobre las econo -
‘mias de las democracias populares, para las cuales las importaciones
- de petrdleo procedentes de la U.R.S.S. representan aproximadamente el
' 85% de sus abastecimientos petrolfferos.

Por una parte, en efecto, 1Ia importancia cuantitativa de las ex-
portaciones petroliferas soviéticas hace depender la economia de los pai -
ges del Este europeo, del mantenimiento de este abastecimiento. Por
otra, el precio del todo privilegiado que hace pagarla U.R.S.S. porsus en-
‘tregas de petrdleo a las democracias populares y la eventualidad de una va-
riacién més o menos fuerte de este precio, constituyen un medio de accién
sobre la vida econémica de estos paises, y por lo mismo:, un medio de in-
tervencién pelftico y econémico cerca de ellos. De igual maners est3 pre--
- viste que las importaciones soviéticas de gas natural para las democra-
‘clas populares pasen de aqui a 1980 de 1.000 millones de metros ctibi-
o8 & 7.000 millones para Alemania Oriental; de 1,500 millones a 5. 000
para Hungria; de 1. 000 millones a 5. 000 para Bulgaria y 3.500 millones
a 7. 000 para Checoslovaquia. Esto es otro ejemplo de la importancia -
del desarroilo de los recursos naturales para la potencia internacional
de la Unién Soviética, S ‘ '
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Lo mismo ocurre por lo que respecta a la produccién de oro.Es
ta ha sido de 200 a 220 toneladas anuales, elevandose después a 240 en
razédn del alza en la cotizacién del mercado del oro. Las reservas as--
cienden en la actualidad a 2.000 toneladas, o sea el equivalente a 10.000
millones de délares a razén de 100 délares la onza. Desde 1972, . la
U.R.S.S. viene vendiendo uha veintena de toneladas de oro mensualmen-
te, lo que representa las tres cuartas partes del precio de los cereales
comprados en el extranjero, cuyo coste total se eleva a 1.5000 millones
de délares, y del que todos sabemos la importancia para el abastecimien
to de la poblacién soviética. De este modo la U.R.S.S. no ha necesitado
utilizar mas de 250 millones de los 750 millones de dblares del crédito
concedido sobre el mercado cerealista. Una observacion importante de-
be afiadirse a las precedentes. Se refiere a la distribucién geografica de
los recursos naturales soviéticos. Podemos resumirla en una simple pro
porcién: el 80% de los recursos se encuentran-al Este de los Urales y
el 80% de las necesidades al Oeste. Y podemos ilustrar esta proporcién
general, por un ejemplo particular: la produccién petrolifera de Siberia
ha pasado de 950.000 toneladas en 1965 a 125 millones en 1975. . Lo que
corresponde ya a una cuarta parte de la produccién total del petréleo so
viético. En 1980, esta se situari entre los 250 y 280 millones de tone-
ladas, o sea la mitad del total. La importancia de esta .observacioén jus
tifica lo que se ha indicado anteriormente a propbésito de los problemas
de defensa que la Uniébn Soviética tiene que resolver, si tenemos encuea
ta su conflicto con China. Pero esta observacidén, como veremos, tiene
también aplicaciones capitales para el problema de . las futuras inversio-
nes econbmicas de la Unién Soviética. '

' Para terminar con lo anterior, digamos que la enormidad de los
recursos actuales o virtuales de la U.R.S.S. constituyen una base pri-
‘mordial del desarrollo econémico y del papel internacional del Estadoso
viético. Ateniéndonos : a este Gnico aspecto, podemos pensar que los re
cursos naturales de la U.R.S.S. aseguran una base suficiente para el
mantenimiento y, si fuese necesario, ‘el incremento de los medios mili-
tares de que el gobierno soviético pueda querer asegurarse. '

2. - El1 problema de las inversiones

Hay que sefialar que la explotacién y el desarrollo de los recur-
sos naturales de la Unién Soviética suponen ciertamente un volumen con
siderable de inversiones. Esta fue siempre la regla para la economiaso
viética. Pero, la concentracién de una gran parte de estos recursos en
Siberia y las condiciones particulares de explotaci 6n de su territorio ha
ce que las inversiones sean proporcionalmente més costosas. Desde ha-



- 44 -

ce veinticinco afios el 10% de las inversiones se venian dedicando a Sibe
ria, Perc desde 1970, su importe se eleva a 12. 000 millones de rublos

y el VIII Plan Quincenal prevé para esta regién una inversién de 57,000

millones de rublos, comprendidas todas las industirias y equipos. Para

demostrar hasta qué punto esta cifra es insuficiente en relacién a las
inversiones soviéticas, precisemos que el proyecto de explotacién del gas
de Tioumen requiere una inversién de 32.000 millones de rublos y queel
de la zona :central de Siberia prevé unos 45.000 millones, Esto signifi--
ca hasta que punto la Unién Soviética tiene necesidad de inversiones ex-

tranjeras para la consecucién de sus proyectos. Otras cifras nos danuna
idea de la "'aventura siberiana' para el futuro econédmico de la U.R.S.,S.
Yy para su poder internacional. El balance necesidades-recursos de la -
Unién Soviética en petrélec serfa, en caso de éxito de la "aventura sibe -
riana", de 350 millones de toneladas para las necesidades contra 480 de

los recursos en 1975 y de 450 millones de toneladas para las necesida-

des, contra 600 de los recursos en 1980. En caso de fracaso, las ci --
fras serfan de 350 millones y 450 m. en 1975, y de 450 m. y 500m. en
1980, -En este Gltimo caso, se acabarfan las importantes exportaciones ha
cia Europa oriental y hacia Occidente; estarian solamente disponibles -
unos 50 millones de toneladas en lugar de las 130 & 150 en caso de éxi-
to de la referida “aventura siberiana". Para la U.R.S.S. est4 en juego

toda su influencia econémica cerca de las democracias populares (recor-
demos que en la actualidad el comercio de Polonia con el Oeste, hades-
cendido- a la mitad) y al mismo tiempo estd en juego toda la balanza co

mercial soviética con Occidente, y, por consecuencia, todas las posibil—i
dades soviéticas de empréstitos en el extranjero. Sobre este pinto y a
titulo de ejemplo, sefialaremos que el Japén ha concedido un crédito de
450 millones de délares, para un abastecimiento de 25 millones de tone-
ladas de gas natural anuales procedentes de Tioumen y de una entregade
84, 4 millones de toneladas de carbén de Neriougritskoe en la cuenca de
Tchuolman, entre 1983 y 1998.

. ~ ‘T'erminaremos con estas observaciones diciendo que las necesi-
dades financieras de la Unién Soviética son inmensas, d entro de la pers
pectiva de un desarrocllo de sus recursos naturales y, en particular, po}
las regiones donde se concentran estos recursos. Este seri un gran pro
blema durante los préximos afios para la Unidn Soviética, como ya se
viene observando y un obsticulo que habra que superar constantemente -
para la realizacién de los objetivos econémicos de que dependen, a la
vez, la potencia internacional de la U.R.S.S. y los 'progresos sociales -
que la poblacién soviética espera impaciente. '
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Conclusién

Quisiéramos resumir aqui, les datos basicos econdémicos del proble
ma de la defensa para la Unién Soviética, haciendo resaltar que las inmen-
sas posibilidades futuras de la produccion soviética, ofrecidas por los re--
cursos naturales del pais, se encuentran, de alguna forma, limitadas por
un cierto ntmero de puntos débiles que no estan prestos a desaparecer.Uno
de ellos se debe, como acabamos de ver, a las dificultades de 1a Unién So-
viética para financiar las enormes inversiones que son necesarias para la
explotacién de los recursos naturales del pais, indispensalles para su desa-
rrollo. La tasa de inversiones dentro del producto nacional bruto, alcanza
un nivel que no es posible rebasar, teniendo en cuenta los imperativos de
defensa que hemos sefialado en oira parte, y también el poco consumo inte-
rior y las reivindicaciones que de ésto resultan por parie de las diversas ca
tegorias de la poblacién. En otros términos, la Unién Soviética para asegu-

rar las inversiones indispensables a su desarrollo necesitara buscar enotra

parte los medios de financiacién de que tiene necesidad, con objeto de ase-
gurar de este forma la produccién masiva de materias primas necesarias
al desarrollo de su economia, asi como también el equilibrio de su balanza
exterior y, de ahi, sus posibilidades de empréstitos en el extranjero.

En segundo lugar, recordemos que la U.R.S.S., ‘no ha podido hasta
el momento transformarse en una gran potencia exportadora de productos
industriales y, en particular, de bienes de equipo, Lo explican varias razo
nes: la costumbre que tienen todos los mercados nacipnaies eA_int'ernaci'o'na—
les de conservar, en materia de equipos, los mismos proveedores por mo-
tivos a la vez técnicos, practicos y comerciales; la mala reputacibn d:e al-
gunos productos industriales soviéticos; los retrasos tecnolégicos en cier-
tos campos; el dinamismo sobre el mercado internacional de algunos coﬁcg
rrentes occidentales, como por ejeinplo Alemania, Francia y el Japbn. Hay
que afiadir a ésto, la preocupacién por parte de la Unidn Soviética_de_ abaste

cer prioritariamente a los paises del Este de Europa, asi como su _papel ex

clusivo de proveedores de armas, no s6lo a las democracias popularesy a
Cuba, sino, en gran parte, al Viet-Nam y a Corea del Norte, sin hablar de
las cargas que la industria de armamento debe soportar en beneficio del
Oriente Proximno y de la India. Esta importancia exportadora de laUnin
Soviética en materia de productos industriales y de bienes de equipo la
impiden beneficiarse de las posibilidades del meercado internacionala es
te respecio, ie obliga a exportar sobre todo materias primas -cuyos
precios relativos son mucho mas probleméticos- y limita otro tantosus
posibilidades de intervencién econdmica en el exterior.

Recordemos, en tercer lugar, las deficiencias soviéticas por lo
que se refiere a los bienes de consumo. Ya se ha dicho cual era,aes.



te respecto, la impaciencia de -la poblacidén soviética y como .ésto se tra-
ducirfa inevitablemente a nivel de los grandes arbitrajes de la politica -
econébmica de la U.R.S.S. Podemos demostrar, por medio de algunas ci-
fras, hasta qué punto estas deficiencias son dificiles de superar ‘por -la
economia soviética, ya sea en razén de la rigidez del régimen soviético,
o en razbdn de las obligaciones econémicas (debidas a las inversiones ne-
cesariag) o debido a la falta de productividad del aparato de produccién

de Ia Unién Soviética. En el curso de los tliimos afios, se habia previsto
una tasa de crecimiento de un 8, 3% de media anual para los bienes « de
consumo y de un 5,9% solamente para los bienes de produccién. Ahora
bien, , a excepcién del afio 1971, afio en el que estas dos categorias de
bienes tuvieron una tasa de crecimiento de un 7, 7%, el incremento de
los bienes de consumo acusd lsiempre un retraso no solamente sobre 1las
previsiones, ' sino incluso sobre la tasa de crecimiento de los bienes de
produccion. Esta tasa fue en 1972 de un 5,7% para los bienes de consu-
mo y de un 7,8% para los bienes de produccién; en 1973 de un 5,9% pa-
ra los primeros y de un 8,2% para los segundos. Estas cifras nosdan la
medida de la falta de elasticidad del aparato de produccidn soviético en .
relacidn con las orientaciones tradicionales que han impuesto su desarro-
llo. Nos dan la medida también de los retrasos incesantes en el sector

del consumo, en relacién con los objetivos oficiales soviéticos, y las im
paciencias que de ello pueden derivarse, -

Las deficiencias que acabamos de sefialar, indican, los limites
de las posibilidades de accién de la U.R.S.S. sobre el sblo plano econé
mico, mientras que las esperanzas suscitadas por -la inmensidad de -1los
recursos naturales condicirdn a la Unién Soviética a concentrar sus capa
cidades de inversién y a recurrir a fuentes exteriores de financiacién.En
conclusién, el esfuerzo de defensa soviético aparece a la vez como lacon.
dicibn necesaria para preparar, con toda seguridad, la fase intermedia -
que debe transcurrir antes del comienzo de la explotacién masiva de los
recursos naturales y como compensacién de las deficiencias particulares
y duraderas de la economia soviética.



CONCLUSION GENERAL

Quisiéramos tratar para terminar, de resumir muy brevemente
el lugar que ocupa el esfuerzo de defensa soviético en el conjunto de las
preocupaciones de la U.R.S5.S. ¥y las condicionantes que pueden determi-
nar la evolucién de este esfuerzo de defensa.

Las bases internacionales de la politica soviética imponen un ¢on
siderable esfuerzo de defensa. En primer lugar, en razén de la impor-
tancia capital o de la fragilidad relativa del sistema politico establecido
por -la Unién Soviética en el Este de Europa. Por otra parte, en razén
del desarrollo inesperado y particularmente imprevisible de la amenaza
china o, méas exactamente, de las etapas futuras del conflicto ideolégicq
politico y quizés estratégico entre la U.R.S.S. y China. En tercer lu-
gar, en razén de la importancia mundial de las crisis que vienen conmocio
nando a la regién mediterranea y a la del Oriente Préximo, en las inmedia-
ciones del territorio soviético y de las regiones politicamente méas vulnera-
bles de 1a U.R.S.S. Y, méis generalmente, en razén del caracter imperati-
vo que reviste en la actualidad la paridad nuclear entre los Estados Unidos
y la Unién Soviética, con lo que implica, a pesar de los acuerdos concluidos
y por concluir, de competencia tecnolégica, cientifica y técnica, es decir ,
igualmente industrial y financiera.

Si todas estas condiciones parecen determinar un incremento futuro
del esfuerzo soviético, al menos en una proporcién comparable a la que se
ha conocido en el curso de los Gltimos afios, es necesario también ver
en qué contexto politico e ideoclogico, eu el seno mismo de la sociedad.sovié
tica, se plantean estos problemas. La probable permanencia del régimen p_c_>"
litico actual, la obligacién para cada una de las tendencias y grupos de refe-
rirse a los mismos principios, la imposibilidad para cada uno de no enfrent
tarse a la oposicién de un instrumento militar del que todo.el mundo recono-
ce el papel primordial para la seguridad e incluso para la existencia misma
de 1a Unién Soviética, confiere a los responsables de las fuerzas armadas so
viéticas una enorme autoridad politica y les dara probablemente la posibili-
dad de hacer prevalecer sus puntos de vista en cuanto a la necesidad de man
tener e incrementar la potencia militar de la U.R.S.S,
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Lia importancia de estas bases politicas internacionales o internas,
debe medirse en funcién de las deficiencias que por otro lado conoce la
Unién Soviética. La primera y al parecer la maés importante, es de ca-
racter ideolégico. Ha pasado el tiempo en que la U,R.S.S. era la capi
tal y el centro dirigente de un conjunto Gnico y disciplinado de Estados
comunistas y de fuerzas revolucionarias extendidas por todo el mundo ,
inspiréndose en una misma doctrina, obedeciendo a una misma estrate~
gia, y actuando como otros tantos ejércitos dependientes de un mismo -
Mando universal. El divorcio chino-soviético han consumado la ruina de
la widad de un comunismo internacional. La disidencia yugoslava prime
ro y después la de Albania, la desviacién relativa de Rumania vy la "¥ia
intermedia’ seguida por el Viet-Nam del Norte y Corea del Norte, han
reducido la influencia exclusiva de la Unién Soviética en.los cuatros pai
ses del cuadrilatero Varsovia-Berlin-Praga y Budapest, asf como - "e:r_;
Bulgaria. En cuanto a los movimientos revolucionarios, la mayor parte
reclaman .para si ahora ‘ideologias diferentes e insisten sobre sy origi~-
nalidad nacional. Hasta los grandes partidos comunistas no ha mucho re
putados  por su fidelidad a Moscli, se mantienen a distancia en ciertos
aspectos. No queremos decir con esto que la Unién Soviética no esté a
favor de las transformaciones politicas, econémicas o sociales que pue
dan tener lugar en tal o cual parte del mundo, ni que no se beneficiede
la. simpatia de Estados que reclaman para si una vocacién revoluciona—
ria. Pero todo esto es muy probleméatico. No existe ninguna certidum--
br.e.,de potencia, de influencia y de medios de accién sobre el equilibrio
-internacional por el hecho de unos movimientos revolucionarios que no
controla y de los que no se sabe de antemano ni su evolucién ni sus re
sultados. Unicamente su poder militar ejerciéndose en provecho de su
propio territorio y en los confines de estos territorios y en las regiones
del mundo en donde la situacién politica, econdmica y estiratégica le de
ocasiones directas de intervenir, constituye la verdadera.y permanente
compensacion al debilitamiento de su proyeccién ideolégica en el mundo,
De aqui, el caracter, en cierto modo clasico, de la politica exterior so
viética. y de aqui también la importancia capital de los medios militares
para llevar a efecto esta politica, '

De la misma forma, las deficiencias soviéticas en materia econd-
mica y social, la imposibilidad para la U.R.S.S. de emplear medios de
que disponen sus competidores, en particular los americanos . -présta--
mos exteriores, exportaciones industriales o alimenticias- obligan a los
dirigentes soviéticos a buscar en otra parte una compensacién suficien-
te y permanente a estas deficiencias: y esta compensacién no existe méas
que en el plano estratégico y militar, es decir, en el incremento regu-
lar del enorme instrumento militar de defensa de que estid dotada la U-
nién Soviética y del que prepara su desarrollo.
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Por todo ésto, es razonable prever que la orientacién de la
politica de defensa soviética, serd mantenida. Esto no comporta ningu-
na interpretacién particular de las intenciones politicas de los dirigentes
soviéticos. Podemos creer en su voluntad expansionista o estimar, por
el contrario, que pretenden ante todo la seguridad de su pais, la protec
cién de -sus zonas de influencia y el mantenimiento de los grandes equit
librios internacionales. En toda hipbétesis y sean cualesquieran los ava-
tares de-la politica interior 'y de la diplomacia de la U.R.S.S., el in~
cremento regular de su esfuerzo de defensa sera la compensacién per-
manente de las deficiencias que experimenta por. otro lado y seguira - -
siendo el irs trumento de la politica que sus intereses vitales, tales co-

‘mo ella los ve, la obligan a seguir.
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