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1,OS ESTADOS UNIDOS
(12 Parte)

LA EVALUACION DEL ESFUERZO DE DEFENSA AMERICANO .
o ' (Por Paul Marie de la Gorce)

Capitulo I. - EL. VOLUMEN .DEL ESFUERZO DE DEFENSA: . .

La serie de cuadros que van a continuacidn, nos indican
el esfuerzo de defensa americano. Encellos serialan los datos que servi-
ran de base -para los andlisis posteriores,Quisiér’amos resumir o-aqui,
algunas de las caracteristicas principales de -este esfuerzo,' en particu
lar a la vista del proyecto de: presupuesto para el periodo Junio.de 1975 a
Junio de 1976 y, excepcionalmente para el periodo transitorio de Junio a
Septiembre de 1976. El presupuesto anual se eleva a 849. 400 millones dé do_
lares (1 ddlarsdguala 4,5 francos, a titulo de comparacidn) con un deficitde

51. 900 millones. Sobre este total, el presupuesto ‘militar, en.su sentido mds

amplio, comprende 92. 800 millones de gastos presupuestarios ‘correspon.— . .

diente z.los 104. 700 millonés autorizados del programa, 0 S€a un poco IFA7
mas de una cuarta parte del presupuesto federal y algo mas tambi&n del
16% de los gastos plblicos. Para el tercer afio consecutivo este esfuer-
zo de defensa corresponderd a un .poco menos de 6% del P N B ameri-
cano: 5,8 % en 1975-76 en lugar del 5,9 % en 197%-75. Se habra obser-
vado que en .el curso de los dos dltimos afios el P N'B ha estado por
debajo de las previsiones del presupuesto, lo que acentda, indirectamen
te, la proporcidn atribuida a los gastos militares. Igualmente, las ci-
fras que se acaban de citar corresponden a.la‘-evaluacibri ‘habitual de los
gastos de investigacidn de cardcter militar, que es tal vez, inferior -a
la realidad. Es razonable, en todo caso, el considerar que el esfuerzo
de defensa americano corresponde desde hace tres afios al 6% del PNB
aproximadamente. No podemos sin embrago, dejar de sefialar que la dis_
minucidn de la parte del.presupuesto militar en. el P N B ha sido rela-
tivamente muy limitada ya que, en el intervalo, termind el compromiso
militar masivo de los Estados Unidos en el Vietnam: indicacidn signifi-
cativa de la continuacidn del esfuerzo de defensa americano después del
final de la guerra del Vietnam, compensando en parte, 1a- reduccion del
esfuerzo que hubiera podido resultar de ello. ‘ :



Se observar4 que la parte dedicada a los gastos de personal es
de un 53% més todavia si a ést® incorporamos un cierto ntimero de gastos
de funcionamiento y trasladamos este total a los gastos presupuestarios en
vez de a las autorizaciones de programas. Los cuadros que veremos de_
muestran el mantenimiento de esta proporcibn y el mantenimiento también
en volumen de los gastos de personal a pesar de una reduccibén, por lo de-
més muy limitada y, al parecer, provisional, de los efectivos autor'lzados,
que pasaran este afio de 2,129,000 a 2,100,000 hombres,
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PRESUPUESTO DE DEFENSA

(En Miles de millones de dblares corrientes)

Autorizaciones de programas

1972

1975 . 6.9.1976 |

Personal.scoceeerecoscss
RetirosS cececoscscsscesas
Funcion. y entr‘etenimilen'to
Equipos scessvoscscconss
Investigacibdn y desarrollo. .

Construcciones Militares .

Viviendas familiares «scos !
Defensa Civileosecesonces

Asistencia militar ««cceoe

TOTAL 'oeca-ceo‘ae

1973 1974

14
23,6 24,1 25,0 25,9 6,7
4,4 ' 5,1 6,3 6,9 1,9
22,1 23,9 26,3 29,8 7,9
18,3 17,5 17,4 24,7 4,6
8,0 8,2 8,6 10,3 2,7
1,5 1,7 1,9 2,9 0,1
11,0 1,1 1,2 1,3 0,3
0,1 - 0,1 0,1 0,1 0,1
1,1 3,3 2,3 2,7 0,5
80,2 85,0 89,0 104,7 24,6
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PRESUPUESTO DE DEFENSA

(En Miles de millones de dblares constantes)

1972|1973 1974 |1975 16.9.1976
Personal o v/voecseds | 28,9 | 27,3 |26,5 | 25,9 6,6
Retiros. ooooonooo‘ae 5,8 6,2 6,6 6,9 1,8

Funcion, y entretenimiento| 33,6 31,9 | 29,2 29,8 7,6
EQUipoS o s ecsoosesss | 25,6 | 21,2 |18,8 | 24,7 4,3
Investigacidny desarrollo 10,3 9, 7 9.3 10,3 2,6
Construcciones militares 2,1 2,1 2,1 2,9 -0,1
Viviendas familiares ,, . 1,4 1,4 1,3 1,3 0,3
Defensa.C.ivil oo 0 ,. seacs | 0,1 0,1 0,1 0,1 _—
Asistencia militar . . . . . . 1,6) 4,5 2,6 2,7 0,5
TOTAL: .....|109,4 [104,4 | 86,5 [104,7 | 23,7

- (EﬁMiles de millones de dblares corrientes) .

1972 11973 {1974 | 1975 |6,9.1976
Fuerzas estratégicas 7,3 6,8 7,4 7,7 2,1
Fuerzas de empleo gener, 25,6 27,5 28,2 35,9 743
Informacidén y comunic, 5,7 . 5,9 6,4 7,3 1,7
Transp. aéreesynavales 0,9 0,8 0,9 1,6 0,3
Guardia nacional yreserva 3,9 4,3 4,9 5,6 . 1,5
Investigacibn y desarrollo 6,5 6,9 7,7 9,4 2,5
Entretenimiento y abastec, 8,7 8,5 + 9,0 9,9 2,6
Instruc. Sanidad, etc, . 16,4 18,2 19,9 21,7 5,4
Administracidn 1,7 1,8 2,1 1 2,4 0,6
Ayuda a otras Naciones 3,7 4,3 2,6 3,3 0,6
TOTAL 80,2 | 85,0 | 89,0 |104,7 24,6
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PRESUPUESTO DE DEFENSA

"(En Miles de millones de délares constantes)
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| 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 6.9.1976
fFuefzas estr*ét‘égicas Ceeess] 10,18 '8,4 8,0 7,7 2,0
|Fuerzas de empleo gen.... .4 34,5 1{33,2 | 30,4 | 35,9 7,0
Informacion y Comunic. ...| 7,91 7,4 7,0 7,3 1,6
Transportes aéreo ynav, ..., 1,2 | 0,9 1,0 1,6 0,3
| Guardia nacional y resev. .. 5,11 5,2 | 5,31 56 | 1,5
élnvestigaciénydesaprono .1 8,31 8,1 8,3 9,4 2,3
Er{tpeteni_mientoy abastee. .| 13,0 | 11,3 | 10,1 9,9 2,5
glns'tru_c,sanidad, etc, 21,7 1 21,9 | 21,3 | 21,7 5,3 -
%Administraci’on teessearaedt 2,41 2,3 2,3 2,4 0,6 !
‘Ayuda a otras Naciones. ... 5,41 5,7 2,8 3,3 0,5 ;
TOTAL,,.,....... §109,4 ';104,4_ 96,5 {104,7 23,7 b
GASTOS DE PERSONAL- !
(Creditos presupuestarios en miles de millones de dolares) ‘
1963 | 1967 i 1972|1973 | 1974 | 1975
gpresupuesto total.seveescecs | 50,8 78,0_§ 73,8"3' 78,41 84,8 92,8 ‘
| Sucldos bases «ooeeivinee | 85| 12,8] 17,6 18,1) 18,9; 19,4 |
ESuplémenfo,_y asignacidn «..; . 4,5 7,1_% 5,6 . 5,6 ».6,2;. 6,5 ;
' Servicio ivil . vereeriicer] 7,3] 10,3] 13,01 13,41 14,6] 15,4 -
;V-ivi_endas familiaresc”..c; 0,5 0,4 0,6 ; 097,5; 0,9:; 1,1 |
Rotiros . .ceveirrnnenerenee 1,21 2,11 4,41 5,11 6,3 6,9
?T.-otal de gastos de’ 'zz,o:‘ 32,61 41,2 43,0%. 46,8: 49,2
© Personalie.....csseece.. | 43,31 41,81 55,81 54,8° 55,2; 53,0 |
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PREVISIONES Y PROYECCIONES DE LOS. GASTOS DE DEFENSA

(En Miles de miliones de dé].ar‘es)’

Autpr'izac-i’on de programas
Asistencia militar .,........
RetiroS. vveecosoe seeneerass
Reser’va petrdleo IR Cense
Otrds ‘gastos militares de

funcionamiento .......c «.v...

Total corriente ......ccv.s.
Total constante‘ L 2N 3 )‘ € ¢ Y & .4'0" LI

Créditos presupuestarios

Asistencia militar .. ........
RetiroS.cceveeoosncensenocs
Reserva petrdleo . .oieeee..
Otros gastos militares de

funcionamiento . o.esvecer e ea

Total corriente....c.uveose..
Total constante, cueveeeensse.

Proveccidn de gastos

Autorizacidn programas.....

Créditos presupuestarios.,. ..

1975 1976 1977 1978 1979 -
2,7 2,4 2,3 2,3 2,3
6,9 7,9 8,9 10,0 11,0
*0,2 0,5 1,8 2,3 2,3
94,9 105,8  114,8 123,7 132,3
104,7 116,  127,8 138,6 147,9
104,7 107,4  110,9 113,6 116,0
3,0 2,3 2,2 2,1 2,1
6,9 7,9 8,9 10,0 11,0
-3 1 0,7 1,4 1,4
83,2 93,9 107,2 116,5 125,5
92,8 104,0  119,0 130,0 140,0
92,8 95,3  102,4 105,8 108,5
100,0 108,5  115,3 121,7  127,5
100,0 109,2  116,2 122,9 129,0




1 Realizado Previsto | Previsto
: .30,6¢¥974 30.6,197530.6.1976
Fuerzas _éstrayt’eqicas’
ICBM | | o -
MinuUteman = c's o o v o 0 o o s v a o 1.000 |- 1.000 1,000 ~
Titan 1 oe e veonsovaiiii] - 51 54 54
Misiles mar-tierra (SLBM). . . 656 656 656
Bombardero estrat 4 aprov. « . 470 47__0. : ‘ 470
Interceptadores « « « « « ¢\ 1 e« 520 520 520
Baterias anti-aéreas sec o ¢ o« 21 0 -0
FQerzas de empleo general o
Tierra .(en n_Ql;Divisiones) e 13 14 16
Otros cuerposs « s o s v vesies 3 3 3
~ Fuerzas aéreas thcticas 5 |
Escuadras Aire . « v e evoodes 22 22 22
Escuadras Marina s « « o s e 0 « o « 14 ) 14 | 13
Escuadfas"Cuerpo Marines « . . 3 3. 3
Fq_erzas navales ,
Portaviones o s s es s oesoaos 14 15 13
S.M.N.A, civecocase 61. 64 68
| Otros navios e «vee e ens. 187 189 185
Barcos anfibioS.. o« « s o 000 oo 65 64 . 63
Fuerzas-de transporte estrat,
Co5A trviine renrnnnanaeas 70 70 70
C-141 [ . . ol 260 260 260
; 37 4Q 43
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Por funcidn

Personal militar. . « v « « o « s
Retir‘osgao'eaoi ¢« 6 o e o & ¢ 8 4

Funcio. y Entretenimiento , § .

Adquisicidbn de materiales . J
| Investigacidn y desarrollo . |
Construcciones militares , . |
Construccidn viviendas . . . |

Defensa Civil o v v o0 000 e od.

Fondo monetario extranjero |
Asistencia militar

e o 6 o o o ¢

 Total T.O.A

« o ¢0o & o o & -of

Por- categorias

F'uer'zas estratégicas. o » « o 4 .

Fuerzas de empleo general, .
Informacibn, Transmisiones.
{ Transportes aire-mar . . . » ‘

Guardia-Nacional-Reserva . | .

Investigacidn y desarrollo , |
Abastecimiento y Entreten, |
Instruccibn -~ Sanidad . . . . |
Administracidn ., ¢« ¢ o s o 0 0 o
Ayuda al extranjero . . . . s o

Tvo‘talooawoa.‘aooeecaoo-

Por Eiér'.c‘zitos'_

Tierra s o o oooooeecooon
Mar i ceeseooiiocoosoas
Aire o o o oos006 00000 e
Gestorias de defensa; . e o o »
Actividad de defensa ., o ¢ » o »
,DefensaCWJle.,.c;. oo o

‘ ASlStenCIa mllltar‘ o ¢ o 2 -6 09

_Total T, O, A

1973-74 1974-75 | 1975-76 | 6.9.1976
24.104 724,975 { 25,913 6.731
5,137 6.276 6.936 1.870
23,862 26.259 | 29,846 7.861
17.467 17.356 | 24,720 4,578
8,195 8.616 | 10.294 2,704
1.695 1.914 2,901 76
1,136 1.176 1,282 290
80 87 88 20
3 3 3
3.314 2.331 2,701 513
84,992 88.993 {104,684 | 24,662
6.835 7.394 7.721 2,100
27,535 28,207 | 35.851 7.251
5.891 6.375 | 7.272 | 1.692
.. 778 921 | 1,597 .348
4,308 4,853 5.579 1.517
6.850 7.674 9.365 2.457
8.537 8.985 | 9,89 | 2,642 -
18,203 . . 19,919 | 21.717 5,445
1,772 2,095 2,426 616
4,283 2,570 3,261 | - 574
84,992 88,993 [104,684 | 24,642
21,564 21.664 | 25,098 6.328
26,850 28,136 ! 34,093 7.590
24,682 26,201 .! 30.593 7.167
2.134 3.061 3.513 848
6.339 7.513 | 8.598 2,177
80 87 88 20
3.314 2,331, 2,701 513
84,992 | 88,993 1104.684 | 24,642

R serpre m*ﬂ.rﬂ 2. M e
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Capitulo II, - NUEVAS CARACTERISTICAS DEL ESFUERZO DE DEFEN-

. ' Como hemos visto por la lectura de los cuadros que acabamos
de presentar, el esfuerzo de defensa americano:se caracteriza en primer
lugar, por una constante estabilidad en cuanto al porcentaje de los gastos
de personal. Este porcentaje que varia de 53 a 55,8, desde 1973, tuvo en
aquella &poca un progrese muy sensible debido al abandono del servicio mi.

. litar obligatorio. Los resultados obtenidos por el sistema de voluntariado
—como veremos-. hace pensar que no se plantearén a este respecto, proble_
mas demasiados serios en el futuro, y se puede prever el mantenimiento
de la parte de gastos del personal del pr"esupueSto -en razbdn del vinculo --
existente entre los sueldos del personal militar 'y civil- o una cierta dismi_
nucidn de esta parte, en razén del mayor incremento de los gastos de equi
po:,, en particular, para.la investigacidn y desarrollo. S

Simitiltdneamente, asistimos a una reducciébn de la presencia
de efectivos americanos en el exterior. En 1972-73 habia en Asia 276,000
hombres, cifra ya muy inferior con relacion al afio precedente en el que
habia 107,000 hombres menos en el conjunto Viet-Nam del Sur"-Tahiléﬁdia
y Séptima Flota y otros 40,000 menos en los otros sectores de Extremo
Oriente. A finales de 1974, no quedaban mas que 132,000 hombresen Asia,
Y los recienisiacontecimientos de Indochina van a seguir acelerando este
repliegue., Contrariamente, el volumen de las fuerzas presentes en Euro_

pa aumentd sensiblemente: de 289,000 a 299,000 hombres, Se mantuvo al
mismo nivel en el conjunto de los continentes ameéricanos - fuera de los Es
tados Unidos- en 57.000 hombres. Esta evolucitn es doblemente significa-
tiva, Sefiala ante toda la voluntad americana de concentrar fuerzas, en par

~ticular aéreo-terrestres en el continente americano, con objeto de, llega-
do el caso, con miras a operaciones exteriores determinadas y limitadas ,
que pudiesen sobrevenir en cualquier parte del mundo, mucho més que de
jar efectivos importantes comprometidos permanentemente ,en demasiados
territorios . Esta preocupacidn, en lo sucesivo constante, no excluye de
ninguna manera eventuales inter‘verici_ones exteriores de gran alcance, sino
que, por el contrario, las prevé. Esto implica un esfuerzo correlativo en
materia de transporte estratégico, cuya importancia veremos a propbsito
del esfuerzo convencional americano. ' '

Por otra parte, la evoluci6n de la importancia de los efectivos
mas allé de las fronteras americanas poene de manifiesto la permanencia &
las preocupaciones europeas del gobierno americano, Ela significa que, —
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para los Estados Unidos, el teatro europeo sigue siendo de una 1mpor‘tanc1a
capital, que la paridad nuclear‘ al conducir al gobierno americano a elegir
la estrategia llamada de ”r‘eapuesta flexible! les lleva a reforzar el potencil
convencional scbre el continente europeo. Sin duda, la misma equivale igual
mente a una concienciacidn més clara de la importancia de Europa occiden-
‘tal, no sblo frente a los paises del Este sino, mé&s inmediatamente, frentea
zonas proximas al Mediterraneo y al Oriente Proximo. Todo parece indicar
que estas preocupaciones continuaran y que fuera del territorio americano
aparte de un conflicto limitado, que provocaria una intervencié6n directa de
los Estados Umdos seréd en Europa donde su presencia militar ultramanon
t1nuré 51endo con mucho la més importante.,

- La neces1dad de inscribir la politica presupuestaria americana.
en el marco de una politica general de lucha.contra la inflaceidn ha llevado
al gobler'no amemcano a buscar el mayor rendimiento posible a un presuues
to militar cuyo volumen debe ser estrictamente limitado, En otro capitulo de
este estudio se veré que la lucha contra la recesidn, a la que se ha dado prio
‘ridad en las preocupaciones econdmicas de los Estados Unidos, puede, por
el con‘rr‘arlo favorecer una cierta reactlvacmn de los gastos militares, Ya
hemos visto, ademé&s, en uno de los cuadros anteriores que en dblares cons
tantes las autor‘lzacmnes programadas representaban ya un incremento del
esfuer‘zo americano de defensa, reaccionando contra la tendencia obser*vada
desde el afio presupuestario 1969 70, Sin embargo,.no hay duda de que las
criticas d1r'191das al despﬂfar‘r‘o de los gastos de defensa y a la pesadez exa
gerada del mstr‘umento militar americano, en particular por lo que se refie
.re al coste de. su funcionamiento y de sus. mfr‘aestr'uctur‘as tendrén un efec_
to dur‘ader‘o . La bisqueda de un mayor rendimiento de los gastos militares
seguiré siendo una constante pr‘eocupamon y tenderd a reducir el coste de
los servicios y de los equipos de infraestructuras en beneficio del - valor
combativo de las fuerzas armadas y, en particular, en favor de la const1tu
c1on for'tale01m1ento y calldad operativa de las grandes unidades,

A este r‘especto el presupuesto 1975-76 representa una etapa
cap:tal, puosto que prevé la creacibn de tres nuevas Divisiones del Ejérci-
to. de Tierra., elevando el nimero de éstas de 13 a 16, Si afiadimos las 3
del Cuerpo de Marines, tendremos un total de 19 Divisiones para el conjun_
to de las fuerzas terrestres, Esta misma preocupacidn de mayor rendimien
to es la que ha c¢onducido a la creacidn de 2 Brigadas més en el conjunto de
las fuerzas americans de Alemania, en su mayor parte con efectivos retira
dos de la Admlmstracmn Yy de los Ser‘vmlos.

A estas nuevas caracteristicas del esfuerzo de defensa ameri-
cano, corresponden una serie de evoluciones propias a cada <una delas com
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ponentes de las fuerzas armadas americanas:fuerzas estratégicas, fuerzas
nucleares de 'teatro'' y fuerzas convencionales. Su examen seré objeto de
la segunda parte de este estudio. Sefialaremos aqui solamente, que el es—
fuerzo de defensa americano se inscribe dentro de un marco trazado clara
mente de antemano. Correspondiendo al 6% del PNB, puede ser incremen
tado en el marco de una politica de reactivacidn de los gastos plblicos yde
la actividad econdbmica en general; no puede descender por debajo del nivel
fijado en un periodo de lucha severa, incluso si ésta no fue eficaz contrala
inflaceidn. El mantenimiento proporcional de los gastos de personal, deja
un importante margen de maniobra a los responsables americanos en cuan .
to al resto de los capitulos del esfuerzo de defensa. Las preocupaciones
anti-inflacionistas han constituido en este aspecto, un freno que no seré sin
duda mucho méas "apretado' que lo fue en estos Gltimos afios,



A 22 Parte )

LA ESTRATEGIA AMERICANA Y EL ESFUERZO DE DEFENSA

Capitulo I.- LAS FUERZAS ESTRATEGICAS. -

La paridad nuclear impone su rigurosa logica al esfuerzo de
defensa americano. Esta implica el mantenimiento de una capacidad . de -
"primer golpe!' comparable o superior a la del adversario eventual Ja adap
. tacibn incesante de un arsenal estratégico,en :particular para‘la eleccibny
desarrollo de vectores, al esfuerzo paralelo del adversario, y a’la prose_
. cucibn incansable de las investigaciones con objeto de estar al tanto de las
posibilidades de "aperturas' tecnoldgicas, que permitan a los EstadosUni
dos, llegado el caso, beneficiarse de ellas y que &stos se encuentren en
condiciones de compensar lo m4s rapidamente posible las que el adversa
rio pudiera realizar. El esfuerzo americano traduce el conjunto'de estas
preocupaciones, y lo testimonia el presupuesto del afio fiseal 1976, que
prevé la terminaci6n durante este afio, de la modernizacidén de los Minutg
man y también la continuacidn de la reconversién de los Polaris en Posei
don. Al finalizar el afio fiscal las fuerzas americanas deberén contar con
450 Minuteman II, 550 Minuteman III, 54 Titan 11 y 656 misiles que po-
drén ser lanzados por 13 submarinos Polams y 28 Poseidon. El proyecto
de presupuesto no. prevé variacidn en cuanto al ntimero de bombarderos
B-52 y FB=111, Por lo que se refiere a las fuerzas estratégicas de defen
sa, éstas comprenderan 20 Escuadrones de interceptadores F- 106 y F-102,
beneficidndose de un esfuer‘zo partlcular para la miniaturizacidén del sis-
‘tema electromco. '

Son también significativos a este respecto, los programas de
armas estratégicas. El conjunto de los créditos dedicados a las fuerzas
estratégicas, comprendidos todos los capitulos, se elevan a 7.720 millo-
nes de dbdlares, de los cuales, 4.120 son para los sistemas de armas. Un
examen més pr‘ofundo de los programas de material revelan, por ejempo,
que los gastos del programa Trident pasan de un afio a otro de 2.000 &
2.140 millones y para el proyecto de bombarderos B-1 de 445 a 750 millo
nes, otra muestra del esfuerzo americano en materia de fuerzas estraté-
gicas, nos lo d4 el hecho del aumento relativamente importante del esfuer
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2o realizado en la investigacidn y desarrollo., En este capitulo, los crédi =
tos pasan de 7,640 millones en 1974-75 a 9.360 en 1975-76. Aqui encontra
mos una.gran parte de los gastos invertidos en el programa Trident, en el

B-1 y también en los misiles de crucero, en el Centro de Deteccidn y de . .
Control Aerotransportados (AWACS) y enla mejora de los ICBM, etc, .

La ‘carrera  de armamentos estratégicos, sigue siendo uno de
los rasgos caracteristicos del esfuerzo de defensa americano donde las—-
orientaciones tomadas en este campo revelan la 'amplitud que este esfuerzo
conservard en el curso de los afios futuros. Se sabe’que la perspectiva de
los enormes gastos requeridos "para el desarrollo de las fuerzas estratégi
cas, han llevado tanto a-la Unidbn Soviética como a los Estados Unidos abus

~car un arreglo y un control conjugado de la "carrera'! en la cual estas dos

"potencms se habian paralelamente empefiado. Esta tentativa ha conducido
“al acuerdo coiicertado después de las SALT I y més tarde al acuerdo de
Vladlvostok_ Este Gltimo, cubriendo el periodo que se extiende hasta fina-
les de 1977, permite analizar lo que puede ser, en este contexto, el esfuer

2o americano en materia de fuerzas estratégicas durante el periodo venide
ro..

El acuerdo de Vladivostok se r‘efler‘e a las disposiciones pre-
vistas por el acuerdo provisional de 26 de Mayo de 1972 en vigor hasta Oc-
tubre de 1977. ‘Prevé que las dos partes dispondrén de un mismo ntimero
de vectores de armas estratégicas,o.sea de 2.400, de ellos 1.320 "Miryvés!
Las dos partes tendrén la misma cantidad de misiles balisticos interconti-
nentales, embarcados en submarinos o de ojiva mfltiples. Prevé también
la eventualidad de un aumento de estas cifras en 1981, asi como la reanuda
cidbn de las negociaciones a partir de. Enero de 1975; negociaciones que po-
drian finalizar tal vez, fijando cifras menos elevadas. Estas negoclacmnes,
-se han reanudado, efectlvamente en la fecha prevista,

chho acuerdo, no  ha precisado ninglin "sub-tope'' por catego-
ria de vectores, Las obl1gac1ones previstas por el acuerdo interino de Ma
yo de 1972 para los misiles pesados se prorrogan hasta 1985, pero no se
ha hecho ninguna precisi6n por lo que se refiere a la definicidn de estos --
"misiles pesados''. Se habl6 de un tope de 300 para esta categoria: era el
nimero: supuesto en el afio 1972 de los SS 9 soviéticos, de los que los ame
ricanos no tienen el equ1valente No existe pués, en definitiva, hasta el
momento, ninguna limitacién para los SS 9 ni para su sucesor el SS 18,
Se sabe que estos misiles dan a los soviéticos la posibilidad de destruir las
instalaciones fijas de ICBM . Como réplica, los americanos podrian colo-
car sus ICBM en silos de Minuteman 3, pero éstos llevaria consigo- 1mpor
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‘tantes cambios en sus programas de misiles. En fin, el nimero de vecto -
res "Mirves'! esta limitado por el acuerdo, perono el de las cargas - por
vector..., De modo, que podemos imaginarnos que hacia 1980 habra méas
de 10,000 cargas en vectores '"Mirveés', - ' o

La primera conclusidn a sacar del analisis del acuerdo de Vla
divostok y del estado actual de las fuerzas estratégicas americanas y so-
vieticas, es que si la Unidbn Soviética, a pesar de ciertos proyectos actua-
‘1es',',no parece pr{eve‘r‘kun verdadero pr‘,oigr‘amalde r‘_écﬁpeif‘écién para los
'bombarderos pesados -los Estados Unidos tienen tres veces méas- ella dis
pone de un nimero sensiblemente mayor de misiles. Los programas sovié.
ticos prevén, adem&s, como ya se ha visto, un esfuerzo considerable pars
toda la gama de armas estratégicas, desde los 20 bombarderos BACDFIRE:
en curso de experimentacidn operativa, hasta los /S818 y 19, pasando
por los misiles SS N 8 embarcados en -submarinos del tipo D, Es-dedr
que el esfuerzo americano debera continuarse y probablemente ser amplia
do, con objeto de conservar el equilibrio entre las dos potencias, como ya
lo ha demostrado el presupuesto para el afio fiscal 1976. Los Estados Uni
dos en efecto, disponen teniendo como base los acuerdos de Vladisvosto'k,
de un margen de libertad de accibdn suficiente par'e; la ﬁ_er‘nqin&cién de wun
programa de 240 Tridents y para la sustitucidén de 240°B-52 por otros tan-
tos B-1. Pero si¢ quieren llegar rapidamente a una igualdad cuantitativa
'y cualitativa con la Unidn Sovittica deberan acelerar 13 puesta en marcha
de sus programas, ya que el conjunto submarino-Tridents y los B-1 no en,
trar&n en servicio ante de 1978, Igualmente, las amenazas virtuales sobre
los ICBM fijos podrian llevar a los responsablesamericanos a adoptar no
sblo dispositivos de tiro mbvil sino también a revalorizar los sistemas de
interceptacidn de los cuerpaos de entrada a corta distancia para las zonas--
protegidas.

. , Enresumidas cuentas, el acuerdo de Vladivostok admite un au
mento del nlimero de vectores americanos, reconoce la validez de los nue_
vos programas soviéticos de ICBM y de "Mirv'" y no prevé ninguna res-
triccidn cualitativa en la evaluacidbn de.las armas estratégicas. Es decir ,
que deja prever una intensificacidbn, mucho mas que una disminucidn del
esfuerzo americano- en materia de fuerzas estratégicas. Este esfuerzo pa
rece perfectamente realizable si se tiene en cuenta las proporciones actua
les de los diferentes programas para el conjunto del presupuesto america-
no: las armas estratégicas no absorben més que el 7,4% , sin incluir los
gastos de investigacidon y desarrollo, y el Secretario de Defensa america-
no, acaba de evaluar por si mismo, en un 20% , la parte total de las fuer—
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. 'zés estrategicas,comprendidos todos los gastos de personal, material, en-
retenimiento, inversiones de fabricacidn, investigacidén etc., en el conjun-
to del esfuerzo americanc.

Cepitulo IT.~ LAS FUERZAS NUCLEARES TACTICAS, -

La doctrina americana sobre la_s fuerzas nucleares técticas,la
define perfectamente el General Brown, Presidente del Comité de Jefes de
Estado Mayor, en su Informe a la Comisibn de la Fuerzas Armadas del
Senado, para los afios 1975-1976. Este escribe: "las fuerzas nucleares
tacticas complementan y amplian: las capacidades de las fuerzas de empleo
general'', Esta concepcidn conduce y orienta todo el esfuerzo americano nu
clear tactico, seflala su destino de antemano y, por lo mismo, fija sus 1{ -
mites', En este mismo informe, el General Brown precisa con mucha cla
ridad que el empleo de'fuérzas nuclearestacticas noprede considerarse salvo.en
‘elcasodeque'aparezca que la agresion no pueda ser contenida y restableci-
da la situacidn por una defensa convencional directa'’, Todo lo deméas se
desprende de ésto: las directivas de empleo con vista' a poner en préactica
el arma nuclear thctica, la idea segfin la cual el radio de accidn limitadoy
‘el campo de eficacia de estas armas no pongan en tela de juicio la supervi_
vencia del adversario eventual y, de este modo, escape a la dialéctica mor
tal del "intercambio" estrattgico.nuclear; en fin, el caraéter.- defensivo —-
que se étribUye a este tipo de arma. Una expresién del General Brown, es
particularmente caracteristica de esta filosofia del arma nuclear tactica:
"Un adversario eventual debe hacer frente~a una capacidad nuclear poten-
cial delante de cualquier posicidn de artilleria a todo lo largo del frente'’,

Esta concepcidn resumen perfectamente el verdadero carécter
del armamento nuclear tactico, tal como el Mando americano lo ve y surs
giere su verdadera misidn, Se trata fundamentalmente de una funcién "de
equilibrio™, es decir, de un “sistema de compensacidn de las insuficiencias
o debilidades de las fuerzas éonvencionalés, establecido precisamente con
miras a ponerse a cubierto de los riesgos de una derrota convencional in-
fligida por un adversario superior, De &sto se desprende toda una seriede
consecuencias que prevalecen ya ¥y que no podrén dejar de prevalecer enel
- futuro, El interés de las fuerzas tacticas, para los Estados Unidos, es en
efectc el de beneficiarse de las inmensas capacidades tecnolbgicas y de
los numerosos logros que éstas han permitido en cuantb a la puesta a pun-
to de todos los sistemas de armas ¥s en particular, del nuclear tactico,Al
mismo tiempc, el esfuerzo realizado en este campo, permite limitar un
esfuerzo convencional que sigue y seguird siendo, de todas formas, funda

mental, como se ver& més adelante; pero; que impone la puesta en marcha
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de un aparato industrial considerable, afectando a 1nnumerables sectores
de la economia y que requiere efectivos relativamente muy importantes .
Este tiltimo punto plantea siempre iina serie de problemas reales, aunque
de facil solucibn, y ésto, tanto mas, cuanto que el abandono del servicio
obligatorio no deja a los ejércitos americanos més que una sola fuente de
reclutamiento, el voluntariado, con los imperativos que de ello se derivan
necesariamente, tanto por el volumen de los alistamientos deseados como
por el nivel cualtitativo de los alistados.

El armamento nuclear tactico continuard siendo un complemen. .
to que permitira mantener dentro de ciertos limites el esfuerzo convencio
nal. Su doctrina de empléo situa tgualmente de antemano su papel en laes
trategia mundial de los Estados Unidos. Puesto que deben requilibrar. las
fuerzas convencionales superiores de un adversario eventual, puesto que
deben compensar la debilidad relativa de las fuerzas convencionales amernt
canas y aliadas de los Estados Unidos, estas fuerzas nucleares deberén -
ser concentradas prioritariamente alli donde el adversario parece eviden
te superior en fuerzas convencionales y alli donde la superioridad relativa
de los americanos y de sus aliados corre peligro de no continuar. durante
mucho tiempo. Es por lo tanto evidente que seré en ‘el teatro de operacio-
nes europeo donde el armamento nuclear téctico deba .intervenir pr‘1nc1pa1
mente. Y es en Europa donde el Mando americano la concentra actualmen
te. Es aqui,en efecto, donde esta desplegado el sistema de las armas atd-
micas tacticas del tipo Pershing, Sergeant, Honest-John. Los responsa —
bles americanos exponen muy claramente que, frente a la superioridad can
" vencional soviética, esta especie de artilleria superior, que con razdbn o
sin ella, los americanos consideran como armamento nuclear tactico,jue-
ga perfectamente su papel de ”equ111br‘10”

La cuestidn planteada es la de saber si los progresos consegii
dos en este campo por las fuerzas armadas americanas, la importancia
del despliegue actual y la potencia de fuego nuclear asi realizado, han es-
tablecido en esta regidn un equilibrio tal,que-se pueda hablar de estab111—
dad conseguida y si se puede deducir de ello, la posibilidad de una cierta
disminucidn o de una cierta estabilizacidn del esfuerzo de defensa ameri-
cano en materia de armamento nuclear tactico, La respuesta no parecepgo
sitiva. En efecto, el armamento nuclear tactico en Europa, se : encuentra
en si nivelado por el esfuerzo de igual naturaleza asumidos por los sovig
ticos. Los MR/IRBM soviéticos se elevan actualmente a 600, frente al
Oeste, y superan el millar si afiadimos los que pueden concentrarse rapi-
damente en esta zona, Sin entrar aqui en una discusidn sobre las hipbtesis
de empleo de las armas atbmicas técticas, de un lado y de otro, sin deci—
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dir la cuestibn de saber si un cierto nivel de equilibrio alcanzado en e s.te
campo no significa una especie de neutralizacidn mtua, podemos decir en
todo caso, ateniéndonos a los datos menos discutibles que, para conservar
la credibilidad de su armamento atdmico frente a la Unibén Soviética,los Es
tados Unidos deben esforzarse en mantenerlos a un nivel superior cuantita-
tivo y cualitativamente al del armamento nuclear tactico del adversario. Es
_decir, .que los americanos no-podran redug¢ir su esfuerzo de defensa en es-
te campo, sin exponerse a perder esta credibilidad, con las consecuencias
inevitables que de ello se derivar ian, no sbdlo militares, sino politicas, en
las relaciones con sus aliados europeos.Por.16 tants,podemos afirmar que,
‘en el campo esencial donde se situa el esfuerzo americano: por lo que se re
fler'e al armamento nuclear tactico, éste cdebera mantenerse -y tal vez, in
crementarse; de ninguna manera disminuirse.

Otras razones intervendrén también en las alternat1vas americ.
canase Se trata principalmente del desarrollo del armamento nuclear tactl
co de la’ Reptiblica Popular China. Se puede admitir que pasara bastante ..
t1empo antes de que este armamento adquiera una importancia significativa
en eventuales operaciones en Asia, Los vectores actualmente utilizables -~ .
por los chinos, esencialmente dparatos de fabricacidbn rusa, no-correspondm
“‘al nivel actual de equilibrio de fuerzas, en particular aereas. Perola pers
pect1va de un desarrollo importante del armamento nuelear chino, en forma .
de MR/IRBM se tiene en cuenta por el Mando americano, tanto més ser'la
mente cuanto que considera que este tipo de armamento corresponde meJor
que otros, .a una cierta.concepcibn estr'ateglca ofensiva y al papel que estas
armas podr-lan Jugar en ella dentro de la perspectiva donde China puede si
tuarse Sea como fuere, ya se atribuye un armamento nuclear tictico al
conjunto de las fuerzas navales, aeronavales 7y terrestres sobre los prin
cipales teatros de operaciones, particularmente en el Mediterraneo y en
el Pacifico. Sin duda alguna su empleo es poco concebible fuera de un
conflicto mayor. Sin duda alguna también, los responsables americanos
consideran como més verosimil la hipbtesis de conflictos convencionales -
limitados y trataran de adaptar a ellos su esfuerzo de defensa. Ahora
“bien, el incremento de fuerzas convencionales en las diferentes partes
del mundo, el desarrollo futuro del arma nuclear tictica en algunos pai
ses adversarios eventuales -China en particular-, deben conducir a los-
responsables militares americanos a mantener el nivel de -este esfuerzo
-en el campo nuclear tictico y, sin duda, a incrementarlo, ante -la pers
pectiva més lejana de que esfuerzos parecidos fuesen emprendidos por
~otros adversarlos ~

No obstante,’ la parte del esfuerzo de defensa americano dedica-
do al armamento nuclear tactico, permaneceri relativamente limitada en
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relacién con el conjunto del esfuerzc de defensa. Esta parte, €s en la
actualidad un pcco méas del 3% en las autorizaciones programadés ‘para
1975-76 y representa 5. 100 millones de délares, correspondlendo en
partlcular a la sustituciéon de los Honest John por -los Lances y @a lado
tacién de aviones con "la nueva bomba B 61. Esta cantidad. podrla incre
mentarse -por el desarrollo de los trabajos para la reduccidon del tiem-
po de programacidn de los proyectlles (de 24 h. a 36 minutos) wporlos
progresos de guiado, y por la disminucidén de la .onda exploswa En re-
“sumen, €l esfuerzo nuclear tactico seguiri siendo -comparable a 1o que
ha sido en los #iltimos afios, incrementandose en wvalor absoluto en ra-
z6n de los esfuerzos paralelos de las otras potencias, con €l peligrode
decrecer en valor relativo..

Capitulo III. - LAS FUERZAS DE EMPLEO GENERAL

Dos observaciones se imponen a propos1to del esfuerzo ame
ricano de defensa en materia de fuerzas de- empleo general: una sobre
-la importancia creciente de este esfuerzo en el conjunto de los gastos
‘militares de los Estados Unidos, la otra, sobre el papel de estas fuer
zas en la estrategia americana.

- Algunos hechos y algunas cifras bastaran .para fijar las idess.
Las fuerzas de empleo general absorberan el 34,2% del presupuesto to
tal de defensa, en.lugar del 31, 6% del presupuesto de 1974 75 v del
31% en el de 1973-74. Como ya se ha vistio el namero de D1v151<ones pa
sarad de 13 a 16 para el Ejército de Tierra, las cuales estaran comple
tamente listas en 1977-78. Afiadiendo a éstas las 3 ‘del Cuerpo de Ma-
rines, las fuerzas terrestres de - empleo general comprenderan 19 ‘Di-
visiones.

Las adquisiciones previstas en el curso del afio fiscal 1976,
son también s1gmf1cat1vas del esfuerzo americano y. de las direcciones
principales a las que se dirige este esfuerzo. Estas se refieren, por
ejemplo, a 816 .carros de combate M 60:A 1, a los que hay gque agre-
gar otros 248 a titulo del presupuesto del periodo:transitorio de Junio
a Septiembre de 1976; a 1.650 VIT M 113 A 1 de- este mismo perlodo
a 34. 443 misiles Dragbn y a 31. 004 mlslles Tow.

Un esfuerzo simulténeo se realiza para el :apoy:o aéreo de
las fuerzas terrestres, que se traduce por la entrada en servicio de 120
aviones o helicopteros del Ejército de Tierra, de 338 para la Marinay
el Cuerpo de Marines y de 191 para el Ejército del Aire. La comporen
te naval de las Fuerzas de empleo general, recibe también un impulso



congiderable. Comprendevin 520 unidades, de las cuales 250 dependien-
teg del Mando del Atiantico y 270 del Mando del Pacifico. Sobre este
cenjunto: 13 portaviones, 63 submarinos nucleares de ataque, 185 navios
de coicbate y 63 barcos anfibios (estas cifras comprenden’4l submarinos nu
cleares lanzadores de proyectiles, gue es necesurio incorporar a lasfuer-
zag estratégicas). Pero es méas significativo atn, tomar en. consideracién
los programas v log gastos que el presupuesto prevé para.cada uno deellos.
Tres ejemplios bastarén a este respecto: los créditos para las fragatas pa-
trulleras pasan de 1386 millones de dblares en 1974-75 a 1. 100 millones en
1975-76; de 545 a 819 millones para los submarinos de ataque nuclear y pa-
ra los barcos de apoyo logistico en el mar de 218 a 735 millones:

La componente aérea de las fuerzas de empleo general com-
prendera 38 Escuadrones tacticos previéndose para el periodo de Junio
a Septiembre 1976 la adquisicidén de 135 F 15 -por lo cual los gastos
presupuestarios pasaran de 1.090 millones a 1, 680 de 45 F 14 A, de
_136A7F y de 41 S 3 A. :

o \ Las observaciones precedentes nos llevan a otras dos suple-
mentarias. La primera, a propésito de los carros de combate. Ademé4s
de las adquisiciones previstas en beneficio del Ejército de Tierra ame-
ricano, se ha decidido pasar de 330 a 1.100 el nimero de carros cons-
truidos mensualmente. Es necesario ver en €sto, la traduccién de -las
lecciones que los responsables americanos parecen haber sacado de la
_guerra drabe-israelie de Octubre de 1973. En contra de los éxitos obte-
“"nidos contra los ca.rros israelies por los misiles tierra-tierra y aire- -
tierra utilizados por los egipcios, los expertos americanos siguen pen--
'sando que 1la me jor arma anti-carro es el carro mismo, y que por lo
tanto es necesario aumentar su nimero, su .potencia, su movilidad, su
capacidad operativa y su defensa antiaérea. '

En cambio, se ha admitido que ésto llevara consigo, un gran
consumo de material, y la consecuencia que se ha sacado de ello, esla
de que es necesario incrementar con mucho la produccién de carros de
combate, bien para completar las dotaciones del Ejército americano, o
..bien para constituir un parque de reserva susceptible de abastecer albs
aliados de los Estados Unidos empefiados en conflictos limitados. Comple
temos esta primera observacién indicando que ante la alternativa tradi-
cional de todos los responsables del equipo de las fuerzas armadas en-
tre un material menos numeroso pero altamente sofisticado y otro més
ristico pero mucho mAs abundante el Mando americano ha optado por
lo que llaman elhugh lowsystém''es decir, por un compromiso que deje
una’ plaza importante al desarrollo de las armas méas sofisticadas, pero
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. sin renunciar a la produccién masiva de un armamento més simple.

Otra observacién se refiere al desarrollo considerable del es--
fuerzo americano en materia de submarinos de ataque nuclear. . Hay que

referirnos aqui a lo que se ha dicho a pr0p081t0 de los programas nava-

les soviéticos. El esfuerzo soviético en el mismo campo, revelaba a la
vez, como -se ha dicho, una voluntad de equ111br10 frente al desarrollo
pr1or1tar1o de la flota americana de submarinos nucleares y, en particu-

‘lar, de SNLE, y por otra parte, una ambicidén de presencia naval sobre

el conjunto de  los mares. A este esfuerzo soviético corresponde ahora
uno americano rigurosamente paralelo, .y cuya amplitud. hemos senalado
méas arriba y que estad explicado por los responsables americanos refi--
riéndose al programa naval soviético. Es pues un campo, en el que de
forma significativa estad empefiada la competicion entre las dos grandes
potencias, arrastrando un esfuerzo paralelo y muy costoso. No hay duda,
en todo caso, que los Estados Unidos consideran su potencia naval como
esencial lo mismo para el empleo eventual de sus fuerzas. estratégicas ,

~como para. intervenciones exteriores, directas o indirectas, en conflic--

tos limitados: se puede prever, por 1o tanto, que en este campo al igual
que para el conjunto de las fuerzas de empleo general, su esfuerzo se-

ra mantemdo y probablemente acentuado.

Los responsables americanos consideran que al abrigo de la pa
ridad nuclear, y salvo excepciones de enfrentamiento directo de las dos

grandes potenc:las pueden producirse guerras limitadas en cualquier par

te del mundo, a las que no podran ser indiferentes. Sin duda, se esfor-
zaradn siempre, por razones que.analizaremos mas tarde, para no inter-
venir directamente en ellas. Pero los responsables americanos no pue--
den ciertamente descartar la eventualidad de una intervencién militar y,
en cualquier caso, deben tener preparado el arsenal apropiado para ta--
les intervenciones y ser capaces al menos, de sostener y abastecer a
sus aliados. Esta orientacién, indisoluble de la politica internacional de
los Estados Unidos, bastaria por si sbla, para determinar la direcciony
la amplitud del -esfuerzo americano de defensa.

Pero la estrategia americana de ''respuesta flexible' conduce
igualmente, en la fase actual, al fortalecimiento -quizas ahora priorita-
rio- de las fuerzas de empleo general. Y esto no se aplica solamente a
los conflictos dispersos y limitados que acabamos de sefialar, sino tam-
bién al teatro europeo. Renunciando cada vez mas, a toda referencia al
empleo de armas estratégicas nucleares, en particular por represalias
masivas, ante la hip6tesis de un conflicto europeo, los responsables ame
ricanos hacen cada vez méas hincapié en la importancia, el papel yel enE'



‘pleo de las fuerzas -convencionales. Es significativo que el Secretario de
Defensa americano, haya evocado recientemente el empleo de armas es-
tratégicas nucleares sobre objetivos Gnicamente militares. Se puede pen
sar que esta concepcién de un "empleo limitado" de armas estratégicas
tropiece con muchas objeciones, tanto en razdén de las inevitables repre
salias del adversario, como por la implicacién de objetivos civiles y. mi
litares que podrian ser alcanzados al mismo tiempo por ‘las armas estra
tégicas nucleares. Se trata evidentemente de sugerir que las fuerzas es_
tratégicas podrian, de todos modos, no emplearse masivamente en caso
de conflicto europeo: 1o que es, por otra parte, el corolario normal de
‘la paridad nuclear misma y lo que implica en su fondo el acuerdo sovié
tico-americano al prever que ninguna de las dos partes empefiari la pri
mera sus fuerzas estrateglcas Méas significativo todavia es la tendencia
actua_l del Mando americano a valorar las investigaciones sobre la ma--
yor precisidon y el alcance méas limitado que se quiere dar a las armas
“nucleares téacticas, al mismo tiempo que la h1potes1s de un empleo mAis
tardio de estas armas. Esta tendencia estid de acuerdo con las concep-
cmnes amerlcanas actuales que consideran a las fuerzas nucleares de

teatro como una artlllerla de tipo espec1a1 Corresponde tambiénsin
duda alguna, a la voluntad de concebir el empleo de estas armas, en fun '
cién del comportamiento general del adversario y, en particular,del em
pleo por éste de sus propias armas nucleares tactlcas

~En cbnsecuencia todo induce a conferir prioridad al esfuerzo
amerlcano en materia de. fuerzas de empleo general Yy, sobre ‘todo, con-
vencionales. Adaptadas a la vez a la hipdtesis de guerras dispersasy 1i
4m1tadas y a la estrategia que actualmente prevalece con relacién altea-
tro europeo, estas fuerzas serén ob_]eto de una parte crec1ente del es--
fuerzo de defensa amerlcano
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LA EVOLUCION FUTURA DEL ESFUERZO DE DEFENSA AMERICANO _

Capitulo I. - LOS GASTOS DE RECLUTAMIENTO Y FUNCION AMIENTO

La cuestién principal que se plantea para la evolucién futuradel
esfuerzo de defensa americano en materia de funcionamiento y recluta-
~miento, se refiere a las consecuencias de la. supresion del servicio mi.
litar obligatorio. Se sabe que los Estados Unidos han ido reduciendo pro
 gresivamente el volumen de sus efectivos en filas hasta llegar al nivel
‘actual de 2.100.000 hombres. A estos hay que afiadir los efectivosdela
reserva extremadamente instruidos, por hacer poeco tiempo ’que'dejaf()n
el servicio activo, o que siguen participando en ejercicios.de entrena--
miento 'y en .periodos de instruccién, y que comprenden, en particular
- la guardia,nacional terrestre y la guardia nacional aérea.. Estas reser- .

vas se cifran en 1,9 millones de hombres.. . : SR

_ ' Sin olvidar que los Estados Unidos- no han abolido legalmente el

servicio obligatorio, sino que solamente han decidido ne recurrir a él
y, que podrian, llegado el caso, restablecerlo, se puede decir que el
problema de reclutamiento y el del importe de los gastos de funciona--
miento que a ello se afiade vevidentemen"ce, se ‘reduce .al mantenimiento,
por :medio del voluntariado, de unos efectivos de al menos 2.100.000. -
hombres -esta cifra podria muy bien ser aumentada en el curso de los

proximos afios- en razdn del incremento absoluto y relativo-del esfuer-
.zo en materia de fuerzas convencionales. Desde ahora, por-lo demas ,
'se prevé que la cifra actual se elevara a 2.127.000 en 1977 y queenla

misma fecha todas las categorias de reservas seran aumentadas: . . en
14. 000 hombres. La experiencia de los filtimos afios, demuestra que ha
sido posible asegurar el reclutamiento de un ntmero suficiente de volun
tarios para conseguir los objetivos fijados por ‘la politica americana de
defensa. Bien entendido, todos estos objetivos ho se -alcanzaron de -la

misma forma y con la misma facilidad. Para fijgr: las ideas, . citemos

las cifras del afio 1974: el Ejército deseaba 217.500 voluntarios y tuvo

218.000; la -Marina 109.600 y tuvo 113.800; el Cuerpo de Marines espe

raba 66.000 y recibié 56.900 y el Ejército del Aire queria 75. 600 yr} :
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cibié 76.200. El porcentaje alcanzado en relacién con las necesidades fue
de 100,6%, 86,2%, 103,8% y 100, 7% respectivamente. Se queria un total
de 468. 700 voluntarios y se “‘tuvo 465.700, o sea el 99, 4% de los objeti-
VOS.

Estos resultados, en su conjunto muy halagadores, ? se volverén a
obtener regularmente o tienen un caricter excepcional....?. Digamos - en
primer lugar que corresponden a un esfuerzo muy’ mgmflcatlvo qué seé hi
zo con miras a permitir un reclutamiento suficientemente abundante y de
calidad bastante- elevada. Las primas de enganche se fijaron en 3.000 dé
lares para las unidades combatientes y en 15.000. para el personal encar
gado de los radares, de la informética, etc. Se calcula que, sin este es
fuerzo-particular unos 5.000 técnicos de las fuerzas armadas habrian ele
gido volver a’la vida civil. - Ha sido decidido un ajuste general de 1o6s
sueldos militares sobre los civiles. Su resultado ha desembocado en ‘el
aumento considerable de los gastos de personal en el presupuestofmilit'a'r'an_g
ricano. Estos han pasado de 19. 900 millones de dblares en 1967-68 a 24. 400
millones en 1973-74 y més tarde a 25. 900 millones (cifra provisional- én
1974-75). -Lia comparacién entre las dos primeras cifras sefialadas nos - dan
una idea de 1a'pr‘ogresi6n relativa de los gastos de personal debido a la re--
nuncia del servicio militar obligatorio. En proporcién al presupuesto militar
total; la evolucién ha sido la’ siguiente: 26%, 28%'y 28%. Como es natural; se
ha producido una evolucién comparable por lo que se refiere a'1os sugldosde
vengados por el personal retirado, cuyo importe esté vinculado a lo- cobrado
durante el servicio activo. Estas cantidades se elevaron en: las fechas cita--
das a 2.100, luego a 5.200 y después a 6. 000 millones de- dolares -0-gea del
3 al 6% y mAs tarde al’ 7% del presupuesto total m111tar Estos dos- capltulos
correspondientes a los’ gastos de personal han. pasado en" 6 afos: ‘del 29" al 35%
del total del presupuesto total americano. A este precio, “que como se’ve 1o
~es desdefiable, la readaptacién de las fuerzas armadas: amerlcanas en fuer-
zas exclusivamente compuestas por voluntarios ha sido’ plenamente consegu1
da."'Se puede afiadir que-esta readaptacién no ha sido’ 's6lo un: -éxito-cuantitati
Vo, sino: también. cualitativo, ya que los conocimientos mahtenidos para 1os
alistamientos han sido muy elevados; la mayoria de los voliintarios tenfan®
por ejemplo, un n1ve1 cultural correspondlente a la aprobacmn de estudlos
secundarlos - : EREE AT .

La cuestién es saber qué problemas plantea el manténimiento del rit
mo actual de alistamientos.  El primero de estos problemas es ev1dentemen-
te:de.caracter social. EI afio tomado como reéferencia en los parrafos ante- -
riores, se caracterizé por un aumento regular del desempleo aunque no lle
g0 a alcanzar, sin embargo a principios del afio 1974, un nivel excepcmnal
en la historia social americana. 'Y si consideramos que es necésario’un’ ‘cier
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to plazo al joven solicitante de empleo que al no encontrarlo opta por alis-
tarse, se puede considerar el afio 1974 favorable a un ritmo elevado de alis
tamientos en razén de un cierto volumen de desempleo, no habra tenido un
' caracter tan excepcional como se pudlera creer a pmmera vista. El afio -
1975 por comenzar con una tasa de desempleo mucho més elevada se carac
terizara probablemente por una afluencia de alistamientos al menos tan im-
portante sino mayor. Habiendo sido ligeramente reducidas -en 29. 000 uni-
dades- las fuerzas americanas podran mantenerse criterios elevados de alis
tamiento, al menos hasta finales de 1976. Nos podemos también 1mag1nar -
que dentro de la perspectlva de una reactivacion economlca, y al mismo --
tiempo con objeto de abrir una salida profesional conveniente a un nimero
muy elevado de Jovenes americanos, se ha decidido. 1ncrementar en el afio
presupuestario, ‘el volumen total de los efectivos de las fuerzas armadas .
Los alistamientos seran por un periodo de 3 a 5 afios, y la administracién
americana prevendra de antemano los inconvenientes que de hecho pudieran
resultar, para el volumen de alistamientos, una disminucién de la tasa de
desempleo. Pero es necesario afiadir 1gua1mente que dentro de una _perspec
tiva de una fuerte reactivacién econémica acompanada -lo que no es siempre
‘el caso- de un aumento del namero de parados, el Ejército americano ten--
dria p031b111dad de rebajar el nivel cultural actualmente ex1g1do para un ahs
‘tamiento. Como ya se ha visto, éste dispone al respecto, ‘de un c1erto mar—
gen de mamobra dado el n1ve1 actual bastante elevado de estos crlterlos
De todas formas la admlmstracmn amerlcana no sohc1ta mas que
461. 000 alistamientos para el afio fiscal 1975- 76 o sea 7. 000 menos. que el
afio precedente. El Secretario de Defensa en su ultimo 1nforme al Congreso
deja prever 1gua1mente una 11ger1s1ma d1sm1nu01on de las nece51dades en el
curso de-los afios siguientes, lo que debe hacer més facil todavia el recluta-
‘miento, Pero es necesario repetir aqui que el incremento prev1s1b1e de. las’
fuerzas convencionales y la eventualidad de crisis 1nternac1ona1es pueden
echar abajo este tendencia .sefialada por el Mmlstro americano. Se puede -
también aprovechar la coyuntura actual para anticipar sobre el volumen de
los alistamientos aquellos de que se. tenga neces1dad més tarde, ya que el
esfuerzo econdmico necesario seréa probablemente mas. elevado en el futuro,
caso de una react1vac1on econébmica acentuada. Desde el punto de vista pura
mente demografico la administracién americana debera tener en cuenta - el
~ descenso de la poblacién masculina a mediados de. los afios 80, resultado.de
'1a débil natalidad de los ultlmos afios. Pero los estudios del Ministro ameri
cano de la defensa, para el per1odo de los 10 6 15 afios- futuros; prevén que
las d1f1cultades no seran nunca 1nsuperab1es la proporcmn de los alistamien
tos aceptados con. relac1on a la poblacién mascuhna con. 18 afos, durante. to
do el periodo 1976/1990 no excedera de la proporcmn establemda en 1975
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més que durante tres afios solamente, 1986,87 y 88 y su incremento sera en
tonces casi desdefiable. :

Otro factor favorable a una corriente normal y suficiente de volunta;
rios proviene de la proporcidén _extrerriadamerite_ débil, casi despreciabledel
 reclutamiento femenino. Este correspondia a 1, 6% del total de-las fuerzas
armadas en 1971. Pasbd a 3,5% en 1974y a 4,6% en 19’_75. Los efectivos fe-
meninos deben pasar de 97. 000 actualmente a -109. 000 a la terminacién del
éﬁo_-fiscal 1976. Es evidente que un nﬁmero'muy pequefio de empleos sola-
mente esti reservado para el persohal femenino y que puede haber cambios
muy notables a este respecto, como, por otra parte, puede ocurrir en la
mayor parte de los ejércitos del mundo. Este dato suplementario hace pen-
sar que e..l"reclutamiento, en cantidad e incluso en calidad de las fuerzas ar
madas americanas por el voluntariado, no planteari en los afios futuros pro
blemas insolubles. ' :

' ‘Se ha observado durante el Gltimo periodo el desarrollo de un fenb-- -
' fne_no, por varias razones, iriquieta a los responsables americanos. Se tra-
ta de la 'préporcién de alistados pertenecientes a las minorias raciales. Las
_Gnicas cifras seguras que se poseen a este respecto se refieren a los I"Ne= -
;g'rjos“.' Estos 'r‘epre'ser'lt'aba"n el 14% del personal militar a finales de 1973 yel
-16% a finales de 1974. Estas cifras no tienen nada de anormal si las compa-
famos con la proporcién de negros de la poblacién americana que es de apro
 ximadamente el 12%. Pero la impresién es distinta si entramos en un ex4--
men més detallado del problema. ‘La proporcién de negros no es méas que -
del 9% en la Marina pero se eleva al 22% en el Ejército. Esta Gltima cifra-
- debe estudiarse con mas detalle. ‘Son en efecto las unidades combatientes -
* las que cuentan con mayor proporcién de negros, en particular-la Infanteria
' donde varias observaciones han sefialado que la proporcién de negros aléan_
- zaba facilmente el 40 o incluso el 50%. A esto se afiade la disparidad chocan
. te entre la proporcién de negros en el total de los efectivos militares y esta
misma proporcién en el Cuerpo de Oficiales. Esta es actualmente deun 2, 8%
 variando de 1, 3 en la Marina a 4, 5% en el Ejército. Se puede senalar que
esta proporcién se encuentra también en los servicios civiles. Pero esevi-
dente que la impresién que se desprende de ello-es completamente diferente,
tratdndose del instrumento militar donde los negros constituyen, en la tro--
pa, la proporcién que se ha sefialado. Ello no se ha traducido, al parecer ,
- por una multiplicacién de incidentes raciales que hubieran podido poner en
entredicho la aptitud operativa de las unidades. Por el contrario, el nime-
 ro de incidentes ha disminuido, tal vez en razén del alejamiehto'progresivo
- de los acontecimientos del Viet-Nami y del recuerdo que los jovenes ameri-
‘canos pueden haber guardado de las grandes olas de disturbios raciales de
los afios 1966-69. Es significativo a pesar de todo, lo que el Secretario de
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'Defensa acaba de declarar ante el Congreso, en términos adecuados, que
el Mando consideraba que el ''problema racial est4 bien controlado aunque
no se ha llegado a una total armonia'. En realidad este problema no encuen
tra &u verdadera dimensién més que en relacién con los disturbios que pu-
diera suscitar la situacién de las minorias raciales en los Estados Unidos.
En efecto, si la sociedad americana se viese fuertemente sacudida por el
incremento de los problemas raciales, podria derivarse de ésto inevitables-
dificultades que aumentarian en el seno mismo de las fuerzas armadas, y
eso tanto méas cuanto que, repitadmoslo, las cifras medias no ‘deben ocultar
que las unidades combatientes estan, en una fuerte proporcidn, compuestas
de negros. Es por €sto, por lo que es razonable pensar que. la administra
c1on americana 11m1tara esta proporcmn lo més pos1b1e Bien que. mngun
"numerus closus'' esté previsto en los textos, se -puede pensar que los
responsables americanos trataran de: reducir el namero de alistamientos
~de ciudadanos negros mientras siga la afluencia de ahstamlentos de las
otras categorias de la poblacién. En realidad, la explicacién del exceso
de negros en el total de los alistados, se debe, naturalmente, a la ma=~
yor vulnerabilidad de la comunidad negra al desempleo. Si la reactiva-—
cién econdémica disminuyera la tasa de desempleo y, por 1o tanto, el nt-
mero v la proporc1on de los Blancos entre los alistados, la admmlstra
cién americana, para mantener ‘los criterios cuahtatlvos gracias a. 1os
‘cuales puede incrementar en lo posible la proporciéon de los Blancos en
tre los alistados, se veria probablemente obligada a mejorar aun mas,
las condlclones materlales y econbémicas del ahstamlento b

Para terminar con este capitulo, se obs'ervaré que -la parte del
presupuesto militar .correspondiente -a- los ’gaStos ‘de ‘personal parece ha
ber -llegado -ya a una estabilizacién. Esta varia,’ retiros comprendidos,

" del 53 al 55,8% desde 1973, ‘en lugar del 41,8 a-43, 3% entre 1964 -68. .

Las consideraciones que acabamos de exponer hacen. pensar que la’ adm1
nistracién americana no téndréa que realizar ningan esfuerzo particular

para aumentar el volumen de alistados, aunque quizas se ‘'vea obligada a
incrementar afin mas este esfierzo, con objeto de alcanzar ‘los" resulta-
dos cualitativos que desea, sobre todo en razdn de los problemas ramg
les que hemos analizado. Si recordamos que los" sueldos y retiros 'de
"las fuerzas armadas deben acompafiar a la evoluc1on ‘general de ‘las re-
muneraciones en las administraciones civiles y si' consideramos la ‘hipbd
tesis de una cierta reactivacién-econémica, debemos sacar la conclu--

si6n de que en proporcidén al presupuesto total, los gastos de personal

no disminuiran ciertamente, -aunque su 1ncremento no seré tampoco muy
sensible. ‘Hay que afiadir que los otros gastos de funcionamiento y en--
tretenimiento, muy dificilmente reducibles tanto -en los ejércitos ameri -
canos como en los deméis, han aumentado entre 1972-.3 y 1975-76 de
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22.100 a 29\800 mlllones de dolares En este orden la 1nf1ac1on es de
cir el alza de precios, ha sido sin duda el factor determmante de ¢ este
aumento. De’este modo, 1os gastos correspondlentes al Capltulo 1 del
presupuesto militar frances aunque ‘en ligera dlsmlnucmn desde  ' 1973,
'segulran s1endo llgeramente superiores al 60% del presupuesto m111tar -
amerlcano

Como es extremadamente dudoso por las razones que acabamos de
analizar ampliamente, 1mag1nar que el esfuerzo de defensa amerlcano pue
da disminuir, tanto por lo que se refiere al volumen de efectlvos como
por el prec1o del reclutamiento y el coste del entreten1m1ento se puede
~ prever el incremento-regular de los gastos dedicados _a estos capltulos s
‘en funcién de la inflacién, de’ las mejoras normales deé las condlclonesda
' ex1sten01a del personal —paralela a la de la poblacién en general- y del
aumento pos1b1e de los efectivos de las fuerzas convencionales. La dlsml
nuc1on en proporcién de :los gastos de funcmnamlento (en el sent1do fran-
ces del término), no podra provenir més que de un 1ncremento relativa- -
4mente mas considerable atn de los gastos de equipo, lo que, por  otra
' parte, es completamente verosimil, "dado el nivel alcanzado por la pro--
~ porcion de los ‘gastos de personal después del alza pre01p1tada resultante
»'del abandono del serv1c1o m111tar obhgatorlo

Capitulo II. - LOS DATOS BASICOS INTERNAC_IONA@S:;YEL ESFUERZO
DE DEFENSA.

. Sin-entrar en el anélisis de la politica extranjera.americana,-lo. - que

se saldrla del marco de este estudio, quisiéramos indicar aquf los datos.ba-
sicos principales que, bajo el punto de vista del papel internacional delos Es
. tados Unidos condicionaran el esfuerzo de defensa. Inatil decir: ‘que: estas mi
nimas observaciones no pueden implicar ninguna previsién.formal en' cuanto
a los riesgos de crisis internacional que se pudieran producir en:tal o- ~cual
.-parte del mundo y que pudiera acarrear el enfrentamiento, en un- grado maés
o0 menos elevado, de las fuerzas armadas americanas. :No-trataremos tampo
co de hacer una tal previsién, como no hubiese sido razonable prever en1960
el empefio de méis de medio millén de americanos en.la guerra del:Vietnamy
el empleo, en este conflicto, de unos medios militares que los:Estados Uni-
dos jamas hablan empleado en_ el exterior, aparte de la segunda: guerra mun-
dial. Nos limitaremos a sefialar las-lineas generales de:la evolucidn interna
cional que tieneninplicaciones militares para los Estados Unldos -al' menos,
en sus grandes opciones estratégicas. Lo L
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Las relaciones entre la Unibén Soviética y los Estados Unidos, se
basan desde hace varios afios hasta la fecha, en la paridad nuclear en-
tre estaé dos grandes potencias. De aqui, procede su woluntad comin -
de no empefiarse en un conflicto en el que tuviesen que enfrentarse abier
tamente,  que -podria conducir a una escalada nuclear mortal. De aqui—,
su comin deseo de limitar o arreglar los, conflictos en los que pudieran
verse implicados directamente. De aqui, la blsqueda por ambas partes
- de un control de armamentos, en particular estratégicos que evite toda
ruptura de equilibrio entre ellos y que, si es posible, limite el enorme
gasto de la carrera de armamentos estratégicos nucleares. De aqui, en
definitiva, la bfisqueda permanente de un cierto equilibrio entre las dos
potencias. Es ésta, la condicién misma de un didlogo pacifico entre los
dos pafses, es éste, probablemente, el fundamento de la paz, entre las
dos mayores potencias y en.Europa. Es, en todo caso, la base de cual
quier politica de defensa. -

Podemos considerar como fundamental el mantenimiento de la
- paridad nuclear. Esta puede. implicar la conclusién de acuerdos talesco
-mo alds quese llegaron durante las conversaciones: SALT 1 y las reunio-
nes de Vladivostok. También puede traducirse, en el marco mismo de
estos acuerdos, . por la prosecucién incansable del esfuerzo de los dos
paises -en materia estratégica y nuclear. Una sola cosa escierta,losEs
tados ‘Unidos no pueden de -ninguna manera permitir que se establezca’
“un retraso en detrimento suyo frente a la Unién Soviética. Se ha visto
.a propbsito de los acuerdos de Vladivostok que las dos mayores poten-
cias podian consolidar el mantenimiento del nivel actual de su potencia
estrateglca nuclear, la una frente a la otra. Pero también se ha visto
en la misma ocasidén que se trataba para una y otra, de sacar-las con-
secuencias de cada desequilibrio tecnolégico o numérico que hubiese po
dido int ervenir entre ellas, " con objeto de preservar su fundamentalpa
ridad nuclear, Es decir, que los. Estados Unidos- como tampoco la Unin
.Soviética no disminuirdn su esfuerzo cientifico 'y tecnolbégico; tal dismi-
nucién correria el peligro de -facilitar al compafiero la ‘ocasién de una
'"'penetracién'' que le asegurase una ventaja o un avance que ‘el otro’ no
pudiera colmar méas que al precio de muchos esfuerzos y corriendo c1er
tos riesgos. De aqui la certeza que podemos tener del mantenimiento de
los esfuerzos americanos para la preservacidén de la paridad nuclear.Sd
lo un acuerdo con la U.R.S.S. podria limitar el ritmo de estos esfuer-
zos y mantener al nivel actual la parte dedicada a la potenma estrategl
ca nuclear ‘en los gastos mllltares americanos.

. Es necesario sefialar aqui claramente que la politica de dis--
.tensidén entre los Estados ‘Unidos  y la Unién Soviética puede traducirse
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“en acuerdos tendentes a limitar el coste exhorbitante de 'su carrera com(n E
a la potencia estratégica nuclear. Igualmente, esta politica de distensidn,
al amparo- del mantenimiento de la-paridad nuclear puede conducira mil
tiples acuerdos parciales, principalmente con miras a limitar los.ries-

gos de una extensién mal controlada de tal o -cual conflicto.local o re--

gional. Habrad que admitir, que la distensién asi entendida, implica natu
ralmente ‘el mantenimiento de la competicién entre las dos grandes po--
tencias. El temor, por parte de cada una, de un brusco desequilibrio -
que pudiera poner en entredicho la distribucién actual de las influencias

- internacionales, las consecuencias imprevisibles de las crisis que -pudie-
ran sobrevenir en cualquier parte, rompiendo un equilibrio que las gran
des potencias no desean por si mismas; en fin, la légica de la politica

- de potencia que caracteriza siempre -a los méas grandes Estados, justifi-
can ampliamente ‘la previsién de que persista la competicién entrelos. Es
tados Unidos y la Uni6én Soviética, al mismo tiempo que la prosecucién

de los esfuerzos de distensibén entre los dos paises.

Paralelamente al mantenimiento de la paridad. nuclear soviético-
americana, la evolucidén internacional parece conducir, como en los alti
mos afios, a la multiplicacidén de las zonas conflictivas. No es necesario

- hacer aqui su enumeracidén y, menos aGn, su analisis. Sefialaremos Gni-
camente que la mayor parte de las regiones del mundo. ‘pueden ser esce-
nario -de crisis violentas. EIl Sureste asiitico no esta pacificado totalmen
.te 'y la situacién en Tahilandia, Birmania .y Ma1a31a ‘no es ‘menos.propi
cia.al desarrollo .de un conflicto como lo era a principios del -afio . 1960,
la situacidn en el Viet-Nam. La expansién de la potencia militar china’
puede suscitar enfrentamientos en Formosa, sobre las.fronteras con -la
U.R.5.8. o en la peninsula de Indochina. El rapido.incremento de los
medios .militares del Iran y de los principales paises arabes no dejara
de tener sus consecuencias sobre la situacidén en el -Oriente -Préximo. La
estabilidad de los paises meridionales de Europa estd .amenazada por la
incertidumbre que pesa sobre el futuro pohtlco de..paises: como: Yugosla-
via, Espafia, Portugal y. quizas también Italia. -El derrumbamiento progre
sivo de regimenes con preponderancia blanca en Africa austral no. . han
agotado todas sus consecuencias. En fin, H1spanoamer1ca:- se4d1v1de~ya«,en
~dos corrientes muy diferentes, aunque igualmente inegtables. Si podemos
hablar de "multiplicaci()n" de zonas conflictivas, a- propésito de todos-los
ejemplos .que acabamos de citar Yy que estan leJos de . ser.exhaustivos, es
porque se encuentran reunidos, en una gran parte -del. mundo.-poderosos
factores de 'inestabilidad". Y es ésta, _probablemente la, principal carac
teristica de la situacién contemporinea. La '"inestabilidad" es casi siem-
pre portadora de.conflictos eventuales. Las revoluciones. nacionales son
un ejemplo de ello, al camb1ar la naturaleza del. poder: .politico o econd-
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mico, . al ‘dar nueva orientacién a las alianzas,.o al poner en duda-las 1i-
neas de demarcacidn entre las zonas de influencia. Igualmente, la incau-
tacién por los Estados interesados de sus riquezas nacionales puede modi
ficar las condiciones de los intercambios internacionales, . amenazar - el
precario equilibrio de la economia de los Estados industrializados y sus-
citar graves tensiones, como se ve a propdsite del petrbleo y de: otras
materias primas. El armamento intensivo de Estados cuya potencia ‘mili-
tfar era hasta ahora limitada -la India, Iran, quiza también China, mafia—
na Japén o .Argelia- pueden suscitar la multiplicacién de conflictos entre
pequefias o entre medianas y pequefias potencias, y provocar rupturas de
equilibrio o modificaciones, por la fuerza, .en las relaciones entre Esta-
dos. ' ‘ ‘ '

Respecto a estos nuevos fendmenos, la actitud americana pare-
ce inspirarse en-dos consideraciones principales. Por una parte, los res
ponsables americanos atribuyen una gran importancia a la multlpllcacmn
de estos conflictos 'y consideran que -son tanto méas pausibles cuanto que
a veces se han revelado rentables, para uno u otro de los ‘protagonistas.
La India ha alcanzado sus objetivos abriendo sus hostilidades contra Pa-—
kistan, . asegurando’ con ello la independencia 'de ' Bengla®Desh. Turquiaha
podido demostrar su superioridad militar e imponer - su“punto de vista a
Chipre. Israel ha hecho prevalecer, dos o tres veces, su’ potencia; “en
contra de sus vecinos arabes. Egipto, por medio de una accién militarli
mitada méas alla del Canal, ha podido sin ir mas lejos, plantear en tér-
‘minos relativamente nuevos todo el problema ‘Arabe-israell. ‘Po‘r‘t‘ugal ha
.cambiado de régimen y modificado todas sus orientaciones p011t1cas baJo
el efecto de las indecisiones militares en las cuales su ejército tema el
sentimiento de hundirse en Guinea, en'Angola y Moz_amblque. Estos poms
ejemplos son lo bastante demostrativos y sugieren que el recurso a la
fuerza ‘puede ser todavia el medio para llegar a obJetlvos pohtlcos eco-
. ndbmicos o sociales de gran amplitud. Por cons1g1.11ente no es de extra--
flar que otros hechos de esta naturaleza puedan ocurrir probab]emente en
diferentes partes del mundo en el curso de los prox1mos afos. ;

No- existe posibilidad de’ que los Estados Unidos asistan 1mpas1—
bles -frente a todas las acciones violentas que pudleran presentarse duran
te el préximo periodo. Ya se han indicado maéas arriba las razones de -
ello. Esto no quiere decir que‘los‘ Estados Unidos" pudleran estar d1spues
tos a intervenir directamente en varios conflictos.* Como veremos mas -
adelante, se puede prever una fuerte resistencia ‘a la idea de- nuevas in--
tervenciones directas en el exterior. Pero-la presenc1a mlljtar de’ los Es
tados Unidos méas alla de los mares es un hecho adqulrldo. Estos mantle
nen 491.000 hombres 1nc1uso fuera de lejahas posesiones americanas, de:
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los cuales 399.000 en el teatro de operaciones occidental -212.000 en
Alemania Occidental-, 132.000 en Extremo Oriente y 57.000 en el Cam
dd y en Hispanoamérica. Igualmente la intervencién americana en 1 a s
crisis exteriores no revestiria forzosamente la forma de una accidén di-
recta empefiando efectivos americanos. Una accidén aérea y aeronavales
a menudo méas facil de poner en practica, relativamente mejor tolerada
por la opinibn americana e internacional, y tal vez mas :significativa .
Pero los Estados Unidos pueden actuar todavia méas facilmente por me-
dio de entregas masivas de materiales a los que sostienen, acompafia -
do o no de la presencia de consejeros o técnicos de nacionalidad ameri
cana, como fue el caso durante mucho tiempo del Viet-Nam delSur, co-
"mo lo es todavia en gran nimero de paises de Hispanoamérica, del Orien
te Proximo, de Oceania y de Africa. Otro modo de intervencién consis
te, sin empefio de efectivos o incluso de consejeros; en emplearla avia
cidn de transporte de largo radio de accién y de gran capacidad de car-
ga, para entregas rapidas y masivas de material a un aliado cuya posi
cién fuese critica o cuyo éxito pudiese ser decisivo. Se han vistovarios
tipos muy diferentes de intervencién de este género, tanto en el Congo
en 1964 como en Israel en 1973. Entre la guerra del Viet-Nam 'y la
ayuda en materiales, consejeros y especialistas concedida a tal o cual
pais, existe toda una gama de intervenciones exteriores de las que ‘po-
demos encontrar innumerables ejemplos en el curso de los tltimos -
“veinte afios. Tales acciones cuya repeticién puede considerarse como ve
. rosimil durante el préximo periodo, implican una constante adaptacién
- del esfuerzo americano; en realidad, ésto justifica todolo que se ha di-
cho en otra parte a propdsito de la importancia creciente de las fuer--
zas convencionales americanas.Esto es valido, en particular ‘para la
- aeromovilidad de la que el Secretario de Defensa en su informe alCon-
greso en febrero de 1975 ha sefialado que era la contraparte indispensa
ble para la limitacién de la constante presencia militar de las fuerzas
americanas més allad de los mares. Se sabe que esta eleccién en favor
de la aeromovilidad, o més -exactamente este conocimiento de la impor
tancia capital de ‘la aeromovilidad en la estrategia americana, implica
la realizacién de una serie de programas de gran amplitud, en particu-
lar en materia de aviacién de transporte estratégico, como asimismoen
la.adaptacién de una gran parte de las fuerzas americanas a las obliga-
ciones y servidumbres de la aeromovilidad. Pero, para dar una idea de
la importancia de esta orientacién del esfuerzo de defensa americano,po
demos citar la siguiente observacién del Secretario de Defensa ''si so- .
mos capaces de desplazar '10. 000 toneladas diarias por avibébn cargo a
una distancia de 4:.000 millas niuticas aproximadamente, sin tener nece
sidad de bases de aprovisionamiento, estaremos en condiciones de ha--
cer frente a la mayor parte de las ‘peticiones de nuestro transporte --
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aéreo estratégico. En otros términos, si somos capaces de-transportar
por via aérea una divisién por semana, con sus equipos correspondien-
tes, desde nuestras bases de los Estados Unidos hasta las de Europa,mon
tariamos con la capacidad suficiente para tratar la mayor parte de . las
crisis que puedan sobrevenir'"

Lo que acabamos de decir no debe de ninguna manera, inducirmos
a una conclusién demasiado apresurada referente a las bases exteriores
de los Estados Unidos. Si técnicameénte:se puede resolver un problema
de transporte estratégico, recurriendo a una tecnologia avanzada del -
transporte -aéreo y al empleo de un material mas sofisticado, no se pue
de perder de vista el coste tan elevado y las incertidumbres de - empleo
de tales procedimientos. En realidad, 'la existencia numerosa de un ma-
terial mas antiguo, las necesidades del descanso, del entretenimiento,de
las reparaciones, el interés que puede existir en concentrar en-las pro.
‘ximidades de ‘los teatros de operaciones reservas -terrestres, hacen qu—e_
las bases conserven su interés y sobre todo su comodidad. -Esto sera . -
tanto. mas cierto cuanto que se multiplicaran las zonas de conflictos alli:
donde las fuerzas armadas americanas serian llamadas a intervenir,bien
directamente, - bien por la entrega masiva de materiales y abastecimien=-
tos. Para tomar un ejemplo particularmente ‘significativo, la combina--
cidn de los medios de transporte estratégico y bases exteriores permiti
‘rian-a los -americanos toda una serie de intervenciones en la regién me
diterrinea. Pero la disposicién de otras bases, en el Océano Indico, se-
ria casi indispensable ‘para una intervencidén .de una 01erta envergadura
en el Golfo Pers1co : :

.. Bien’ entendido, la perspectiva de intervenciones exteriores ' en
conflictos ‘limitados, sea cual fuere el modo de intervencién implica un
- alto nivel de potencia naval. . En este aspecto, los responsables america
‘nos atribuyen una importancia considerable -al incremento de -la potencia
‘naval -soviética. Esto se inscribe naturalmente dentro del marco general
de sus preocupaciones de :equilibrio frente a la otra gran potencia inter-
nacional. Pero podemos creer, que mas alld de esta preocupacidén esen-
cial, los responsables americanos piensan también en las condiciones na
vales de toda intervencic’)n exterior. en un conflicto limitado. Se -trata -
aqul de h1potes1s que no se pueden manifestar exphmtamente ante el Con
greso, en razdn de la sensibilidad de la opinidén pliblica con respecto a
todo lo que evogue el recuerdo de la guerra del Viet-Nam y, mas gene-
ralrnente el riesgo de nuevos enfrentamientos exter1ores - Pero esta cla-
ro que los responsables no pueden ignorar que. los conflictos -limitados,
sobre cuyo desarrollo y term1nac1on quisieran hacer sentir su peso, tie-
nen un grado de probabllldad mucho maéas alto,. que un-: enfrentamiento ge
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neral entre las dos grandes potencias. En otras palabras, las preocupaciones
internacionales de los Estados Unidos implican €l mantenimiento, y muy pro’
bablemente el desarrollo, de un esfuerzo mnaval considerable, tanto mayor -
cuanto mas se multipliquen las zonas conflictivas y por consecuencia las hi-
pbOtesis de intervenciones exteriores. :

Para terminar este capitulo, nos limitaremos a insistir sobrela
importancia de la nueva situaciéon internacional para €l esfuerzo-de defen
sa americano. No es exagerado decir que éste debe constantemente asu--
mir una doble dimensibén: una, aplicada a los riesgos de un conflicto ma-
yor; es decir, donde estuvieran implicadas las dos grandes potencias,  la
otra, relativa a un conflicto 11m1tado pero donde la intervencion america
na puede revestir formas y grados muy diferentes. :Sobre este doble pla—
no, -el desarrollo de las relaciones internacionales implica un fortaleei--
miento sensible del esfuerzo de defensa americano. Sin duda, 1l manteni
miento de la paridad nuclear soviético-ameriecana y los acuerdos .que pue
den acondicionarla, pueden ser susceptibles de frenar €l incremento de
los gastos en materia estratégica nuclear, o incluso en materia tacticam
clear. Pero no se puede tratar més «que de un frenaje relative. ﬁN:’inrgunai—
de las dos potencias puede en efecto correr €l riesgo de un desequilibrio
en este campo, desequilibrio que podria provenir de una -penetracion'tec
nolégica eventual, como por ejemplo a propdsito de los ""Mirv" y quizas
de los '""Marv" y que, tendria en todo caso una significacién wital paraca
da una de ellas. ‘Mas es la "inestabilidad", el dato basico internacional
principal para el esfuerzo de defensa americano. Dejando entrever :muta-
ciones méas o menos significativas, y parcialmente imprevisibles en Ilas
relaciones de fuerzas -internacionales, ésta hace probable 1la multiplica--
ci6bn de crisis y de zonas conflictivas. Implica, en consecuencia,para los
Estados Unidos, wuna .adaptacién constante, y de un coste .creciente,de su
instrumento militar a los conflictos limitados en donde su intervencidén po
dria tomar formas multiples. Lo que equivale a decir que los nuevos da
tos basicos internacionales impondran verosimilmente a los Estados Uni-
dos un 1ncremento ‘mas que proporc1ona1 de sus gastos en materia de fuer
zas convenc1onales

Capitulo I"II..‘ LOS DATOS BASICOS INTERIORES Y EL. ESFUERZO DE
DEFENSA

Esta claro que el esfuerzo de defensa americano estara cond1
cionado en gran medida, al juicio que los mismos americanos concedana
este esfuerzo. De su estado de espiritu dependera ciertamente, el esfuer
z0 econdmico que se dedique a la defensa, la importancia del voluntaria-
do, la aceptacidn de los rlesgos exterlores el sosten a las 1nterven01o-—
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nes americanas al otro -lado de los mares, y més simplemente la com

bgtividad de -los Estados Unidos ‘respecto ‘a los que ellos consideran.,co_n
razdén o sin ella, como amenazas pesando sobre ellos mismos y sobre
sus -intereses en el mundo. Nada es tan dificil como analizar la con --
ciencia plblica, a mayor razén cuando se debe discernir su evolucién -

‘en el curso del periodo futuro, sobre todo en un tiempo en quelastrars
- formaciones politicas, econdmicas, sociales, psicolbgicas y morales tig_
nen lugar -tan rapidamente. Nos esforzaremos, sin embargo, en respon
der a las cuestiones que se pueden plantear a este respecto, tomando
solamente -en consideracién los datos basicos mas verosimiles ylos pun
tos de. partida que nos dan la situacién actual de los. Estados Unldos

Nos encontramos ante una especie de unanimidad nacional = en
cuanto a la politica de defensa.” Ningin gran partido politico;, ningunaor
ganizacibén politica, profesional, social o religiosa no pone en duda la
necesidad de defender los Estados Unidos, tomando este concepto en el
sentido méas amplio. No existe debate .interior de alguna amplitud sobre

v -la existencia de un’ ejército permanente. El abandono del servicio mili- -

",tar obhgatorlo ‘ha ‘hecho desaparecer la tensién que de ésto podria resulA
tar, en particular en los medios universitarios o en algunas minorias

étnicas o religiosas. Los medios que se interesan por las grandes opcio
nes estrateglcas 0 militares -que son mucho méas numerosos queen cual
quier otro pais- discuten sobre ciertos aspectos técnicos de las opcio-
nes del gobierno, tales como la importancia relativa de la aviacién es-
‘tratégica, el papel de los carros de combate en la batalla terrestre, el

valor de las bases exteriores, etc.. Pero, por una parte, estas discu-
siones ‘manifiestan siempre- la ex1stenc1a de una corriente 1mportante -
que critica no el exceso, sino, al contrario, la’ 1nsuf1c1enc1a del esfuer'
zo de defensa americano 'y reclama un aumento de los gastos en tal o 5
cual sector del presupuesto militar. Por otra parte,’ estos debates " no
ponen préacticamente nunca en entredicho las opciones esenciales de los
esfuerzos de deféensa, bien se trate de la paridad ‘nucléar, o incluso d'e‘
la teoria de la ''respuesta flexible''. Es decir, 'qué fuera incluso de las
fuerzas politicas organizadas, los medios que se dicen’ interesados por
los ‘problemas de la defensa participan en sentldo general en favor del
esfuerzo de defensa amerlcano. :

' Una misria unanimidad, existe en cuanto & las orientaciones de
la polltlca exterior americana. Tal observacién parece sorprendente -a
muchos americanos que toman parte en los debates muchas veces vivos,
por ejemplo a propos1to de ‘la actitud americana para con Israel y 1os
paises arabes, a propbsito de la distensién con la Unidn Soviética o de
1as relacmnes con Europa Pero es necesarlo ver que en contra de las
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dpariencias, estos-debates se mantienen dentro de unos limites extremada--'
_mente estrechos. Nadie ve una tensién aguda entre los Estados Unidos y -la
‘Unibén Soviética y nadie desea ceder sin contrapartida en tal o cual exigencia
de la U.R.S.S.. Nadie piensa en poner en entredicho las relaciones estable
cidas con Chma y a penas si se duda sobre la actitud a adoptar o a cambiar
con relacién a Formosa. Todo el mundo estd de acuerdo en considerar co-
mo absolutamente capital el mantenimiento de Europa en el area de civil
lizacién occidental, incluso si se discute de les medios para hacerla par
ticipar .mas todavia en su propia defensa o de resistir a la competencia
comercial que hace a las industrias -americanas. Incluso a propbsito del
Oriente -Préximo, que suscita pasiones mucho més vivas, se admite -en
general la necesidad de no echar de nuevo en el campo adversario a los
principales paises arabes sino al contrario, restablecer -las méas estre--
chas relaciones con ellos -tal como existian ademé&s antes de los afios -
60- y el dogma del apéyo a Israel se .impone a la mayoria de-la opinién
incluso si muchos empiezan a juzgar que este se aplica.de forma dema-
siado apremiante -por la diplomacia americana. En resumen, no parece
‘razonable prever nungin cambio espectacular en-la orientacién de la po-
»11t1ca extranJera amerlcana base misma del esfuerzo de defensa ameri-
cano. :

A lo que -hay que afiadir que en contra del profundo desconmer
to. actual de la opinién,. e incluso de los cuadros politicos e 1nte1ectua]es
frente a dificultades econdmicas nuevas, existe un consenso general ‘en
. favor del mantenimiento del régimen econdémico y social americano. Esto
es nét'u‘ralmente__ compatible con la existencia de desacuerdos sobre lafun
ci6bn econémica del Estado, sobre sus medios de intervencién, sobre 1a
amplitud de ‘los esfuerzos de solidaridad social, sobre las prerrogativas
a. conservar por el Estado, sobre . la situacidén de :las. minerias, etc, Pe-
ro.es necesario admitir que ne hay en ésto nada de comparable con . los
-afrontamientos que se conocen en otros. paises ocmdentales por eJemplo
entre el colectivismo y el liberalismo, entre el comumsmo y.el. capitalis
mo, o mcluso entre . las opciones tradicionales del partldo conservador in
glés y el soc_lallsmo acentuado del. partido laborlsta.‘ ‘

"Ex1ste tan poca mcertldumbre en el futuro pohtlco amerlcano
que se puede hablar de firmeza y deducir de ello el mantenimiento rigu-
roso de las orientaciones. polltlcas y por consecuencia, estratégicas y mi
litares’ de. los Estados Un1dos . ? Seria exagerado pret enderlo. Méas exac
tamente, el traumatlsrno V1etnam1ta sigue dejando todav1a huellas profun
~das en. la sociedad amerlcana La cuestiéon es de saber si se tratade un
fenomeno duradero que 1mp11que un cambio profundo en la con01enc1a .pa-
blica americana o si. sus secuelas se disiparan a medlda que el tlempo
pase. O es forzar la realidad el decir que existe en este aspecto ~ dos



‘interpretaciones opuestas. Para unos, América, atormentada por el re-
cuerdo del Viet-Nam, no querrad en ningin caso, conocer en el futuroex
periencia parecida. La opinién pablica se opondra durante mucho tiempo
a toda intervencidén exterior. Por lo demés, segin cierta escuela de pen
sadores, no son solamente -los empefios exteriores de los Estados Uni--
dos los que son rechazados por -la opinién ptblica, sino también las de-
sigualdades sociales, los retrasos sociales, los defectos graves de la
sociedad americana que ya no se juzgan aceptables. De esto resulta al
mismo tiempo una viva critica de la politica de poder que ha sido la de
los Estados Unidos después del final de la segunda guerra mundial yuna
gran impaciencia con respecto a los considerables gastos militares del
pais cuyo peso parece injustificable, mientras que tantos gastos sociales
se estiman urgentes. ‘ -

Tal es una de las interpretaciones posibles de la evolucic’)n'ac-
tual de la opinién pablica americana. Dudariamos sin embafgo en rete
nerla. Se observari en.primer lugar que -la historia americana demues--
tra que el incremento de los gastos sociales no ha sido nunca incompati
ble, ni muchoe menos, con un aumento a veces masivo de los gastos mf
litares: por ejemplo en la época del Presidente Rooselvelt o del Presi-
‘dente Kennedy. Por otra parte, es necesario considerar que el traumatis
mo vietnamita fue tanto mayor cuanto que el servicio militar ob11gator10
envié al Viet-Nam un ntmero considerable de j6venes americanos. El re-
curso a un .ejército de voluntarlos no podra pues tener -la. mismas conse
cuencias sociales y morales ni susmtar las mlsmas reacciones de . 1aop1
nién publica.

Por afiadidura, los recuerdos de -la guerra del Viet-Nam iréan
desapareciendo con el tiempo y no parece que en la actualidad sean .de
tal naturaleza como para provocar una viva oposicién a cualquler inter-
vencidén exterlor de tipo completamente diferente. En fin, el problemade
la opcidén entre los gastos militares o sociales no puede. plantearse en
los mismos términos, segin se esté en .periodo de -inflacién o de rece-
si6n. Con seguridad, la inflacién, si puede ser en_parte -sus01tada_-o fuer-
temente acelerada por el aumento de los gastos militares, constituye -
también una amenaza.constante pai‘a con los mismos. :

En primer lugar, en razén de los efectos de la inflaciébn sobre
el poder adquisitivo de los presupuestos votados y el coste de los pro--
. gramas militares. Entre el 1969 y 1975 el presupuesto de defensa pasbd
de 78.700 a 82. 500 millones de délares.Los estudios relativos al-presu-
puesto -en curso tenian prev1sta una inflacién del 4,5%. Pero antes de 19
de Enero de 1975, los coeficientes de alzas variaban del 9 al 30% segln



los capitulos y, més atn, en los carburantes.La tasa de inflacién era. del“
9% para la 1nveSt1ga01 6n militar, del 11% para. la mayor parte de. los ar-
,'mamentos del 15 al 18% para las construccmnes navales 'y del 20 alSO%
para los. carros de combate. Se estima que sin una amphacmn presupues-
taria aceptada por el Congreso el poder adqu151t1vo del presupuesto ~.de
defensa habra disminuido en 13.000 millones de dolares en un afio. Para
tomar una referenc:la bastante reciente para, ser vallda recordemos Que
del 19 de Abrll al 12 de Julio de 1974, la inflacién fue responsable ~ del
aumento de los 42 programas de equipo e 1nvest1gac1ones de las fuerzas
armadas, amerlcanas en 17.000 mlllones .de dblares -6 para la av1ac1on 5
T para 1a marma vy 4 para el e3erc1to—. Ahora bien, sobre estos 42 pro-
. gramas 10 solamente represen’ran el 75% de -los 100 000 mlllones de .dbla
res, cuya financiacién es necesario encontrar ‘para poder reahzarlos Es—
tos son: el conjunto submarinos y misiles Trident, el nuevo submarino de
ataque el bombardero estratégico B 1, los aviones de superlorldad aérea
Fil4y F 15 el avién de apoyo tactico. A 10, el hehcoptero de - maniobras
UTTAS 6l smtema tierra- -aire SAM D, el programa de fragatas y el ca-
'rro de combate XM 1. Esta sola enumeracmn basta para demostrar que
es’ todo ‘el potenc:lal amer1cano del futuro el que esti amenazado - cuando
':se habla de ‘las consecuencias de la 1nfla01on sobre los programas de ar
_'mamento De momento la’ admlmstracmn amerlcana ha podido ‘reducir el
efecto” de 'estas consecuenc1as con dlspos1c1ones relatlvamente 11m1tadas
"retorno a ld v1da civil de 45. 000 m111tares supresmn de 35 000 . puestos
civiles en la defensa reduccién de 10 a 40. 000 ernpleos en el sector aero
espac:1a1 01erre de algunas bases, d1sm1nuc1on del 1mporte de c1ertos pro
gramas mayores de equipos, " moderacién de -la 1nvest1gac1on Hetc?_

Vemos pues, que la inflacidn que amenazaba al volumen del es --
fuerzo de defensa por sus efectos directos sobre el poder adqu1s1t1vo .de
1os presupuestos puede hacerlo tamblen por el hecho de los arb1traJes
que el gob1erno ha de realizar en-los diferentes gas’cos sobre todo en un
tiempoen que ‘las exigencias sociales de la poblac1on se. hacen cada ""dia
‘méas apremlantes y donde el sentlmlento de vivir una paz duradera puede
dar lugar a ¢reér que’ nlnguna amenaza urgente hace’ necesamo tan pesa-
das cargas militares. Con razén o 'sin ella, muchas person [
que ‘grandes déficits presupuestamos son un factor” 1mpulswo 'd‘e la act1v1
dad: este es el caso para la politica econdmica actual del” Presidente Ford
'Ya no se ejerce ninguna presiéon en favor de una reduccmn apresuradadel
presupuesto de defensa. Muy al contrario, se desed’ la pos1b111dad de em-
pefios méas o menos numerosos para compensar la tasa de desempleo : se
~desea que-el importante programa de armamento mantenga la act 1v1dadde
las industrias y,los parlamentarlos rlvallzan en 1nf1uenc1a para obtener
de las fuerzas armadas pedldos en favor de las fabrlcas de su mrcuns
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cripcién respectiva. En resumen, ya no se estid de acuerdo para con
las restricciones, o las obligaciones, sino que se busca, por el contra-
rio, el hacer participar a todos los sectores econdémicos en el esfuer-
zo de reactivacién general. Podemos pensar que si la lucha contrala re
cesidén llega a ser -la mayor preocupacién de la administracién americai
na -a pesar de la prosecucidén simultidnea de una fuerte inflacidén de los
precios-, elincremento del esfuerzo de defensa no volverad a encontrar
‘las mismas objeciones en idénticos obstaculos como durante el periodo
anterior.

Diremos, en conclusién, que los datos basicos interioresde la
politica americana son, en general, relativamente favorables al mante-
nimiento o incremento del esfuerzo de defensa.El amplio consenso de
todas ‘las fuerzas politicas americanas en favor de la continuaciéndelas
grandes lineas de politica extranjera y militares , es en este aspecto,
un dato basico capital que nadie parece poner en duda.lLa corriente hos
til de la opinién ptblica a que nos hemos referido anteriormenteno pue
de desdefiarse, pero es dudoso que prevalezca frente a la voluntad per
manente de los medios dirigéntes de la sociedad americana. y frente a
la persistencia del enorme sentimiento de poder y orgullo nacional en
una gran parte de la sociedad americana. Los obstiaculos méas serios pa
ra el esfuerzo de defensa pueden encontrarse en las dificultades deriva
das de la inflacién, mientras que en un periodo de lucha contra la re-
cesibén, este esfuerzo se veria probablemente favorecido. A este respec
to, mucho dependeréd de la evolucién econémica americana. Pero pode
mos -pensar que -los responsables del pais a todos los niveles y en to-
dos los organismos de la administracién econdémica y social no dejaran
debilitar -la potencia militar americana y que seguiran convencidos del
sentimiento de que -los Estados Unidos deben seguir ocupando el primer
rango en los asuntos internacionales.
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CONCLUSION GENERAL

Qu1s1éramos para terminar este estudio sobre el esfuerzo de
defensa americano, en el presente y en ‘el futuro, insistir solamente so
bre algunos puntos importantes que parecen estar fuera de toda discu-
sién. ' : '

‘No podemos dejar de sefialar que la paridad nuclear americano-
soviética continuara, con toda seguridad; siendo el centro de las preocu
paciones americanas frente al pais considerado como el adversarioeven-
tual.Como ya hemos dicho, ésto implica para los Estados Unidos lapro
secucién incansable de un esfuerzo cientifico. e industrial que evita toda
ruptura de -equilibrio entre las dos mayores potencias y que permita,lle
gado -el caso, restablecer este equilibrio a otro nivel, - pero sin que. Amé

. rica pueda jamas quedar retrasada. con relacién a su compaﬁero.En es-

te sector fundamental del esfuerzo de defensa americano, que represen-
ta el 20% aproximadamente del total, no podemos imaginar reduccidn al
guna, ya que los acuerdos concertados con la Unién Soviética no hacen -

.més que limitar, frenar y sobre todo reglamentar una 1nev1tab1e compe-

ticién. - _ -

La multiplicacién de riesgos de crisis y zonas confhctlvas en el

' mundo, son las que probablemente determinaran la- ‘orientaciéon del esfuer

zo americano durante los prox1mos afios. De acuerdo con los principios -

~de la estrategia llamada de ''respuesta flexible', los Estados Unidos se

estan preparando para una serie de réplicas e 1ntervenc1ones exteriores,
dirigidas a hacer fuerza sobre el desarrollo y- desenlace de cualquier cla
se de crisis. Esto implica para ellos, un esfuerzo considerable y proba -
blemente creciente en favor de sus. fuerzas convencionalies- no sbélo ante
la hipbtesis de que estas tengan que intervenir d1rectamente sino para
el abastecimiento eventual, masivo y rapido de provisiones y materiales
-comprendidos. los més soflstlc_ados- a sus aliados.En el primer caso,es
necesario reconocer que las fuerzas armadas americanas querrén asegu-

. rarse un margen de superioridad tal, que puedan obtener un triunfo ra-
pido y,en todo caso, evitar cualquier estancamiento que: pudlese recor--

qar 1nev1tablemente a la opinién pablica amer1cana los acontec1m1entos



‘del Viet-Nam.Los americanos deben asegurarse a si mismos, una espe
cie de 'superpotencia', para casos de intervenciones exteriores y, ha-
cia este objetivo,de’beeHirigirse constantemente el esfuerzo de defensa .
. En el otro caso, en el de una asistencia a sus aliados, las recientes ex
periencias, en particular, la guerra Araba-israeli de Octubre de 1973,
demuestran que un conflicto, inecluso 'corto.y limitado, es en la actuali
dad un "gran consumidor' de materiales militares en el que los suminis
tros de armamento toman en seguida una considerable dimensién.Duran-
te el futuro, los Estados Unidos deberan asegurar, al mismo tiempo, la
adaptacién de sus fuerzas convencionales, su volumen y.su importancia
en armamentoy, .en este sentido, se ori-entaré el esfuerzo de defensa. -

Los obstaculos a este esfuerzo se limitaran a las resistencias
internas. Bien se trate de una transfermacién profunda de la opiniénpa_
blica, sobre lo cual seria atrevido opinar, o de dificultades econdémicas
que. comprometerian a loes responsables en la: via de restricciones presu
puestarias muy fuertes; lo que no ha sido el caso para.la mayor parte.
de ‘las administraciones americanas desde la segunda guerra mundial,sal
vo.dos veces y por pequefios periodos;, y que. tampoco lo es ahora para
la administracién actual: Mucho' mas importante parece la logica del po-
der, que..ha conducido hasta el momento a los responsables americanos.
a asumir responsabilidades internacionales considerables, a mantener a
su pais: en-el rango de primera potencia.econbémica .y militar en el mun
do, e incluso a enfrentarse a-:los riesgos®de intervenciones. exteriores. -
tan diferentes.- como las.que tuvieron lugar .en Corea, el Libano, Cuba ,
Santo Domingo o ‘Viet-Nam 'y, en forma .indirecta, en Grecia, el Congo-
u Oriente Préximo. Es dudoso que los responsables americanos se apar
ten de esta lbégica de potencia, mientras que sigan viendo en las trans-
formaciones' internacionales en curso,. otras tantas amenazas para su su
premacia y sus propies intereses.. - - - -
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