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PRIMERA PARTE

EVALUACION DEL ESFUERZO DE DEFENSA

Capftulo 12.- VOLUMEN DEL ESFUERZO DE DEFENSA ALEMAN

Una primera estimacibn del esfuerzo de defensa alemén nos
la da el proyecto de presupuesto para el afio fiscal comenzado en Abbr'll de
1975. Este proyecto eleva a 153.950 millones de D.M. (1 D.M za 1,80fran
cos, a tftulo de comparacién). Sobre este total, el presupuesto’ oflclal de
- Defensa es de 29.900 millones de D.M., o sea, en proporci6n el 19,4 % .
La progresién del presupuesto federal es de 8,7 % mientras qe el de Defen_
sa no es més del 3,5 % . Estas dos cifras, son por otra parte, inferioresa
las progresiones de presupuestos anteriores ya que la media de aumento -
del presupuesto total entre 1970 y 1974 fue del 10,5 %, y la del presupues_
to de Defensa del 8,3 %. En resumen, el gobierno federal, preocupado pin
cipalmente por el éxito de su politica de lucha contra la inflacién y no bus
cando las condiciones de una reactivacién econémicas més que a través
de las inversiones industriales y el consumo privado, ha restringido sensi_
blemente el ritmo de progresién de los gastos pﬁbhcos y, méas particular-
mente, el de los gastos de defensa..

Sin embargo, la impresién formada por el s6lo examen oficial
de estas cifras del presupuésto de 1¢75 serfa falsa, si no tuviésemos en
cuenta los gastos de cardcter militar introducidos dentro de otros capitu -
. los aparte del de Defensa. As{, las pensiones de retirados, viudas y huér-
fanos han sido separados del presupuesto de defensa. Igualmente, los cré
ditos destinados al aumento de sueldo del personal militar, unos 1.113 mi_
llones de D.M. y la contribucién alemana a una parte de los gastos comu -
nes de la OT AN, 904 millones de D.M., los encontramos en el Capitulo
del Ministerio de Hacienda. Resumiendo, los gastos de defensa, todos los
conceptos compredidos,se elevarian en el presupuesto de 1975, a 31.900
.millones de D.M., o sea el 20,4% del presupuesto total.



M4&s adelante veremos con més detalle los gastos previstos.Di
gamos ahora solamente que el presupuesto de 1975 los gastos de funciona -
miento corresponden a un poco menos del 70 % del presupuesto oficial de De
fensa -y més todavia si incorporamos todos los gastos militares fuera del
presupuesto- y los gastos de equipo a menos del 30 % . Ademés, los gastos
de funcionamiento aumentarén en un 7 %, o sea mas gque la media de los cré
ditos militares; ésto se explica por el hecho de que, enun 43 % estos gastos
van a los sueldos y cargas soc1ale.,, los cuales se incrementan a un ritmo
comparable al de las remuneraciones civiles: este problema de la situacién
material del personal militar serd dbjeto de un desarrollo particular en el
capitulo siguiente, : ' i

Una serie de cuadr'os resumirén el esfuer‘
" En ellos veremos los pormenores del’ pr‘esupuesto de 1975 compar‘ados con
los de 1974, un resumen de la evaluacién de los gastos militares de Alema-
nia Federal en el curso -de los Gltimos afios, dlstr‘lbui’dos..,entr‘e los que co- -
rresponden a lo que . en Francia se llama el Titulo IILy T
Ac16n de los gastos de defensa en relacién con el product'
un cuadr'o de los efectwos actuales de la Bundeswehr'




PROYECTO DE PRESUPUESTO'

SN

1975 y PRESUPUESTO 1974

T e e —
Créditos 75 en | Creditos 75| Créditos 74 Progresidn
‘miles de millo [~ __ o T en miles de 475
nes de D.M. millones de
' C ‘' D.M.
FUNCIONAMIENTO
Sueldo-cargas _
sociales 13,020 (1) 43,6 12,805 |-+ 0,9
Materialy fun | o ' ' ' k
cionamiento ~ 3,139 10,5 3,166 - 1,4
Gastos varios 4,573 15,2 4,051 | + 11,3
TOTAL 20,732 69,3 19,290 | + 7,5
EQUIPO
Investigacidn - ol B
Prototipos o 1,300 4,3 1,314 - 1,1
Fabricacién ~ 5,882 ° 19,7 5,603 . + 4,9
Otras. inver- S S |
siones o 1,986 - 6,7 1,935 + 0,9
'TOTAL . 9,168 30,7 8,852 | .+ .3,5..
TOTAL GENERAL 29,900 . 100 28,874 -+ 3,5

(1)

A este cantldad se agrega los l 113 mlllones de D M (aumento

'de sueldos) o sea 14. 133 millones de D, M.

- Efectivos prev1stos 493,000 militares -(contra" 494 000)y 175. 736

civiles, es decir en total 668-736 (mds 6.230 no titulares).



.SITUACION DE EFECTIVOS EN 1°DE DICIEMBRE DE 1974

‘Total ‘personal ‘militar: 478,299

Total personal civil:  180.563
BundeSwéﬁf . Tierra A> Aire Mar
Profesional......... |7 “62.561 |~ 35.328 | 18.925| -8.308
Contratados 3/15 L _ B I
anos ............... | 117.537 67.402 | 35.809| 13.826
Contratados 2 afios/ ' N I ,' - o
21 mese ............ 80.679 56.096 20.199 4.384
Llamados a filas .,. | 209.662 [ 167.357 31.827| .10.428
Periodo readapta- . - : o
Cidn ...iiveininnnn. 8.360 4.617 | 2.796 967
TOTAL..........| 478.299 380.800 | 109.576| 37.663
Oficiales ......... 38.960 17.987 '9.992| 4.084
R (1) (1) (1)
o - 3.915 1.752| . 989 |
Suboficiales ...... | 140.276 79.531 | 34.769 (- 12.890
| SR o 2,743 1.658 676
Contratados «...... | : 92,041 57.734 | © 25.737|  7.492
o NE 650 658 80
Llamados a filas... | ~207.022 |'164:227 | 30.904| 10.221
1.132 430 | 108

(1) La segunda linea corresponde al nfimero de'oficiaies, stboficiales o‘cohtpg
"+ tados, .que trabajan en Organismos Centrales. SR
A cada una de estas categorias se afiaden respectivamente 241 Oficiales, -
'8.024 Suboficiales y 90 Contratados en periodo de readaptacibn.

NB La cantidad de efectivos en diciembres de 1974 es particularmente baja,en
razdén del nilmero de desmovilizados no compesados por nurvas incorporacio-
nes. El volumen medio, en cifras redondas es de 290.000 hombres. E1 cuadro
es significativo, sobre todo por las proporciones que indica, en particu -
lar entre llamados a filas y no llamados. IR



EVOLUCION DE LOS GASTOS MILITARES ALEMANES

(Se agregan eventualmente los gastos para la Policia Federal de
fronteras y una parte de los gastos para Berlin)

1967 1968 1969 1970 1971 | 1972

Tituloiii 4

Total  [11.014.293| 11.042.465[11.292.188{12.353.038(14.447.899 |17.043.652

% 59,60 61,17 60,10 65,41 65,72 70,38
Titulo IV

Total 7.448,957 | 7.497.564| 7.012.141| 6.870.928| 7,478.080) 7.175.3u3

% 40,83 38,83 39,90 34,59 34,28 | . 29,62

TOTAL G. |18.463.250) 18.769.752118.054.606/19.223.961|21.816.070 {24.219.000

L

v

GASTOS DE DEFENSA EN PROPORCION DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO

(Expresados en coste de factores y en precios corrientes)

1970 | 1971 1972 | 1973 | 1974 (1)
Repfiblica Federal de Alemania.. 3,7 3,8 3,9 3,9 4,1
(1) Si afiadimos los gastos para '
. Berlin las proporciones se-. .
rian las siguientes........ 4,3 u.s5 4,7 4,7 4,9

GASTOS DE DEFENSA EN PROPORCION DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
(Evaluados al precio del mercado) :

1970

1973

1974,

Replblica Federal Alemana

2,78

2,78
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Capi’tulo IT.- L.OS COMPONENTES DEL. ESFUERZO DE DEFENSA -

1.- Los efectlvos v el reclutamlento -

_En el esfuerzo de defensa de Alemama Feder‘al el problema
de los efectwos ha encontrado siempre una solucién relativamente facil .
La cifra global de efectivos demuestra ademé&s que a lo largo de los afios
la Reptblica Federal ha podido aumentar sus esfuerzo sin ninguna d1f1cu1—
tad. Estas cifras son de 443,000 en 1968, 475.000 en 1970 y 491.000 .
1972.. El proyecto de presupuesto para 1975 .la eleva-a. 493,000 hombres

Es méas s1gn1f10at1vo conmderar‘ los diferentes origenes de es
tos efectlvos, pues, en volumen total son relativamente débiles si . los .
comparamos con la poblacién. Esta proporcién no es en realidad mé&s que
de un 20 por 1.000 habitantes, mientras que en Francia es de 28/1. 000, en
Gran Bretafia de 27/1.900, en Italia 28/1. 000, en Suecia de 25/10.000, en
los Estados Unidos 36/1.000 y en la Unién Soviética 30/10.000. En cam-
bio, el examen de los orfgenes del personal militar, gs decir, su modo
de reclutamiento, nos da una idea més exacta de la capa01dad de Alemania
Federal, para constituir los efectivos que necesita, incrementralos even-
tualmente, seleccionarlos, o elevar su n ivel cualitativo.

_ A este respecto, recordaremos solamente que el reclutamlen
to en Alemania, prevé un servicio militar de 15 meses, existiendo dos ti-
pos principales de enganche para el personal voluntario, uno de 3 a 15 afps
y el otro de 21 meses a .2 afios. En el curso de los ﬁltlmos afios, la rela-
cién entre llamados y personal pr‘ofes1onal o contratado ha sido la sifuien-
te en los tres Ejércitos:

TIERRA - AIRE MARINA

o N 1968 62 % 38 % 25 %
Llamados 1972 -5 % 36 % 255 %
| 1974 P51 % . 367 % 23 %
Personal profesio: 1968 38 % 62 % 75 % .
nal o. contratado 1972 43,39 633 % .74 %

1974 . 49. q % % 71 %



estas cifras son significativas. Demuestran por sf solas lo f&cil que es pa--
ra Alemania encontrar personal contratado o profesional en proporcién cre.
ciente aumentando los efectivos en 50.000 hombres en el curso del mismo
periodo. Esto no quiere decir, que para ciertas categorias de personal la
Bundeswerhr no encuentre algunas dificultades. Tal es el caso de los j6ve-
nes: Oficiales; cuyo déficit seguiré siendo hasta 1976 de 2.500 hombres --
aproximadamente. Pero este déficit, en si mismo marginal, podr4 absor —
berse .con facilidad. En efecto, los candidatos a Oficiales fueron 4.384 du-
rante los nueve primeros meses de 1973, y 5.494 durante el mismo perio -
do de 1974; o sea un 25,3% més. En este mismo tiempo, los "candidatos.
bachilleres', es decir, lo que en razén del nivel de sus estudios cumplen
un servicio militar particular y con promocién més répida, fueron un 33,7
% més que el afio anterior. Los aspirantes a Suboficiales procedentes de
tropa son un 32,4% méas y el namero de voluntarios por 3 o mé4s afios se .in-
crementd en un 41,3% . En fin, se ha creado una "cuarta carrera', la . de
los "Oficiales Técnicos" abierta principalmente para los Suboficiales que
reunen las condiciones necesarias, comprendiendo 13.000 puestos que. se
cubren progresiva: y - facilmente.

Podemos terminar con - ‘ésto, diciendo que la Bundeswehr tiene
cada vez una mayor - afluencia de j6venes alemanes de niveles distintos pen
sando en los diferentes tipos de car'r‘er‘as que los Ejércitos pueden ofrecer
les. ;A qué se debe este resultado.....?. Podemos desdefiar el factor de
puestos de trabajos. Si este factor jugase un papel decisivo hubieran sido
los hombres con menos nivel cultural los que se hubieran alistado en el cur
so de los Gltimos afios. En cambio, ha ocurrido lo contrario; estos alista —
mientos descend1eron lenta y- regularmente durante el periodo 1967-1974.
Son por.el contrario las otras categorfas de personal, Suboficiales contra-
tados por 2 afios o 21 meses, Oficiales contratados por 2 afios,y en menor ga
do,Cficidles y Suboficiales contratados por 3yl5afios, los que han ido aumen_
tando r‘egular‘mente, sinqué pueda’establecerse una correlac16n entrie estos au_
mentos y el volumen de paro, ya que se trata de personal que su calificacién
pr‘ofesmnalo su nivel cultural les preserva mejor del paro conyuntural,

Este éxito indiscutible se debe a otras razones. Resulta que se
ha producido una.mejor y profunda compresién de la imagen de la'Bundes —
wehr en la opinién pablica de Alemania Federal. Es significativo que esta -
mayor y més profunda compresién se haya confirmado a todo lo largo de
los-afios,. a excepcién del periodo. que abarca de 1968 a 1971, ‘que se signi-
ficé por una viva reactivacién de la hostilidad para con el régimen polftico
establecido, las instituciones sociales, la organizaci6n de la sociedad y el
mismo Ejército. Se pudo creer entonces que esta ola de ' ériticas agudas —

4



causarfa grandes dafios a la r‘eputamén de las fuerzas armadas en el pals, "
y, sobre todo, en la juventud, que es donde proviene las aportaciones nece
sarias para el reclutamiento regular de los ejércitos. Por relevantes y
significativos que hayan sido estos sfntomas- de contestacién no alteraron

por mucho tiempo la evolucién favor‘ables de la reputamén de la Bundeswehr

en la op1n16n pﬁbllca

A lo que hay que afiadir, que a partir de 1969 fue emprendido
un laborioso 'y deliberado esfuerzo- con miras a mejorar sisteméticamente
las condiciones materiales ', psicolégicas y de ex1sten01a del personal mi
litar. La politica realizada en materia de sueldos, prestaciones sociales,
organizacién de carreras, primas al voluntariado, ayudas a los militares
al término de su compromiso, promocién de los Suboficiales; etc., ha to-
mado uha importancia considerable durante los cinco Gltimos afios. Nadie
pone en duda que este esfuerzo es el origen real del mcr'emento de la pro-
porcién de personal profesional o contr‘atado en el con]unto de los efectl—
VoS, C e e :

Esto no ha dejado de tener su contrapartida presupuestaria. A
la vista de uno.de los cuadros publicados anteriormente, se observaré que
la parte de funcionamiento en el total de'los gastos militares apenas se mo.
dificé entre 1967 y 1969, “Después asistimos a su répido aumento del 60
al 70% entre 1969 y 1972 .. Desde entonces la distribucién'entre los Titulos
III y V se ha estabilizado. El aumento de la parte'del T{tulo III se debfa* ex
clusivamente al incremento de las cargas sociales y de otra clase del per.
sonal. El'aumento fue casi de la:mitad, lo que basta para explicar la pro-
gresibén del 60.al 70% de la parte del Tftulo IIl en el presupuesto. Al conse
guirse los resultados esperados, podemos pensar que en el futuro esta pﬁo
porcién no se verd .incrementada. A la Reptblica -Federal Alemana, 1e bas
tard con mantener el esfuerzo actual para el personal. Esta podré incre —
mentar sus esfuerzos de equipo en.la misma proporcibén que sus gastos de
funcionamiento. No hay duda de que el esfuerzo realizado estos Gltimos:
afios, ha fortalecido la potencia militar de Alemania: ‘este esfuerzo en —
cuentra hoy su recompensa en las facilidades de reclutamiento de la Bun-
deswehr en la mejor imagen que se ha formado de ésta la opinién paGblica,
en la mejora cualltatlva de su personal y en su me]or‘ 1ntegr‘ac16n en la so
medad : s

, %Son dur‘ader‘os estos resultados......? . Algunos 1nd1c1os per‘
miten as{ creerlo. En primer:lugar, la limitacién del nGmero de. oh]etor'es
de conciencia. Este namero aumenté regularmente en el curso de los afios"
hasta 1_9_7_3 en el que la tendencia se invirtié. En 1974, no habfaAmés de



34,150 objetores en lugar de los 35.192 en 1973, Hay que afiadir que estas’
cifras, realtivamente elevadas,se deben particularmente el hecho de que
hasta ahora, los objetores tenfan la posibilidad de no hacer ninguna clasede
servicio. La nueva legislacién al prever la realizacién de un servicio civil
a los que no quieran o no puedan hacer el servicio m1l1tar‘, puede reducir el
namero de objetores, desde el momento en que éstos ssben que estén sujetos
de todos modos, a un servicio obligatorio.

'Las intenciones del Gobierno federal siguen siendo siendo las
de limitar el volumen de los efectivos a un ntmero de 460.000 hombres; a
los que habrfa que afladir una reserva de 30.000 aproximadamente para
constituir una "disponibilidad" si un acuerdo internacional sobre la disminu
cién de efectivos en Europa obligase a una reduccién numérica de la Bundes
wehr; bien entendido, que estos efectivos se situarén entre tanto, por enci-
ma de los 490,000 hombres. Pero sea la que fuere la cifra finalmente elegi
da por el Gobierno alemén, e incluso si se aproximase més a los 500,000
hombres, no se producirfa ninguna dificultad serfa para el r‘eclutamlento,ya
que a partir de 1974 el nGtmero de llamados a filas atiles para todo servi-
cio seré de 300.000, y la Bundeswehr no tiene necesidad més de 250 000
El margen,como se ve, es considerable y, lo bastante; en'todo caso, para
que el esfuerzo realizado estos Gltimos afios se juzgue como suficiénte y pa
ra que la parte actual de las cantidades consignadas en el presupuesto total
de la defensa no siga incrementdndose, sino que pueda’ir disminuyendo poco
a poco. :

2.~ El equipo'de la Bundeswehr.-

I_.a. Bundeswehr est4 actualmente articulada en tres Cuerpos de
Ejército, compr'endlendo cinco Divisiones blindadas y seis mecanizadas, o
sea 36 Brigadas, de las que 3 son aer‘otr'anspor‘tadas El ‘Primer Cuerpode
Ejército, cuyo Puesto de Mandorest4 en Munter comprende la 12, la 78y la.
112 divisién mecamzada y la 3a ‘divisién blindada. El Tercer Cuer'po de -
Ejército, con el P.M. en Coblenza, comprende la 22 divisién de cazadores-
y la 58 y 12a d1v1s1ones blindadas. El Segundo Cuerpo de Ejército que tiene
el P.M. en Lum compr‘ende la 48 d1v1s16n de cazadores, la 12 divisién .de
montafia y la ¢123 ? divisibn blindada. La divisién aer'otr'anspor‘tada estd lla-
mada a dividirse en tres bmgadas a razén de una por cada Cuerpo de Ejér-
cito. En cuanto. a la defensa territorial, dependiente del Ejército de Tierra,
estéd articulada en agrupacmnes de proteccién del territorio a nivel de Re —
giones M111tar'es , en batallones de cazadores, a nivel de distritos y.en com’
pafifas de protecmén a nivel de zonas de defensa. El problema principal,por

el momento, es el de dotar en el futuro.atodo este conjunto, del equipo nece
sario para asegurar su eficacia. Para fijar las ideas podemos sefialar aquf .
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Jos mater‘lales principales de que disponfa la Bundeswehr en 12 de Enero -,
de 1975 (con las variaciones en relacién al afio precedente):

Namero Variaciones

M .48 1.290 - 55
Leopard | 2,200 140
- Marder 5 1.642. + 75
'Obusés automotores | . 602 - 415
Morteros 120 | . 410 +.40
Helicbpter*_o,s—Enléce, 191 » - 44
" UH 10 Helicépteros 4 B ‘
transporte _ 140 - 54
| CH 53 Helic6pteros e
transporte o o 196. . 156

Estas dotaciones se aplican principalmente al Ejército de Tie -
rra, y mé4s particularmente a los tres Cuerpos de Ejércitos principales.Las
Fuerzas Territoriales no disponen por lo que a ellas se refieren, mé&s que
de un equipo muy variable. Cada agrupacién de proteccibén del ter‘r‘itor‘io de
beria contar con 36 cafiones contracarro, 36 morteros de 120 mm.y 20
asentamientos de tiro para m1511es contracarro, pero enlapréctica, solamen
te las agrupaciones 13 y 18, con base en Schleswig y Oberhausen estaba en
servicio operativo en 1974, El EJél"CltO alemén tenfa en conjunto grandes hue
cos que llenar. En particular, necesitaba 3.000 carros de combate y debfa
pensar en la sustitucién del M 48 por el ""Leopard' -mientras que la mayor'
parte de la produccién de éstos, se destinaba a la exportacibn- y prever --
igualmente el reemplazamiento de 90 armas nucleares de empleo téctico --
"Honnest John" y "Sergeant" por 26 "Lance". Estaba previsto ademds, la
creacibén de un Tercer‘ Regimiento de armas contracarro a nivel de Cuer‘po :
de Ejército, asf como la incorporacién al mismo nivel de una cincuentena
de helicépteros con 5 6 6 cohetes eontracarro "Hot" cada uno. El potencial
de artillerfa de los Cuerpos. de Ejército-debe reforzarse con 6 "Lance". La
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antiaérea de los mismos recibiré, aparte de lo 2 Batallones actuales, un
tercero disponiendo de 36 cohetes "Roland". Las Divisiones se reforzarén
con la cireacidén de un Regimiento de reconocimiento, y sus medios antibe -
reos por otro de artillerfa antiaérea dotado de 36 "Guepard" y-de. 90 "Rede
ye"", Las pequefias unidades, compafifas y secciones, se reducirén en en
volumen, con objeto de incrementar el de los batallones, y las 3 brigadas
aerotransportadas se veran reforzadas en medios contracarro y de inge —
nieros.

M4&s generalmente, se prevé una dotacién considerablemente in.
crementada en armas contracarros para cada Gran Unidad de la Bundes —
wehr. Es dotacién ser4 la siguiente:

Milan Tow Hot
Brigada blindada 17 5 9
Brigada mecanizada 39 5 9
Brigada aerotransportada 13 20 9
Brigada territorial . 26 _ 9
Regimiento A.C. de C.E. ' 63
BO 105 equipa-
do de 6 '"Hot" -
cada uno.

Al término de la aplicacién de lo planes actuales, las 16 Briga
-das blindadas, las 17 mecanizadas, las 12 aerotransportadas y lo 3 Regi -
mientos A.C. de los Cuerpos de Ejército,tendrén en total 225 "Tow!, 779
"Hot" .y 130 ""Milan" capaces de servir 2.084 armas contracarro. Desde fi-
nales de 1975 han sido pedidas y entregadas 383 plataformas de tiroy 5.000
misiles tipo "Milan" . '

Estas indicaciones conducen naturalmente a una opcidn estratt-
gica que trataremos de analizar més detalladamente en la segunda parte  de.
este estudio. Nos limitaremos aqui, a sefialar que ello implica un compro - :
" miso a largo plazo de la Reptublica Federal en un esfuerzo relativamente im
portante y que supone el mantenimiento y sin duda el incremento del esfuer,
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‘Z0 actual de defensa. "Estos programas, en efecto, no pueden més que aca-*
rrear un aumento con51derable de los créditos de equipo que, agregéndose
el esfuerzo proseguido y en lo sucesivo irreversible en favor del personal
*m111tar' es decir en créditos de funcionamiento, se traducirs por un incre-
mento cierto del volumen total del esfuerzo de defensa, quedando éste, en
r'elacwn con el PNB, 1gua1 a lo que es, o volverse més 1mpor'tante, segfm
el ritmo de crecimiento de la economia alemana.



Sequndav Parte

PROBLEMAT'I-CA DEL ESFUERZO DE DEFENSA ALEMAN

' Capitulo L.~ LOS DATOS BASICOS DEL ESFUERZO DE DEFENSA -
ALEMAN, | I |

El esfuerzo de defensa de la Reptblica.Federal, seguird deter_
minado principalmente por la idea que ella misma se hace de su existencia
y de las condiciones de su supervivencia. Podemos estar seguros que a es
te respecto lo esencial reside en la conviceién que tienen los alemanes de
estar en vanguardia de un mundo occidental al.que quieren pertenecer de-
finitivamente. Nada indica que se termine o atenue el traumatismo resul -
tante de la segunda guerra mundial: el pueblo alemé&n, ha concebido un .in
‘tenso deseo de seguridad, de honorabilidad y de buena reputacién cerca de
los palses democréticos de occidente y, como consecuencia, una profunda.
voluntad de integracién en el mundo occidental. Simultdneamente demues-
tra un deseo fundamental de seguridad y una voluntad de defensa contra to-
do lo que pudiera amenazar esta seguridad, amenaza que procede, segin
ellos, de.la Uni6én Soviética y de la influenhcia que ésta'ejerce sobre el Es-
te de Europa y, en particular, sobre Alemania Oriental. Voluntad de inte-
gracién-en Occidente y deseo de seguridad se han conjugado en una firme-
za politica -~Alemania Federal debe tener. por principales aliados a los- Es_.
tados Unidos-, éstos deben protegerla, y Alemania, hacer todo lo posible
por merecer y garantizar esta proteccidn, - :

Esta firmeza no se ha debilitado y los sentimientos no han cam
biado. La larga serie de elecciones legislativas en el curso de las cuales,
desde hace 25 afios, los alemanes occidentales han podido ir de la ma no
de sus intereses y de su futuro, no han dado lugar a ninguna polémica se—
ria sobre estos principios esenciales. Los dembcratas cristianos han _go
bernado con los liberales, después con los social dembécratas, y éstos Glty
mos con los.liberales: nada ha cambiado a este respecto. El partido'comu_
‘nista, en la.clandestinidad durante un largo periodo, ha sido reconocido le
gal: su auditorio no se ha visto incrementado por ésto. El nacional socia -
lismo, ha intentado renacer bajo diversas formas, sus fracasos han sido
constantes. En resumen, las fuerzas politicas dominarites, a pesar & las
.divergencias que a veces les separan, tienen las mismas preocupaciones.
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‘respetan los mismos principios y experimentan las mismas inquietudes.,

La normalizacién de las relaciones entre la Repablica Federal
y los pafses del Este no han causado ningtin trastorno significativo en el es_
fuerzo de defensa alemén ni en la manera en que éste ha sido concebido.No
que sea necesario olvidar la nostalgia de la unidad que anima muy legfta —
mente al pueblo alemé&n. Pero la desconfianza para con el régimen instala-
do en el Este, el temor frente a las intenciones soviéticas en relaciébn con
la Repablica Federal , la conviccién que tienen los alemanes occidentales
de la superioridad politica, econémica y social de su propio refimen en
comparacién con el de la Reptblica Democratica alemana, son factores que
concurren para mantener a Alemania del Este en el sistema polftico y mili -
tar occidental, en el cual ha querido integrarse.

, Todo hace pensar .que é&sto seré igual durante el periodo futu —
ro. Tanto m&s cuanto que los responsables de Alemania oriental estdn re-
sueltos a 'mantener su Estado, a conservar la direccién del pafs que gobier
nan y porque desconffan de las consecuencias que podrian resultar para la

poblacién de la RD A ‘dentro de la perspectiva'de un acercamiento demasia:
do estrecho entre las dos Alemanias. La Unién Soviética, por otra parte "
no deja entrever ninguna tendencia a reducir su influencia sobre esta parte
de Alemania, que controla desde 1945.: - ‘

En estas condiciones, los datos basicos internacionales del es_
fuerzo de defensa alemén no es. facil. que cambién. Como hemos visto, 'la
evolucién de la polftica interior alemana no deja prever, por su parte, nin-
guna variacibén a.este respecto. En cuanto a los econbmicos, que evidente-
mente son‘los que determinan el potencial de defensa de Alemania Federal,
' nos limitaremos a sefialar aquf que la capacidad exportadora de Alemanfa,
demostrada por el proceso de sus ventas al exterior, ‘evitard sin duda a la '
Repablica Federal esas crisis de pagos exteriores que obligan a los Esta
dos que son victimas de ellas » a‘reducir la demanda interior, es decir,las
més de las veces, los gastos pablicos y en primer lugar, los militares. Es
ta es una garantfa en favor del mantenimiento e incremento del esfuerzo de
defensa alemé&n, m4s alla de los inevitables avatares de la coyuntura econd.
mica.. Ello puede econducir también a Alemania a conservar su politica de
equipo militar. Como se sabe, ésta consiste esencialmenfe én la adquisi —
cién de. material extranjero, teniendo siempre en cuenta la comparacibn
de precios y materiales, facilidades de pago .y de abastecimiento, situacién
del mercado y, también,. bien entendido, los imperativos polfticos; Esto se
traduce por una corriente privilegiada de compras a:los Estados Unjdos -y
todos sabemos la gran importancia que tienen para los amér“i‘cén'os\'es'teias*_

r . : - . A . : . ; -
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‘pecto de la polftica militar alemana. Ahora bien, su capacidad industrial
 puede permitir también a Alemania, desarrollar su industria de armamen-
to dentro de unos marcos en los que podria encontrar salidas suficientes), -
especialmente hacia el mercado que representa el conjunto de pafses miem
bros de la organizacién militar de la Alianza Atléntica.

, Ni en las preocupaciones internacionales, ni en las estructuras
polfticas, ni en la situacién econdmica de la Repablica Federal, encontra -
mos para pensar en un cambio de las orlentacmnes fundamentales de su es
furezo de defensa.

Capftulo IT. - LOS DATOS BASICOS ESTRATEGICOS. -

Es corriente decir que no existe defensa alemana, sinouna. de
fensa de Alemania en el interior del sistema de defensa atléntico, O lo que
es igual, que la estrategia alemana ha de inscribirse necesariamente den -
tro del marco de las alternativas estratégicas fijadas por la O. T .A. N,
Sobre este plano vemos mantenerse una especie de malentendido oficial ba_
sado en las preocupaciones y en segundas intenciones naturalmente difef‘en
tes de la Reptiblica Federal, solidaria de la Organizacién Atléntica y de los
Estados Unidos, que son los verdaderos dirigentes de la misma. Se sabe
que la estrategia oficial de la O ., T .A.N. .es la de la "estrategia’ flexibld!
elegida por el Gobierno americano. Esta implica, por parte de la coalicién
atlantica, una respuesta adaptada a las distintas amenazas de que pueda ser
objeto y, por consiguiente, una cierta libertad en la eleccién de los medios
de respuesta. Esto puede referirse al armamento estratégico, pero también
al momento en que estos medios hah de ser empleados.Deaqui procede’el ma
lentendids que el Gobiérno alemén mantiene en cuanto a la naturaleza & la res—
puesta que b Organizacidn Atléntica emplearfa en el caso ¢k una agresion proce
cedente del Este . Contrariamente a todo b que. se dice. per lo general -en particd
lar en Franciasen cuanto a las consecuencias de la paridad nuclear entre asdos
grandes potencias, se quiere crear en'Alemania que la respuesta atlantica toma;
ria rdpidamente bk forma de repreasalias estratégicas nucleares,oal menos la
de amenaza de tales répresalias.Se comprende Gue esta teorfa se siga admitien
do facilmente por los résponsables alemanes, ya que cualquier otro andlisis les
llevaria aimagdinar untipo de conflicto en el que h batalla serfa esencialmente de
carécter convencibnal,ampliada eventualmente por el'empleode armas atémicas
con.la consiguiente-amenaza casd-d uB penetracién 1mportante enem1ga , ho sdlo

del territorio alemén, sino.y sobre todo con gran perjuicio para.su pobla—
c16n 01v1l ' '
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Sin embargo, este dogma, al que los responsables alemanes se’
siguen refiriendo a menudo, es tanto més dificil de mantener, caunto que el
acuerdo soviético-americano, al implicar que cada parte sea la primeraen
renunciar al empleo de sus armas nucleares, pone en préctica, a la vez,el
principio y las consecuencias verosimiles de la competicién nuclear entre
la Unién Soviética y los Estados Unidos., Por ello, el Gobierno alemén tra_
ta de buscar, desde hace varios afios, el medio de adaptar su estrategia a
este nuevo contexto. Este intento, apunta, en el fondo, a inducir a los Esta
dos Unidos a utilizar lo més pronto y lo mé&s masivamente posible sus ar —
mas nucleares. En cualquier caso, se trata para Alemania, de evitar que
se desarrolle una larga batalla convencional que ponga en peligro el territo
rio alemén, y que permitiera eventualmente a los soviéticos una ocupacién
territorial contra la cual serfa diffcil reaccionar; exponiéndose, en el peor
de los casos, a transformar la Repablica Federal en un campo de batalla pa
ra armas nucleares técticas. Esta tentativa alemana para tratar de desviar
esta estrategia o de .concebir una particular que fuese tenida en cuenta por
la Organizacidn Atlantica, ha conocido numerosos episodios. Recordemeos
que en Octubre de 1968, el Secretario americano de Defensa, Clifford, fija
ba ya un lfmite a las tentativas alemanas al declarar que ninguna decisidn’
conjunta o ningtn veto podrfa existir para el empleo de las armas nucleares
tédcticas y que nada podfa limitar a este respecto la libertad de accibn del
Presidente de los Estados Unidos. Y en Marzo ..de 1969, el estudio realiza
do conjuntamente sobre la estrategia nuclear dela O . T.A .N. .per los Mi_.
nistros de Defensa inglés y aleméan, Healey y Schidt, especificaba que las
armas nucleares deberfan ser empleadas desde el momento en que las fuer
zas convencionales no pudieran hacer frente a un ataque adversario. En un
primer caso, se trataba evidentemente de dejar libre al gobierno america-
no para manejar a su antojo la "respuesta flexible" -es decir, teniendo en .
cuenta sobre todo los peligros de una réplica adversaria-, 'y, en otro, es—
forzarse por mantenerla dentro de una hip6tesis que se esperaba hacer méas
precisa todavfa. La misma preocupacién de presionar sobre la estrategia
aliada y tratar de ahorrar a Alemania el peligro de verse transformada en
un campo de batalla para armas nucleares tdcticas, fue la que llevé a Schi
dt, en Octubre de 1971, a rechazar el establecimiento de un cinturén nuwlear
a lo largo de las fronteras orientales de Alemania. De forma mé&s doctrial
el antfguo Inspector General de la Bundeswehr, General Trettner, resumfa
asf las preocupaciones alemanas: " La aplicacién selectiva de armas nu-—
cleares no.debe servir para restablecer una situacién t4ctica sino para dar
més firmeza a una disuasién vacilante, La idea de detener el avance corven
cional por medio de numerosos golpes nucleares poco importantes, no pue-
de ser utiliZzada en Europa, donde los dafios civiles superarfan, con mucho,
a los beneficiosos militares,hasta tal punto que yano serfa cuestién de la de-
‘fensa del pafs, sino de su destruccién. : o
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La conviccidn creciente de los alemanes de que los Estados Uni
dos no est&n dispuestos de ninguna manera a un empleo de sus fuerzas nu -
cleares técticas, les lleva en la actualidad, a imaginar una. tdctica que ex
cluyese lo més posible la hipétesis de una batalla convencional en profundi-
dad desplegada pcr todo el territorio alemén. De aqui, el nuevo reglamen-

to sobre la utilizacién de las Grandes Unidades y su doctrina de combate .
Las nociones de fuego y de lineas, sustituyen en este caso a las de movili-

dad y profundidad. Tres principios parecen guiar las nuevas directivas: la

"respuesta flexible" no permite impedir la. penetracién de fuerzas conven—
cionales adversarias sobre el territorio alemén; la estrechez de este terry

torio y las pérdidas econémicas resultantes de una penetracién enemiga se_
rfan tales, que no pueden ser aceptadas; las fuerzas convencionales, en par
ticular las alemanas, deben emplear una defensa de vanguardia para impe-
dir cualquier pérdida de territorio. En estas condiciones no se pueden an-
dar jugando con la profundidad. Se debe preparar, 16 més cerca posible de
la frontera, un dispositivo contracarros infranqueable en la que todas las

brechas se taponarfan con reservas situadas lo més aproximado posible.

De aqui, toda la significacién de las Gltimas grandes maniobras
organizadas por la Bundeswehr con el nombre "Scheller-Wechsel", En es-
tas maniobras se aplicaron con toda rigurosidad los nuevos principios.Los
grandes movimientos de envolvimiento caracteristicos de la doctrina ante-
rior eran sustitufdos por contraataques locales, alternando las fintas con
los ataques bruscos y violentos. Y .cuando el adversario estaba a punto de
romper el sistema defensivo, se empefiaban las reservas para restablecer
la situacibn. '

En estas condiciones, se comprende bien la significacién de
los vastos programas de armamento contracarros que han sido analizados
en sus detalles en la primera parte de este estudio. Estos se inscriben ri_
gurosamente en una linea estratégica que provoca ciertamente vivas polé-
micas entre una fraccién importante de los Estados Mayores, pero que co
rresponde muy exactamente a una cierta concep016n de los intereses estra.
tégicos de Alemania en el marco de la estrategia general de la Organiza -
ci6bn Atlantica, para no ser duradera. Es pués, en este sentldo en el que
se orientar4 el esfuerzo de defensa aleman .

_ Ya se sabe que estas perspectivas no coinciden de ningtn mo-
do con las nuevas concepciones americanas. Habré que recordar, en parti
cular, la tendencia actual de los responsables amer‘1canos a prever un em
pleo mé&s tardfo de las armas nucleares - t4cticas, a no utilizarlas més".
que en funci6én del comportamiento del adversario y del eventual recurso
por éste a su propio arsenal nuclear t&ctico, y a buscar un armamento me



- 18 -

nos pesado, més freciso y con un radio de accién destructivo més limitado:
Ya se ha subrayado que esta concepcién, que asemeja el empleo de las ar-
mas atébmicas t&cticas a la de una artillerfa de tipo especial, se sobreenten
dfa quizds como una duda del Mando americano ante la perspectiva de un
duelo nuclear comparado entre: las fuerzas de1a O . T . A . N. y su adver -
sario eventual. Sea como fuere, la nueva doctrina alemana, se inspira evi
dentemente en preocupaciones del todo diferentes; e incluso opuestas. Para
los responsables de la Reptblica Federal, se trata de garantizar un empleo
rapidisimo y lo m&s autom4tico posible del armamento nuclear téctico y de
procurar que sus tiros vayan dirigidos lo m&s al Este posible con objeto de
no transformar a Alemania occidental en un campo de batalla nuclear.

Esta oposicién latente entre las concepciones americanas y ale
manas reflejan ciertamente las preocupaciones estratégicas diferentes de
los dos. paises. Se puede pensar que esta oposici6n persistird en el futuro ,
en una u otra ’for‘rr-i'a‘;’.éunque se puede también creer que la total vinculaciéon
de Alemania Federal al sistema atlantico la llevara durante mucho tiempoa
conformarse en Gltimo extremo a las concepciones americanas.

" CONCLUSION GENERAL

_ 4 Tres datos bésicos esenciales determinarén el esfuerzo de de_
fensa alemén en el curso de los préximos afios: .

: - En primer lugar, el gran consenso de la poblacién alemana ha
cia el régimen politico establecido, y de sus grandes opciones econdémicas,
sociéles e internacionales. Esto se traduce, desde los orfgenes de la Rept_
blica Federal, por unundnime acuerdo de los partidos sobre la polftica de
defensa a seguir pdr*_el pals. Recientemente ha habido una nueva confirma-
cién de ésto, con el voto de la reforma creando una disponibilidad eventual
de 30.000 hombres y que debe igualmente modificar las estructuras del
Mando de la Bundeswehr. Después de vivos debates sobre la supresién even
tual de los Mandos territoriales, la funcién del servicio civil y las conse —
cuencias para Alemania de una futura reducci6én de las fuerzas en Europa
Central, todos los partidos se pusieron de acuerdo sobre una férmula,. que
era, en lo esencial, la deseada por el Mando. Esta fue también una nueva
ocasidn para manifestar la vinculacién undnime de las fuerzas politicas ale
manas al sistema de de_fensé elegido por el propio pafs. Por afladirura,los.
sintomas que han sido seﬁaladbs a propésito del ritmo de alistamientos y de
las facilidades '_ de r"ec;_l_'utamiénté,‘ demuestran que la sociedad alemana hg da
decidi‘_daménte su aprobacién a la Bundeswehr. A medio plazo,esto significa
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que el esfuerzo de defensa alemén, recibir& un apoyo constante y razonado
de la poblacién y més todavia, quizés, de las grandes organizaciones polf-
ticas y sociales que se expresan en su nombre.

- Simult4neamente, nada parece oponerse a la integracién cam
pleta deseada por Alemania Federal a la coalicién occidental dirigida por
los Estados Unidos. Se ha sefialado, en el curso de este estudio, lo pro
fundo y permanente de esta eleccién. Tanto més, cuanto que es com(n ato
das las fuerzas polfticas. Esto implica, para Alemania Federal, el mante
nimiento y prosecucién de su polftica de defensa dentro de un marco muy
preciso. Significa para ella, en particular: renunciar a un armamento nu-
clear t&ctico nacional, excluir toda estrategia independiente de la fijada -
porlaO.T.A.N. ylos Estados Unidos, cumplir las condiciones politi -
cas, econdmicas y militares que permitan el mantenimiento de las fuerzas
americanas en territorio alemén, desarrollar las fuerzas convencionales
como lo exige la estrategia americana para Europa y, equipar en gran par

te, a-la Bundeswehr, de material americano.

— En fin, la potencia econémica y financiera de la ReptblicaFe
deral, permitir&, en el futuro, un incremento regular de su esfuerzode de
fensa. La parte dedicada a los gastos de personal ha alcanzado ya un cier-
to nivel. Lo realizado ha permitido resolver los problemas de reclutamien

‘to y encuadramiento y consolidar al mismo tiempo la plaza de la Bundes —

wehr en la sociedad alemana. Mantenido a su nivel actual, y a condicién

de evitar cualquier retraso notable de los sueldos militares en relaciéncoa
las remuneraciones civiles, el esfuerzo conseguido no tiene necesidad de
ser ampliado. Es decir, que todo incremento global del esfuerzo-de defen-
sa podria beneficiar al equipo de las fuerzas armadas, o lo que es igual,al
fortalecimiento de su potencia y de su capacidad operativa. Un acuerdo in-
ternacional sobre la reduccién de fuerzas en Europa Central, podrfa sindu
da, impedir este nuevo esfuerzo. Pero, aparte esta hipbtesis, la potencia
econémica y financiera de Alemania, debe permitir, sin consecuencias se

rias sobre el desarrollo econémico o el nivel de la poblacién, un reforza-

miento progresivo y significativo de su potencia militar. As{ la Reptblica
Federal, al poder realizar un esfuerzo que ni Gran Bretafia ni Italia po-
drfan soportar, asegurarfa su posicién militar atldntica, con las conse —
cuencias que de ello podrfan resultar para las relaciones germano-ameri-
canas. Es un camino en el cual las principales fuerzas polfticas alemanas
intentarédn probablemente compremeterse.
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