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FACTORES GEOFISICOS Y HUMANOS

BRASIL es la mids extensa y populosa nacidén de AMERICA
DEL SUR.. Entre los paises del mundo.ocupa.el quinto 1u

_gar por su.superficie.y el octavo. por. su poblacidn.

Tiene fronteras.con todas. las.naciones.sudamericanas -
excepto .ECUADOR y °“CHILE. Casi todo .el pais esta al sur
de 1a linea ecuatorial y.su extremo. mis oriental, el CA-
BO SAN ROQUE, estd s6lo a 1.850 millas (menos de 3.000
kildémetros) de las tierras africanas mis préximas, en
SIERRA LEONA. Distancia que afin se acorta mds si consi
deramos como avanzada del BRASIL en el ATLANTICO la IS
LA DE FERNANDO DE NORONHA. Esto.le da una posicidn geo
estratégica privilegiada en el ATLANTICO SUR.

Su extensidén superficial es.de 8.511.965 km?2 (unas 16,6
veces la de ESPANA). La distancia. entre.los puntos mas
septentrional y meridional del pais es casi la misma -
que la que hay entre sus extremidades oriental y occi-
dental, unas 2.600 millas (4.800 km), extendiéndose des
de el ATLANTICO hasta cerca de la base de los ANDES por
el oeste y priacticamente hasta el RIO DE LA PLATA por
el sur. No es pais montafioso, apenas un 3% del territo
rio estd a mids de 900 m de altitud y su mdxima eleva -
cién la constituye el PICO DA BANDEIRA de Z.890 m (si-
tuado entre BELO HORIZONTE y VITORIA).

El sistema f¥uvial de BRASIL es uno de los mis extensos
del mundo con unos 40.000 km de rios navegables., Las
principales cuencas son las del AMAZONAS, PARANA, SAN
FRANCISCO, OIAPOQUE y ARAGUARI, desembocando todos en -
el ATLANTICO. Existen mis de noventa puertos fluvilales
de distinta capacidad y calado que permiten un intenso
y barato trafico interior,



1.5. E1 litoral maritimo brasilefio.comprende. un frente.atlan
tico de 3.975 millas (7.367 km) que medido .en.todo. su.
sinuoso .perfil llega hasta unas 4.856 millas  (9.000 km)..
de longitud, desde el. CABO ORANGE. en _la desembocadura .
del OIAPOQUE..(Erontera con.la GUAYANA FRANCESA) hasta -
la barra del CHUI en el limite con URUGUAY. Existen en
esta costa 47 puertos maritimos principales de los que
cabe destacar: RIO DE JANEIRO, SANTOS, SALVADOR, RECIFE,
FORTALEZA, SAN LUIS, BELEM, NATAL, JUAN PESSOA, MACEIO,
ARACAJU, ILHEUS, VITORIA, FLORIANOPOLIS, PORTO ALEGRE,- -
RIO GRANDE y BAHIA, registrindose el tridfico méds inten-
so entre los seis primeros, tanto de cabotaje como de im
portacidn y exportacidn.

1.6. Segln estimaciones de 1975, la poblacién brasilefia alcan
za los 110 millones de habitantes (algo mids ‘del triple
de la espafiola) -de los cuales el 59% vive en las zonas
urbanas- y constituye una mezcla é&tnica con procedencias
de todos los continentes. La capital de la nacidén es, -
desde 1960, BRASILEA (275.000 habitantes el Area metropoli-
tana y 550.000 el municipio) y sus mayores ciudades son
SAO PAULO (7.195.000), RIO DE JANEIRO (5.157.000), BELO
HORIZONTE (1.468.000), RECIFE (1.317.000), SALVADOR --
(1.200.000) y PORTO ALEGRE (1.007.000). Mas del 90% de
la poblacibén vive en solo el 10% del territorio, una zo
na de unas 200 millas de anchura paralela al ATLANTICO,
desde FORTALEZA (Estado de CAERA) hasta la frontera uru
guaya.

1.7. La poblacidén brasilefia -que se duplica aproximadamente
cada 25 afios- procede de cuatro grupos étnicos principa
les: los indios autdctonos, los colonizadores portugue-
ses, los negros africanos y un importante nimero de in-

~migrantes europeos y asiidticos que estdn llegando al --

" pais desde 1850. Los Gltimos datos de que disponemos(en
1950) dan las siguientes proporciones de razas: blancos
62%, negros 11%, pardos (o mulatos) 26% y asidticos el

1%. E1 nimero de aborigenes se calcula alrededor de cien
mil. E1 censo muestra que desde 1872 la proporcidén de -
blancos pasé del 38 al 62% y la de negros desde el 20 al
11%. Existe una fuerte relacidn entre el color de la piel
y la clase social de los ciudadanos brasilefios; algo asi
como el 80% de negros y mulatos se encuentran entre la
clase obrera, siendo raro encontrar hombres de color en
las clases alta o media elevada. E1 analfabetismo alcan
zaba en 1970. el 40% de la poblacién, dedicidndose a edu-
cacidn el 3,3% del PNB.
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Entre 1875 y 1960 emigraron a BRASIL unos’ c1nco millo-

nes de europeos. Después de 1los portugueses '1los pafses.
que mds han participado en esta emigracién han sido ITA
LIA, ALEMANIA, ESPANA, JAPON, POLONIA y Oriente Prdximo.

Duarante el siglo XX la vieja estructura rural aristocrd
tica de la sociedad brasilefia ha ido dejando paso a un

~sistema de clases abiertas mas parecido al de los EUA y

EUROPA. La antigua estructura estaba constituida por una
poblacidn aristocrdtica que alcanzaba sélo del 2 al 3% -

del total de habitantes, mientras que el resto lo forma

ban un campesinado y proletariado de escasa o ninguna -

cultura y carente de propiedades. En las ciudades comen

z6 a aparecer una incipiente clase media que fue crecien
do a medida que se desarrollaba el comercio. En 1965 se
estimaba que las clases alta y medio-alta llegabanal 7%

de la poblacidén total, la medio-baja al 16%, los traba-

jadores manuales especializados o semiespecializados el

36% y el peonaje y campesinado al 41%

FACTORES ECONOMICOS
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Los ingresos ''per.cédpita" en 1975 se cifraron en 909 dé
lares y el PNB estimado para el mismo afio alcanzaba la
cantidad de 100.000 millones de ddlares, de los cuales
el 31,7% procedia de la industria (allmentarla quimica,
textll metalGrgica, automocidén, eléctrica y de teleco-
mun1cac1ones), el 52,8% a los servicios; el 14,5% a 1la
agricultura (arroz, .malz, café, cafia de azflicar, mandiois:
ca, algoddén, yute, tabaco, patatas, madera, cacao, na -
ranjas, etc.) x o

Existen grandes reservas de hierro -se considera a BRA .
SIL como uno de los paises mds ricos del mundo en exis
tencias de este mineral- manganeso, bauxita y diaman -
tes; se obtiene también en el pais niquel, plomo, asbes
tos, mineral”de’ CHOMO ,;<:0 BOG - LUNES EEROANACOBEE S HpEroside
todos estos minerales es def1c1tar10 BRASIL, debiendo -
recurrir a la importacidn; lo mismo ocurre con el car -
bdén y el petrdleo.

Con respecto al petrdleo brasilefio, su produccidén fue -
en 1974 de 8.664.000 toneladas, producc1on claramente in
suficiente para las necesidades del pais, por lo que ha
decidido aceptar tecnologia y. capitales extranjeros pa-
ra aumentar las prospeccidnes. En enero de este afio (1977)
fueron seleccionadas doce areas y concedidos dos contra-
tos '"a todo riesgo" a dos de las cinco empresas que opta
ron al concurso convocado al efecto, enfrentandose con -
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las condiciones leoninas impuestas por '"Petrobds" (com
pafifia nacional que tenia hasta:entonces la exclusiva -
de la blGisqueda, obtencién y explotacidn de hidrocarbu-
ros). Por otra parte '"Petrobds'" se compromete a aumen-
tar su ritmo de prospecciones en todo el territorio, -
anunciando que en 1977 efectuardn 96 exploraciones. De
todas maneras la prensa brasilefia critica la timidez -
de estas medidas y expone que ARGENTINA perford duran-
te 1976 cuatro veces mids que BRASIL y que en noviembre

~del pasado afio fueron admitidas a la prospeccidn petro

lifera en territorio argentino, nada menos que diez em
presas extranjeras.

El comercio exterior de BRASIL puede resumirse en estas
cifras de 1975: las exportaciones totalizaron 8.660 mi
llones de délares (principalmente café -un 20% del to
tal- semillas de soja, algoddn, mineral de hierro, ca~
fia de azlcar, madera, maiz y cacao) y las importaciones
13.560 millones de ddélares (trigo, crudos de.petrdleo,
maquinaria, productos quimicos, metales y. equipo. indus
trial (pesado). Las naciones con las que comercia BRA-
SIL en mayor grado son, por este orden, EUA, REPUBLICA
FEDERAL ALEMANA, ARGENTINA, ITALIA, HOLANDA, REINO UNI
DO, FRANCIA, JAPON y -ARABIA SAUDITA. :

La potencia eléctrica instalada alcanzaba.en 1972, un
total de 13.500.000 KW, de los cuales casi "1t millones
correspondian a aprovechamientos hidrdulices. La pro -
duccidén en 1973 alecanzé los 62-millenes de KW/h. Las
principales centrales hidroeléctricas se encuentran so
bre el URUBUPANGA (PARANA DEL SUR) con*4.600.000 KW de
los cuales 1.400,000 KW corresponden a la central de
JUPIA y 3.200.000 KW a la de la ISLA SOLTEIRA. Otras -
centrales importantes son: FURNAS (RIO GRANDE) con --
1.500.000 KW; YAVANTES ‘con 400.000 KW; PAULO ALFONSO -
con 960,000 KW; las TRES MARIAS con 540.000 KW, etc,
Existe una central nuclear en ANGRA DOS REIS (RIO).

Los recursos potenciales de BRASIL, sin explotar e in-
cluso sin descubrir muchos de éllos, son enormes. Una
prueba de lo desconocido atin de su suelo y subsuelo nos
la dan los resultados del plan "Radambrasil', un levan
tamiento aerofotogramétrico del pais -con auxilio del

~radar- que terminbé este afio de 1977 después de 6 afios

y 2 meses de trabajo intensivo. Mediante este plan se
descubrieron, entre otros, los siguientes recursos:ura
nio en la SIERRA DE LOS SURUCUCUS (Territorio de RORAIL
MA); torio en la SIERRA DE TUMUCUMAQUE, en la frontera
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con la GUAYANA FRANCESA; titanio. en SANTAREM cuyas re-
servas permitiran.a BRASIL convertirse a medio plazo -
en exportador de este mineral; columbita, casiterita y
1ignitos;2un rio. de 600 km .de curso y una Cuenca de --
35.000 km” al sudeste de MANAUS; .etc. '"Radambrasil' sir
vié ademds.para hacer.una estimacidn del potencial ma-
derero del pais, de unos 8,7 mil millones de metros ci
bicos,que pueden producirle a BRASIL unos 700 mil mi -

‘1lones de .ddlares.

SISTEMA DE GOBIERNO .

Desde 1889”BRASILwesmunauRepﬁblica»deeral”de”tipoﬁprg”.”
sidencialista .que.comprende .21 Estados,.cada.uno.dota=. ...
do.de.sumpropio.Gobernador“y"Asamblpa,electiva,;4_Iern;ﬁ,'f

torios y 1 Distrito Federal. Los Estados y Territorios
estdn subdivididos en Municipios y &stos en Distritos.
Los Municipios pueden ser creados por los propios Esta
dos siempre que tengan un minimo determinado de pobla-

cién y cuenten con ciertos recursos' fiscales propios;

los Municipios constituyen unidades politico-administra
tivas cuya autonomia queda asegurada por la eleccidn -
de los alcaldes (prefeéeitos) y concejales, por la propia
poblacidn., Los Jefes de los Distritos, considerados de
gran importancia desde el punto de vista de la seguril -
dad nacional, son nombrados -desde 1964- por el Presi -
dente de la RepGblica. El alcalde del Distrito Federal,
BRASILIA, 1o nombra el propio Presidente, lo mismo que
los Gobernadores de los Territorios, con.la aprobacidn
del Senado. :

Los Estados se rigen por las leyes Yy constitucidén que
ellos mismos han promulgado, dentro del cuadro.-de prin
cipios definidos y establecidos por la Constitucidén Fe
deral. La Unién puede intervenir en los asuntos inter-
nos de los Estados en los casos previstos en la citada
Constitucidn. Antes de 1966 los Gobernadores y Subgober
nadores eran elegidos por voto directo y secreto, ahora
lo son por las Asambleas de cada Estado. S



3.3. La Constitucidén Federal promulgada el 7 de octubre de
1969 €s la séptima desde la independencia de 1822. Co ~
mo ley fundamental del pais, regula las respectivas fun
ciones y responsabilidades de 1los tres poderes, ejecuti
vo, legislativo y judicial. Sin embargo, despuds del ac
ceso al poder de los militares en 1964 fueron creados -
dos nuevos instrumentos politico-juridicos, las Actas -
Institucionales (en namero de 12) y las Actas Complemen
tarias (62). Estos documentos promulgados por el ejecu-
tivo, 4rbitro de su cumplimiento, pueden no ser someti-
das a la aprobacién, ni del legislativo ni del judicial,
El poder ejecutivo puede incluso adoptar ciertas medidas
en materia de seguridad nacional por el método indirecto
de "decretos secretos".

3.4. El poder lesgislativo lo ejerce el Congreso Nacional com
puesto por la Camara de Diputados y el Senado. El Congre
so se reline cada dos afios en sesiones de cuatro meses.
Tiene capacidad para legislar, supuesta la aprobacidén -
del Presidente de 1la Repliblica, en todos aquellos asun -
tos que entran en la Jurisdiccidén de la Uniédn, particu -
larmente en problemas fiscales, de planificaci6n, de eco
nomia regional y en lo referente al potencial de las --
fuerzas armadas en tiempo de paz. Es responsable el Con
greso de regular y controlar los tratados internaciona-
les concluidos por el Presidente de la RepGblica, auto-
rizarle para declarar la guerra o concluirla, aprobar la
intervenci6én federal en los Estados y la modificacién
de limites politico-administrativos entre Estados o Mu -
nicipios.

3.5. La Camara de Diputados esti compuesta por representan -
tes de los Estados y de los Territorios, elegidos por -
sufragio universal y voto secreto. El ntmero de Diputa-
dos por Estado es proporcional a la cantidad de colegios

“electorales; a cada Territorio le corresponde un solo di
putado. Una de las Actas Institucionales autoriza al -
Presidente de la Repiiblica -previo asesoramiento-del Con
sejo Nacional de Seguridad- a negar el derecho a la elec
cién o anular su acta de diputado, a toda aquella perso-
na que por su ideologia, comportamiento, o antecedentes,
se considere pueda constituir una amenaza para la seguri
dad del pais. La legislatura se elige para un periodo de
cuatro afios y consta de un total de 364 miembros. Como -
resultado de las elecciones de 15 de noviembre de 1974 ,
los dos partidos representados en la Ciamara de Diputados
son: el partido del Gobierno, la Alianza para la Renova-
cidn Nacional (ARENA) con 204 escafios y el partido tole-
rado de la oposicidn.Movimiento Democritico Brasilefio -

(MDR) con 160.
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El Senado estid formado por representantes de todos los

Estados .y del Distrito Federal -un total de 66 miembros,
3 por cada circunscripcidén- elegidos-por estricta mayo-
ria de votos. El Senado se renueva cada cuatro afios, la
primera vez por un tercio de-sus miembros, la segunda -
los otros dos tercios. Cada una de las dos asambleas que
constituyen el Congreso tiene asignadas sus propias fun
ciones y responsabilidades. Asi, el Senado le correspon
de aprobar la nominacidén de Magistrados y suspender 1la
aprobacién de leyes y decretos considerados no constitu

~cionales por el Tribunal Supremo Federal.

En comparacién con la Constitucidén de 1964, 1la de 1969

ha debilitado el poder legislativo introduciendo proce-
dimientos que aceleran y hacen automdtica 1la adopcidn -
de proyectos presentados por el ejecutivo. Ademis, 1los
miembros del Congreso ya no estdn protegidos por la in-
munidad parlamentaria en caso de libelo, calumnia o acu
sacidn de interferir en asuntos de la seguridad nacio -
nal o atentar contra ella. El sistema de gobierno ac -
tual atenfia el caracter federalista anterior, reforzan-
do el poder central y dandole mas autoridad.:Incluso, y

como consecuencia de ello, por la Constitucidén de 1969 .-

se cambid el nombre oficial de la nacidén que, de llamar
se Estados Unidos de Brasil, se denomina ahora REPUBLI-
CA FEDERAL DEL BRASIL. Continfia el sistema’ federal pero
cambiaron las relaciones de los Estados con el Gobierno
Nacional. 2 - L

El poder ejecutivo lo ejerce ‘el Presidente de 1la Repl -

blica asistido por un Gabinete compuesto por 17 Minis -

tros (Justicia, Marina, Ejército;*RelaCioneslExteriores,
Hacienda, Transportes, Agricultura, Educacidén y Cultura,
Trabajo, Aerondutica, Salud, Planeamiento y Coordinacidn
General de Industria 'y Comercio, Interior, Minas y Ener-
gia, Comunicaciones, Asuntos Militares y Asuntos Civi -
les, existiendo ademds un Jefe Nacional del Servicio de
Informacién). Desde 1964 el Presidente de la Replblica

(que debe ser mayor de 35 afios) se elige para un perio-
do de cinco afios por nun colegio electoral compuesto por
miembros del Congreso y representantes de lasASaiBlasidedos:

“amplios Estados: La Constitucidn de 1969 confiere al eje

cutivo poderes, en particular en los campos ‘econdémico y
financiero, asi por ejemplo, el Congreso debe aprobar o
rechazar el presupuesto nacional en bloque, sin derecho
a enmiendas parciales. En esta misma linea, la politica
exterior y la seguridad nacional dependen en mayor gra-
do que antes del poder ejecutivo a la vez que han aumen
tado los derechos de intervencidén del Presidente en 1los
asuntos internos de los Estados, '
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El actual Presidente de la Repiiblica es el General (re
tirado) Ernesto Geisel, que tomd posesidn de su cargo

el 15 de marzo de 1974, para el quinquenio 74-79. Esta
mos por tanto en visperas de elecciones presidenciales
en BRASIL y ya muchos dan por hecho que el nuevo Presi
dente serd el General de 59 afios, Joso Baptista de 0171
veira Figueiredo. B

El poder judicial brasilefio es muy complejo, Consta de
las siguientes seis instituciones:

1. Tribunal Supremo Federal, compuesto por 11 miembros
nombrados, con cardcter vitalicio, por el Presiden-
te de la Reptblica por recomendacién del Senado. Es
Tribunal de primera y dltima instancia para los po-
sibles delitos del Presidente, Miembros del Gobier-
no y Magistrados. Es competente para pronunciarse -
sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley,
leyes y decretos. Es Tribunal de Gltima instancia en
otros muchos asuntos,

2, Tribunal de Apelacidn, tiene poderes para instruiry
juzgar en primera instancia procesos bajo revisién
én asuntos criminales y decide las apelaciones en ca
SOs ya vistos en primera instancia por los Juzgados
Federales. Sus 13 miembros son fambién elegidos con

. ocatacter vitalicio por el Presidente de 1a Repibli -
ca, previa recomendacién del Senado.

3. Juzgados Federales, cada Estado o Territorio, lo mis
mo que el Distrito Federal, constituyen una seccidn
judicial. Los Juzgados Federales tienen poder para -
instruir y juzgar en primera instancia ciertos €asos
de "mandato de salvaguarda', determinados delitos po
liticos, infracciones contra las organizaciones labo

rales, delitos de huelga o en ocasién de huelgas y -
casos relacionados con organizaciones pablicas.

4. Tribunales y Juzgados Militares, con poder para acu-
sar y juzgar a miembros de las fuerzas armadas en de
litos definidos en los Cédigos de Justicia Militar ;
pueden juzgar también a civiles implicados en delitos
contra la seguridad nacional. La judicatura militar
comprende el Tribunal Supremo Militar (compuesto por
15 miembros vitalicios nombrados por el Presidente -
de la RepUblica, previa recomendacidn del Senado) vy
Tribunales y Juzgados de menor rango.
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5. Tribunales y Juzgados Electorales, tienen como fin
principal el registro de los partidos politicos y
el control de sus finanzas., Fijan también las fe -
chas de las elecciones y persiguen y juzgan les de
litos electorales.

6. Tribunales y Juzgados Laborales, con poder para me
diar en conflictos, individuales o colectivos, en-
tre empresarios y trabajadores. g

BRASIL es miembro*@€g1a ONU, de la Organizacién de Es
tados Americanos (0OEA) y de la Asociacién Latino Ame-
ricana de Libre Cambio (ALALC).

POLITICA INTERIOR

Breve resefia histodrica

El1 7 de setiembre de 1822 se declard la independencia
de BRASIL a orillas del IPIRANGA coronidndose Emperador
constituyente D. Pedro I, quien adopté en 1824 una -
constitucidén de tipo liberal. La guerra de la indepen
dencia termind en 1825 al reconocer PORTUGAL con cardc
ter formal la existencia de la nueva nacidn. El pais

continué bajo régimen monidrquico hasta 1889. En este

periodo mantuvo BRASIL tres guerras: Con ARGENTINA --
(1851-52), URUGUAY (1864-70) -a causa de la entrada en
territorio brasilefio de tropas uruguayas empefiadas en
una guerra civil- y con PARAGUAY durante el mismo pe -
riodo. - :

En 1889 un levantamiento en la capital, encabezado pory
el Mariscal Deodoro da Fonseca y secundade por el diri*
gente republicano Botelho Magalhaes, derrocd a Don Pe-
dro II y proclamd la Repiblica elevandoié:.la presiden-
cia al Mariscal. El periodo de 1889 a 1930 se conoce -
como Primera Repidblica que promulga una nueva Constitu
cién en 1891, de filosofia y contenido inspirados en -
la Constitucién americana. E1 pais quedaba estructura-
do en una Reptiblica Federal con el nombre oficial de
ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL quedando los Estados faculta
dos para redactar y promulgar sus propias constitucio-
nes. Esta Primera Reptblica pasd por varios levantamien

_ tos e intentos de dictadura militar. -

En 1930 fue recusado el Presidente electo Pereira de
Souza, asumiendo el poder ejecutivo Getulio *argas que
goberndé sin ninguna cortapisa constitucional hasta 1934,
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En este afio se promulgd una nueva Constitucidn de fuer
te tendencia nacionalista, quedando instaurada la Se -
gunda Repliblica. Elegido Presidente Vargas, después de
tres afios de gobierno parlamentario, garantizado por -
la reciente Constitucién, volvid a regir la nacidén en
plan de dictador, por lo que fue depuesto en octubre -
de 1945 por un grupo de oficiales de las fuerzas arma-

das.

Convocadas unas elecciones en 1946 resultd elegido Gas
par Dutra, comenzando el periodo denominado Tercera Re
pliblica que adoptd una Constitucién similar a la de -
1934. En 1951 vuelve Vargas al poder elegido por el pue
blo. Su gobierno fue acusado de corrupcidn y en agosto
de 1954 Vargas se suicidd. Después de varios cambios, -
ocupd la Presidencia, en enero de 1956, el Dr. Jusceli-
no Kubitschek. Su periodo de cinco afios de gobierno fue
muy positivo en el orden interno y adquirid gran pres -
tigio internacional para BRASIL.

En 1961 salid elegido Presidente Janio da Silva Quadros
con Goulart como Vicepresidente. E1 nuevo Presidente y
su Gobierno, de marcado matiz izquierdista -mostrando
sus simpatias por el régimen cubano de Fidel Castro- hi
cieron temer la instauracidn de un sistema totalitario
de inspiracién marxista. Esto unido a un desequilibrio -
econémico que amenazaba con la bancarrota del pais, ori
giné una fuerte oposicidn que obligd a dimitir a Qua -
dros en el mismo afio de su acceso al poder, sucediéndo-
le Goulart quien acentud aln mds su tendencia izquier -
dista socializante. Su mandato estuvo caracterizado por
grandes dificultades econdmicas y un gran malestar poli
tico que desemboc6 en una rebelidn armada -al parecer
con apoyo exterior- que depuso al Presidente en marzo -
de 1964.

El Congreso eligidé como Presidente provisional al Gene-
ral Castelo Branco, quien en octubre de 1965 prohibid
todos los partidos politicos e impuso un gobierno auto
ritario. Poco después el propio Presidente creaba un -
grupo politico denominado Alianza para la Revolucién -
Nacional (ARENA) permitiendo la formacién de un parti-
do de la oposicidén denominado Movimiento Democritico -
Brasilefio (MDB), aunque su actuacién queda muy coarta-
da por el poder ejecutivo que viene gobernando practi-
camente por decreto-ley.

Con la aplicacién del principiovde autoridad y la adop-
cion de amplias medidas de austeridad, incluyendo un -



afio de congelacidén de salarios y dos devaluaciones del
cruceiro, Castelo Branco tuvo éxito en su politica de

saneamiento econémico, iniciando un periode de prospe

ridad con reduccién de la inflacidén y del paro obrero.
En 1967 se cred el '"cruceiro novo' equivalente a mil

cruceiros antiguos. En este mismo afic subid- al poder -
Arturo da Costa e Silva que no pudo concluir su manda-
to por fallecimiento en 1969, ocupando su puesto el Ge
neral Emilio Garrastazu Medici. Para el periodo 1974 -
1979 ha sido elegido el actual Presidente, General (re
tirado) Ernesto Geisel. : . o

La revolucidn de 1964

La revolucién de 1964 fue hecha para salvar la democra
cia. Como todo movimiento revolucionario, el del 31 de
marzo provocd la ruptura de la legitimidad constitucio
nal con objeto de preservar los objetivos nacionales -
permanentes, amenazados por un gobierno subversivo, cO
rrupto e incapaz. Subversivo porque socavaba las insti
tuciones fundamentales de la nacidén y generaba y esti-
mulaba las condiciones necesarias para el nacimiento -
de un totalitarismo marxista. Corrupto por su. falta de
moralidad y honestidad en el tratamiento de los asuntos
piblicos, sirviendo més a los intereses de partido que
a2 los del Estado. Incapaz por que no supo evitar el des
gobierno y las crisis econbmica y financiera que hicie
ron aumentar la deuda exterior hasta el borde la la in
solvencia nacional. ' ' '

E1 31 de marzo de 1964 se instaurd en BRASIL un gobier
no revolucionario resultado de un movimiento nacional
victorioso e incruento. Sobre la legitimidad de nuevo |
poder, afirmaba dos afios antes el General Castelo Bran’
co -que suponemos que entonces no -imaginaria siquiera !
su acceso a la Presidencia de la RepGblica- "Es legiti®
mo el poder nacido de una revolucidén siempre. que, €n -
un plazo que no implique usurpacién, garantice la legl
timidad de su continuacidén por el voto". Han pasado 13
afios y, pese a las -evidentes conquistas en.los campos
econdémico y social, el ideal de la Revolucién-del 31 de
marzo continfia siendo una expectativa que se proyecta
sobre un futuro incierto. : AR

La consecucién de ese ideal, sintesis de los: 1lamados

objetivos nacionales permanentes, debe ser la meta a al
canzar por el poder politico nacional definido por 1la
Escuela Superior de Guerra -principal fuente de las for
mulaciones doctrinales de la Revolucidén- como: 'la ex-
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presién integrada de los medios de todos los 6rdenes
de que dispone efectivamente la nacién, en el momento
considerado, para promover en el campo internacional
y en el dmbito interno, la consecucién y salvaguarda
de los objetivos nacionales, a pesar de los antagonis
mos existentes'.

La indefinicidn institucional que se viene reflejando
a lo largo de estos Gltimos trece afios parecen eviden
ciar la incapacidad del régimen -o del "sistema''- para
transformarse en la "expresién integradora de los me-
dios de todo orden de que dispone efectivamente 1la na
cién', y su perplejidad e indecisién ante los ""antago
nismos existentes' sigue en su indefinicién ideoldgi-
ca, repudiando al marxismo por su aspecto totalitario
en lo politico y econdmico, pero rechazando una ‘demo-
cracia inorgdnica de tipo euroccidental por temor a -
caer en ese temido marxismo. Quizds la mejor defini -
cidén de la paradoja politica brasilefia la ha dado el
diputado de la oposicidén Tancredo Neves al decir: "Es
te pais es una democracia sin voto; una federacidén sin
estados autdénomos; un capitalismo sin capital; una eco
nomia de mercado sin iniciativa particular; una poli -
tica externa independiente con una deuda exterior que
supera los 28 mil millones de délares'. Evidentemen-
te esto es una exageracidn, pero revela las contradic
ciones de un régimen ideoldgicamente indefinido Y, por
tanto, condenado a permanecer atado a los casuismos -
que sustentan la larga transitoriedad de su caricter
de excepcidn. '

-~Los militares brasilefios en la politica brasilefa

Cuando se habla o escribe del problema del Poder Poli
tico Nacional se hace referencia a:los militares como
institucidén. Desde la promulgacién del Acta Institu -
cional nfim. 2 (octubre de 1965) el Congreso Nacional

dejo de compartir con el Ejecutivo las responsabilida
des de las grandes decisiones nacionales. Ni siquiera

durante el corto interregno constitucional -entreel 24

de enero de 1967 (fecha de entrada en vigor de la sex
ta constitucidén brasilefia) y el 13 de diciembre de 1968
(fecha del Acta Institucional ntGm. 5) volvié el pais a
la normalidad democridtica. La Presidencia de 1la Repia -
blica ya era entonces, de hecho, la investidura de 1la
suprema jerarquia militar y no la primera magistratura
elegida por el voto popular de la sociedad civil.



4.3.2. En los Gltimos afios muchos expertos politicos, nacio-

nales y extranjeros se dedicaron al estudio de la -.-
participacién de los militares brasilefios en la poli-
tica de su pais, pero nadie hasta ahora ha podido des
atar el nudo gordianc de la cuestidn: la definicién -
precisa del nuevo papel de las fuerzas armadas en la
sociedad brasilefia y las formas de institucionalizar-
lo. Los militares siempre habfian actuado como un poder
moderador, interviniendo en momentos de agudas crisis
politicas para garantizar el orden piblico y aquello
que ha venido denomindndose como ""legalidad'". Coloca-
ban la casa en orden y volvian a sus cuarteles, des -
pués de reintegrar en el poder a los civiles. La de -
terminacidén militar de no querer mantener €. mando po
litico se debia, principalmente, a dos razones: la for
macién legalista de las fuerzas armadas brasilefias, -
que siempre sintieron la preocupac1on y el temor de ir
contra la ley; y la duda de los propios militares de
su capacidad para asumir las responsabllldades del go
bierno de la nacidn.

En 1964 la situacidén ya era diferente, Desde hacia 15
afios venia funcionando la Escuela Superior de Guerra
con la misién de'preparar a civiles y militares para
desempefiar funciones ejecutivas y asesoras, especial-
mente en aquellos O6rganos responsables de 1a formula-
cién, desarrollo, planeamiento y ejecucidén de la poli
tica de seguridad nacional". Victorioso el movimiento
del 31 de marzo de 1964, ya las fuerzas armadas dispo
nian en sus cuadros debldo en gran parte a la actua-

cién de la Escuela Superior de Guerra- de un nutrido

grupo de Oficiales con una formacién socio- -politica -
basica, una visidn comin de los principales problemas
bra51lenos inspirados por una doctrina -1la del binomio
seguridad/desarrollo- lo que les permitia afrontar, -
con ciertas probabilidades de éxito, las responsab111
dades de gobierno. El problema de 1a capac1dad estaba,
por tanto superado. ,

Por otro lado, la completa decadencia,'deéprestigio e

inoperancia de las instituciones vigentes antes del mo
vimiento de 1964, dejaban a toda la clase polltlca.des
cartada para seguir gobernando -en esto parecian estar
de acuerdo los mds importantes sectores de la sociedad
c¢ivil brasilefia- con lo cual a 1los mllltares, amantes

de su patria y con deseos de verla fuerte y prospera,-

no les quedaba otra alternativa que tomar ellos mismos
las riendas de la nacién. -Quedaba asi justificada 1la -
decisidén castrense y el problema de la legalidad del -
gobierno militar.
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Trece afios después, la imposibilidad de concertar un
pacto social, sobre el que el sistema estableciese -
las condiciones bédsicas para la institucionalizacién
del régimen; los serios problemas con que se enfren-
taba el gobierno para continuar su proyectado desarro
11o econdmico; las distorsiones -y descontento en al
gunos sectores- por la creciente intervencién del Es-
tado en la economfa nacional; y un desequilibrio noto
rio en la distribucidén de la renta, basado en en argu
mento de que "la torta debe crecer antes de ser repar
tida'; todo ello pone ya en duda, incluso la legitimi
dad del poder politico, tal como hoy se configura,asi
como la capacidad del gobierno para formular las deci
siones mds convenientes para el pais, dado el circulo
restringido que se arroga, casi con exclusividad, to-
da la responsabilidad del futuro de la nacién.

Ocurre, ademds, que el sistema es poco permeable a la
critica, ya sea porque el debate amplio -e incluso du
ro- que caracteriza la dindmica del juego politico,es
contrario a la formacidén de los militares o porque --
-por paradbéjico que parezca- las fuerzas armadas bra-
sileflas estdn sometidas actualmente a un paulatino pro
ceso de despolitizacién. La reforma de las institucio
nes militares, iniciada por Castelo Branco, tiene por
finalidad perfeccionar la preparacién profesional mi-
litar, quizds en detrimento de la preparacidn en el -
campo politico. Tanto la ley sobre el periodo miximo
de permanencia como supernumerario -2 afios- como la
enmienda constitucional que estableci6é el pase a la -
reserva de los militares que asuman puestos electivos,
son sintomas evidentes de la intencién del primer pre
sidente de la revolicifn y de sus sucesores de mante-
ner a salvo a las fuerzas armadas de las vicisitudes,
obligaciones y veleidades de la vida politica,

En estas circunstancias se crea una aparente contra -
diccibén: si bien es verdad que los militares como ins
tituci6én monopolizan el Poder Péiblico, también es cier
to que no todos los militares estdn '"haciendo politica'.
Parece, en cierto modo, que los militares brasilefios -
en el transcurso de su carrera alcanzan una cierta en-
crucijada, ante la cual deciden su futuro, Y unos se -
desvian hacia la politica y otros continGian en linea -
recta por el camino de las armas. En realidad es gran-
de el nimero de oficiales de los tres Ejércitos que -
desempefian funciones en organismos civiles del Gobier-
no o en empresas estatales -e incluso- paraestatales-
pero la gran mayoria de éstos no estdn en activo, con
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lo que resulta muy limitada:su influencia dentro de

‘los institutos armados; lo cual.no-quiere decir que

10s que: estdn en el poder no ‘traten de incorporar a
la vida politicaa aquellos a quienes conocen mejor

y a los que suponen mas eficaces.y con quienes tie-

“nen mayores- afinidades.

Futuro politicoidel BRASIL

Si se pretende escudrifiar el futuro politico de es-
te pais hay que tener en cuenta que uno de los fac-
tores determinantes del monopolio del poder politi-
co por parte de los militares lo constituye el hecho
de que muchos de €llos -probablemente la mayoria -
estdn plena y sinceramente convencidos de que la na
cidén no tiene, al menos de momento, otra opcidn que
el actual régimen o 'sistema'. ' :

" Cuando el General Geisel bcupé la Presidencia a prin

cipios de 1974, se comprometid ptiblicamente a una re
lajacién gradual de los rigurosos. controles ejerci-
dos por el Gobiernmo Federal sobre las libertades ci
viles y politicas de los ciudadanos. Esta distension
parece existir realmente pero resulta muy lenta, de
masiado lenta para algunos y ello debido -creemos

que en gran parte- a las crecientes dificultades eco

‘némicas, y a la oposicion cerrada de los elementos

mids conservadores que alegan la necesidad deimante-
ner el aparato represivo ante la existencia de una
subversién latente que amenaza a la seguridad nacio
nal. También los conservadores ven con preocupacidn
el aumento de fuerza y popularidad del MDB -Gnico
partido tolerado de la oposicién- cuyo poder crecien
te (como se demostrd en las elecciones para el Con -
greso y los Estados en 1974 y en las municipales de
1976) supone un peligro para la continuidad de las
instituciones vigentes. Por otra parte -y 'sobre todo
en el ambito militar- existe la idea (¢justificada?)
de que el MDB estd dominado por fuerzas subversivas
y marxistoides, lo que debe incapacitar a este parti
do para acceder al gobierno de la naciobn. ‘ -

Podémos decir, en definitiva, que BRASIL se encuen -
tra politicamente en una dificil encrucijada, casi

nos atreveriamos a decir que en '"un callejon sin sa
lida'". Después de trece afios del régimen actual no
se ha conseguido avanzar ni un paso en materia de -
institucionalizacidén o definicidn de un orden de de
recho que -dé al pais una perspectiva de ‘estabilidad



y de futuro. Todo lo que se estd haciendo en este sen
tido tiene cardcter provisional o de medidas de emer-
gencia, es ''pan para hoy y hambre para mafiana'. Se.pro
cura, apenas, diferir la solucién de los problemas -
fundamentales y de prorrogar el estado revolucionario
por- la fuerza, o por otros, medigs:cque se van arbitran
do sobre la marcha. Dentro del "sistema' se afirma que
BRASIL con el actual proceso y por el presente camino
llegard a la meta trazada: constituirse en una gran -
potencia mundial y que, entonces, todos los problemas
quedarian resueltos. Mientras tanto los brasilefios es-
tdn a la expectativa de las elecciones del afio 79 y de
la linea politica del nuevo presidente que se supone
serd también militar y -como ya se expuso- parece que
las mayores probabilidades recaen sobre el General --
Juan Bautista de Oliveira Figueiredo. Es decir que Gei
sel, tras muchas vacilaciones, ha optado por acelerar-
la "relajacidn'" eligiendo para sucesor a un General -
que, segln todos los indicios, es hombre moderado. En
otras palabras: ha elegido el camino de la'midxima aper
tura dentro de un minimo de democracia'.

Pese a todo lo expuesto, el Presidente Geisel en su -

mensaje al Consejo Nacional, con motivo de la apertu-
ra de su periodo legislativo, se mostrd optimista,afir
mando que el partido del Gobierno alcanzd una victoria
indudable a todos los niveles: sector politico inter -
no, orden publico y estabilidad social, ademds del es
pectdculo aleccionador de unas elecciones municipales
desarrolladas sin incidentes de importancia "lo que -
muestra que el pueblo brasilefio ha alcanzado un grado
de madurez politica propicio a futuros avances en el

perfeccionamiento de las instituciones y pricticas de
mocraticas'", ‘

POLITICA EXTERIOR

Generalidades

La diplomacia brasilefia, consciente del potencial eco
némico y de la situacidén geopolitica de su patria, sé
esfuerza -yo diria que con éxito- en una creciente -
participacidén en las decisiones continentales, arreba
tdndole el tradicional liderazgo a ARGENTINA en Sud -
américa; y en desempefiar un papel cada vez mis activo
y responsable en la politica mundial. A continuacién

presentamos un anilisis muy general de la politica ex
terior de BRASIL en todos los frentes internacionales.
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Brasil - Estados Unidos

Los recientes desacuerdos con WASHINGTON (negativa -
brasilefia a la firma del Acuerdo de No Proliferacidn
Nuclear; veto americano al tratado entre la REPUBLI -
CA FEDERAL ALEMANA y BRASIL para la construccidn de
centrales energéticas nucleares en este pals; y rela
torio del Gobierno estadounidense referido a supues-
tas violaciones de derechos humanos por los gobernan
tes de BRASILIA) y la necesidad de opciones hacia nue
vos mercados, marcan la politica brasilefia con respec
to a EUA. . ' - '

Pese a estas desavenencias, la mayoria de los comen-
taristas de politica internacional opinan que ‘no su-
friran alteraciones sustanciales las .-tradicionales -
relaciones de amistad brasilefio-americanas:y asi lo
hizo constar el Presidente Geisel en un discurso re-
ciente. Estas amistosas relaciones, consolidadas.por.
tantos intereses comunes, ya habian sido invocadas -
por el Canciller Antonio Acevedo da Silveira antes de
la victoria de Carter, al afirmar 'Los EUA tendran -
que aceptar a BRASIL cualquiera que sea el candidato
victorioso". = : :

La eleccién de Carter crebé, sin embargo, una mayor ti
rantez de lo que se preveia, al ponerse de manifiesto
las tendencias ya existentes de un aumento de losaran
celes aduaneros americanos a ciertos productos brasi-
lefios y al insistir el nuevo gobierno estadounidense
en airear nuevamente el asunto de los derechos humanos.

La conciencia de una necesidad de opciones mas libres
en cuanto a su politica comercial, hizo que BRASIL pro
curase ampliar su esfera de accidn buscando nuevos mexr
cados en naciones tradicionalmente amigas como FRANCIA,
REINO UNIDO y JAPON. Los primeros resultados de esta -
accion deberin manifestarse en el proéximo afio de 1978.
Esa misma conciencia de diversificacidén de opciones, -
por parte de CANADA, motivé la visita a BRASILIA del -
Ministro de Asuntos Exteriores Donald Jamieson que Vi0
en la nacidén sudamericana un drea de interés para el -
Gobierno canadiense. S :

Pese a las claras divergencias de ambos regimenes poli
ticos, también BRASIL trata de acercarse a la URSS en
busca de nuevos acuerdos que ajusten y corrijan.el des
equilibrio de su balanza comercial. Como resultado del
nuevo pragmatismo, hacia el que se orienta la diploma-



cia brasilefia, la UNION SOVIETICA se colocd en 1976
en el quinto lugar entre los clientes de los produc-
tos de BRASIL. Ya el comercio con la EUROPA del Este
presenta superavits para BRASIL, con la excepcién de
POLONIA, exportadora de carbdén a BRASIL.

5.2.6. Todo parece indicar, pues, que la dependencia comer-

- cial brasilefia del marcado norteamericano va a dismi.
nulr y que la Casa Blanca tendrid que suavizar sus exi
gencias -tanto en el problema de las centrales nuclea
res como en el de los derechos humanos- para seguir
sus tradicionales buenas relaciones con BRASIL, impo-
niéndose el pragmatismo econdmico a unas razones de -
dogmatismo politico.

5.3. América del Sur

5.3.1. Constituye una constante histérica brasilefia tratar -
de arrebatarle al gobierno de BUENOS AIRES su lideraz
go politico sobre Sudamérica, ostentadeé:. durante un
largo periodo de tiempo. En el momento* actual parece
que BRASIL estd consiguiendo su sofiada meta, por lo -
menos sobre parte del subcontinente, debido a 1la ines
tabilidad politica y caos econdmico por los que pasa
ARGENTINA. BRASILIA ejerce hoy una influencia efecti-
va sobre sus tres vecinos del Sur: URUGUAY, BOLIVIA y
PARAGUAY, con los que ha pasado de unas relaciones de
retérica reciproca a una colaboracidn real en los cam
pos politico y econdémico, con ventajas claras para 10s
brasilefios. ’

5.3.2. Aparte de esta competencia hegemdénica existen otros mo

' tivos de friccidn entre ambas naciones, de los que ca
be destacar: el aprovechamiento hidroeléctrico del RID
PARANA, con las centrales de ITAYPU en la frontera bra
silefia-paraguaya (12,6 millones de KW) y la de CORPUS
entre ARGENTINA y PARAGUAY (6,8 millones de KW) que se
situaria a unos 250 km aguas abajo de la primera; laca
rrera entre los dos paises por el desarrollo de una tec
nologia nuclear propia, tema que trataremos con més de
talle en otro epigrafe del presente trabajo;. y la pre-
tensidon brasilefia de acceder a los territorios antarti
cos (problema éste que le hace entrar también en coli-
sién con Chile), '

5.3.3. Pese a todo ello, las relaciones entre BUENOS AIRES y
BRASILIA estdn mejorando notablemente, favorecidas en
parte por tener ambos paises problemas comunes, estar
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los dos gobern ados por militares, y la necesidad de
constituir un frente. comiin ante las acusaciones de EUA
tanto a ARGENTINA como a BRASIL- . de la violacidn de -
los derechos humanos mis elementales., Asi mismo, los
intercambios comerciales entre los. dos paises se han

- incrementado en. un grado importante como resultado de

5.3.4.

5.3.6.

esta mejoria de relaciones diplomaticas. (E1 comercio

entre BRASIL y_ARGENTINA‘alcanzéven.el,primer semestre
del 77 una cifra muy préxima,a los 500 millones de d6-
lares, y se espera que para finales del afio, en inter-
cambio en ambos -sentidos, supere 1los 1.000 millones de
délares). o : :

Paralelamente a este acercamlento brasilefio-argentino

se produjo una reaproximacién peruano-brasilena propi-
ciada por el encuentro de los Presidentes Morales Ber-
midez y Geisel en setiembre de 1976, lo‘que abrid nue-
vas perspectivas politicas y. mayores posibilidades ego-
némicas a los intercambios entre ambos paises.

En general 1as;rélaciones-de' BRASiL_con'iaé naciones

sudamericanas son buenas y estidn en un. proceso de per-
feccionamiento, estimulado: hdbilmente por su Ministerio
de Asuntos Exteriores. No obstante, en algunos paises
del hemisferio -principalmente en BOLIVIA y URUGUAY- se
acusa y .teme a un BRASIL con ansias expansionistas a -
costa de sus vecinos. Incluso ciertos dirigentes poli-
ticos brasilefios confirman y denuncian la gestacidn de
un proyecto imperialista de su .gobierno que llevaria -
las fronteras de la nacién, por el oeste hasta el PACL
FICO y por el sur hasta el RIO DE LA PLATA, ademas del
anunciado proyecto de la ocupacidn de territorios en -
la ANTARTIDA. ..« 7. : e

Sustentan los que afirman la existencia de este impe -
rialismo que la expansidn territorial constituye un ob
jetivo constante de:la nacidn brasilefia, basado en el
principio de que "las 1ineas fronterizas deben ser vi-
vas y pujantes y estar sometidas a una accidén ''bandel-
rante" permanente”..~PoliticoS y tratadistas brasile -
fios de geopolitica han expresado .reiteradamente que "el
1imite fronterizo, a pesar de estar definido, no siem-
pre debe ser definitivo ya.que la. frontera es una linea.
dependiente de las contingencias politicas, una ""isoba
ra" que fija el equilibrio entre dos presiones'.

Sin entrar en disquisiciones de lo que haya de cierto
o exageracién en estas desmedidas pretensiones territo
riales brasilefias, lo que si parece indudable es que -
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el tema se trata en los mids altos niveles nacionales
y se habla y escribe mucho sobre el "destino manifies
to" del ‘BRASIL y de su vocacién de imperio y se ela -

boran teorias sobre el papel hegemdnico que le esta -
ria reservado al BRASIL en el continente sudamericano.
Decia el escritor boliviano RaGl Botelho en su libro

"Proceso del imperialismo del BRASIL" (1960): "iProse
guird BRASIL su politica de expansién a costa de sus
vecinos?. Todo parece indicar que, a pesar del desor-
bitado crecimiento territorial alcanzado desde el Tra
tado de TORDESILLAS hasta la fecha, 1la geofagia brasi
lefia no ha sido saciada',

Otra accién de ‘la diplomacia brasilefia para su pene -
tracion sudamericana lo constituye el proyecto -ya en
marcha- del "Pacto Amazdnico', promovido. fuertemente
por BRASIL y VENEZUELA con el fin de impulsar la co -
operacién en la planificacidén del desarrollo y explo-
tacion del mayor sistema fluvial del mundo. La confe-
rencia preparatoria de este pacto fue inaugurada en -
BRASILIA, el 28 de noviembre de 1977, por el Ministro
de Relaciones Exteriores Antonio Azevedo Da Silveira,
quien esboz6 en términos muy generales los objetivos
de las reuniones y del propie pacto, enfocando la aten
cidén en dar seguridades de que la nueva organizacién
regional no entraria de ninglin modo en conflicto con
otros organismos o acuerdos de integracién sudamerica
na y que no implicaba por parte de BRASIL ninguna pre

tensién hegemdnica.

Da Silveira insisti6é mucho en que '"el proyecto de pac
to amazénico no desea usurpar sectores ya ocupados vy
respetard las dreas de competencia de otros instrumen
tos de cooperacidén como por ejemplo el Pacto Andino'’
"El grupo andino, estimd, busca la integracién de las
economias a través de la unificacién tarifaria Yy, SO-
bre todo, de la programacidn sectorial'. "EI proyecto
amazdnico, agregd el ministro, no tiene competencia -
en ese dominio'y prefiere dirigir su atencién hacia -
aspectos no intentados, tales como ‘la mejorawrde lasin
fraestructuras del transporte y comunicaciones orien-
tadas a la integracidn fisica". En el anteprozecto -
presentado se especifica que 'en los rios de cirso su
cesivo, no siendo compartida la soberania, cada Esta-
do puede aprovechar las aguas de acuerdo a sus necesi
dades, siempre que no cause perjuicio sensible a otro
Estado", : o



5.3.10.

5.3.11.

5.4.

5.4.1.

5.

Como se recordard, el Grupo Andino lo constituyeron -
inicialmente (1968) BOLIVIA, COLOMBIA, CHILE, ECUADOR
y PERU, al que se unid posteriormente VENEZUELA (1973)
y del que se separd CHILE en 1976. ' A la conferencia
preparatoria del Pacto Amazdnico acudieron representan
tes de ECUADOR, COLOMBIA, VENEZUELA, PERU, GUAYANA, SU
RINAM, BOLIVIA y -BRASIL, es decir, todos los paises de

. 1a cuenca del rio AMAZONAS."

El que Azevede.Da Silveira haya insistido-tanto en que
el nuevo pacto no va a constituir un instrumento al -
servicio de -los fines -hegemdnicos brasilefios y que no
va a interferirse en otros pactos o acuerdos, hace sos
pechar la posible existencia de tales deseos, y confir
ma la suspicacia de los .paises sudamericanos ante "el
pais del afio 2.000".. ‘ ‘

Africa

4.2.

Pero de todas las aperturas diplomidticas brasilefias -
ninguna es tan indicativa de los nuevos rumbos de 1la
politica exterior de BRASIL como el reconocimiento del

" MPLA como gobierno legitimo de ANGOLA. -La adopcibn -

de esta medida -calificada, incluso por muchos dirigen
tes brasilefios, de prematura- vino a facilitar un an-

~ tiguo deseo de aproximacidn: al Continente negro, con -

el que -desde hace tiempo- venia BRASIL pregonando sus
afinidades, previendo un rico y rentable mercado para
sus productos, principalmente los de su incipiente Yy
prometedora industria. ' ' '

La independencié,dehlas'antiguas.provincias‘ultramap;
nas portuguesas. significd "luz verde" para que BRASIL,

‘1ibre de la incémoda presencia lusitana, se lanzase a

su diplomacia africana sin otros medios y titulos que
su pretendida afinidad étnico-cultural con el Continen
te negro. Inmediatamente escucharon la llamada brasi
lefia MAURITANIA, SENEGAL, .GABON, ALTO VOLTA, NIGERIA,
GUINEA-BISSAU y ZAMBIA. ANGOLA, sin. embargo, que sir
vio de cabeza de puente a la-nueva diplomacia brasile
fla en AFRICA, fue mds. timida en su respuesta a la pro
puesta de un incremento comercial, -lo que puede expli-
carse por la presencia cubana en la nueva nacién y tam
bién por la diferencia de los regimenes politicos vi-
gentes en ambos paises..



5.5. E1 Bloque Arabe

5.5.1. También la diplomacia brasilefia trata de estimular las
relaciones de su pais con 'las del bloque drabe -preten
diendo asegurarse los suministros de petrdleo, materia
de la que ‘BRASIL es deficitario- -aunque de momento con
escasos resultados, 'ya que su balanza comercial sigue
presentando déficit con casi todas las naciones de esga, .
area. (Por ejemplo, ARABIA SAUDITA no compra a BRASIL -
ni el 5% de lo que este pais le paga por su petrdleo).

5.5.2. La distancia geograflca y las dificultades de transpor
te serian las méds importantes, aunque no las tGnicas, -
causas de esta situacién. Otras acciones, como lacrea
cién de intereses Arabes e inversiones, en BRASIL, son
también factores que tiene en cuenta la diplomacia bra-
silefia y que pueden hacer menos vacilante y mis actiwva
su presencia en el mundo musulmén. '

5.6. Israel

5.6.1, Los enormes recursos agricolas brasilefios despiertan in
terés en ISRAEL, gran. importador de carne, café yotros
productos allmenticios, que esta nacidén podria cambiar
por fertilizantes, ‘productos quimicos, medicamentos vy
dispositivos electrénicos. - 'Esto, convenientemente pro
mocionado, hizo aumentar- 1os intercambios brasilefio-is
raelitas, alcanzando mids de 50 millones de ddlares en
1975, aunque esto sea s6lo un comienzo.

5.6.2. En ISRAEL, la necesidad de cultivar desiertos, de levan
tar ciudades, de erigir escuelas, hospitales y fébricas,
constituye un desafio nacional. Por eso le resultan fa
miliares a los israelitas los grandes proyectos brasile

- fios de desarrollo, y prestan su cooperacidén técnica, -
muy experimentada, a alguno de estos proyectos. Un gru
po de especialistas judios lleva bastante tiempo en --
BRASIL aplicando sus conocimientos en la obtencidn de
recursos hidricos. En ISRAEL mds del 90% del agua dis
ponible se emplea en la reduccién de las superficies -
desérticas. Las mismas técnicas se podrian emplear en
BRASIL en el cultivo de tierras dridas en los Estados
de BAHIA y CAERA, ‘llevando a través de los diez mil ki
16metros que separan ambas naciones los métodos y expe
riencia de LAKHISH, BESOR y HEVEL" ESHKOL.

5.6.3., A pesar de la decepcidn israelita por la posicién toma
da por BRASIL en la ONU a favor de los palestinos, este
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5

hecho no alterd el clima de comprensidén e interés mu-
tuo existente entre los dos paises de seguir incremen
tando sus relaciones politicas .y econémicas..La diplo
macia brasilefia se apuntd un tanto mds a su favor al
posibilitar una situacién de amistad simultédnea con -
drabes y judios. '

Extremo Oriente

T,

7.2,

7.3,

.7.4.

Para la mayoria de los orientales BRASIL era, hasta -
hace poco, fdatbol, carnaval y café. La Gnica excep -
cién era quizds MALASIA, hoy el mayor productor mun -
dial de caucho natural y en cuyo pais la mencién de -
BRASIL se asocia a los 'seringais"-de-la AMAZONIA, de
donde los botdnicos ingleses transplantaron los esque
jes destinados a -constituir las primeras grandes plan
taciones caucheras, ‘cientificamente concebidas para -
la explotacién:comercial del producto.

La imagen brasilefia en el Continente asidtico se am -
pliard a medida que ‘se-aumenten las -representaciones

diplomidticas en aquella 4rea; proyecto que estd en -

vias de realizacidn. -Actualmente BRASIL s6lo cuenta

con representantes en tres de los cinco paises de la

SEATO, esto es, FILIPINAS, INDONESIA-y TAILANDIA. Con
MALASIA y SINGAPUR las relaciones comerciales se man-
tienen mediante cénsules honorarios. Incluso la emba
jada de INDONESIA permaneci6é cerrada durante cinco -
afios, reabriéndose en 1975.

Como es natural, JAPON es el pais asidtico en el que
se pone mds de manifiesto la presencia brasilefia,des
pués de casi un siglo.de representacidén diplomdtica

(tratado de amistad, comercio y navegacién de 1895).
Como primer resultado de este tratado, el "Kasato Ma
ru", transportando 781 inmigrantes japoneses, atracd
en SANTOS el 18 de:junio de 1908.- = . . . =

Hoy ambas naciones tienen plena conciencia del carac
ter complementario.de sus econemias. -Actualmente el
balance de importaciones y exportacienes entre BRASIL
y JAPON arroja un déficit de 200 millones de délares

en contra del primero. “Es justamente con el propdsi
‘to de subsanar tal déficit que estdn en -estudio gran

des proyectos industriales y-agricolas nipo-brasile_
fios. Tales proyectos ganaron viabilidad a partir de
la visita a TOKIO del Presidente Geisel en setiembre
de 1976. Actualmente es objeto de negociacidn el pro
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yecto de siderurgia de ITAQUI en la que intervendrén

- BRASIL, 1la Nlppon Steel Corporatlon y la U.S. Steel.

Por orden de 1mportanc1a, la 'segunda nacidn de Extre-

mo Oriente, en el plano de las relaciones con BRASIL,

es COREA DEL SUR. Recientemente se firmdé un contrato

de 15 afnos de duracién por el cual la "Compafiia Valle

del Rio Dulce" se compromete a exportar a COREA 23 mi-
llones de toneladas de mineral de hierro con un valor

aproximado de 350 millones de ddlares. :

Las relaciones con INDONESIA, FILIPINAS y TAIWAN wvan
adquiriendo también mayor relevancia diplomidtica y eco
némica. El primer pais recibe de BRASIL algoddn, azl-
car y material de oficinas y le envia quinina y acei -
tes perfumados. A FILIPINAS exporta BRASIL scja y a
FORMOSA aziicar, algoddén, sisal y soja. Con los tres
paises el intercambio es favorable a los brasilefios.

Potencialmente CHINA continental constituye un gran -
mercado para los productos brasilefios, que deberia ga
nar impulso después del establecimiento de relaciones
diplomidticas el 15 de agosto de 1974, Sin embargo ra
zones de orden politico impiden, de momento, este es-
perado progreso. No obstante se confia que se esta -
blezca un intercambio importante a base de minerales
brasilefios y crudos CthOS

5.8. Las relaciones de BRASIL con . 1a Comunidad Econdémica Europea

(CEE)

5.8.1,

5.8.2.

No se espera a corto plazo una mudanza sustancial de
las relaciones comerciales de la CEE con BRASIL, y es
ta por tres motivos principales: la rutina institucio
nal de la propia CEE; 1la preferencia natural de sus
integrantes en favor.de sus-antiguos territorios, po-
sesiones y colonias; y la actitud de BRASIL que recla
ma un tratamiento preferencial para sus exportaciones,
1mpon1endo, a la vez, considerables barreras a la im -
portaciodn. - :

A pesar de todo, esto ne quiere decir que las perspec
tivas sean negativas. . Un ejemplo ilustrativo de esta
afirmacidn lo constltuye el -aumento de las exportacio.
nes de la CEE a BRASIL, que sit@ian a los europeos in-
mediatamente después de los norteamericanos. Este co
mercioc podrd crecer.en la medida en que-los brasile -

" fios se aparten del 4drea de la influencia politica y -

comercial de los EUA.



5.8.3. La CEE procura, naturalmente, ampliar“:1.comercio de
' .sus asociades con BRASIL, en parte aumintando el na-
mero de productos cubiertos por su esquema de prefe-
rencias generalizadas, tales como tasas aduaneras es
peciales aplicadas a las importaciones a> los paises
en vias de desarrolle, incluyendo product>s agricolas
industrializados. Un técnico de la Comunidad expuso
al respecto: '"dada la apreciacidn cada vez mds acusa
da por los brasilefios de la complejidad de los merca
dos europeos a los que pueden acceder sus productos,
asi como la evidente diversificacidén de las propias
bases econdémicas e industriales de BRASIL, este pais
no deberd encontrar dificultades en identificar las
dreas donde persiste un considerable potencial aln -
no explotado y que pueda ser-cubierto por sus expor-
taciones preferenciales".

5.8.4. A medio plazo, los técnicos de la CEE consideran a -
BRASIL como un-pais abastecedor de materias primas de
alto valor, materias primas de las que puede escasear
el mundo dentro de poco tiempo. Asi, Anthony Morris,
de la Comisidn de la CEE en BRUSELAS, expone: "BRASIL
es una fuente de valiosos recursos minerales. En con-
secuencia, aunque la Comunidad no tenga elaborados -
planes definitivos en este sector, BRASIL no se igno
ra ni se olvida cuando se consideran las necesidades
futuras y se encuentra siempre presente en la mente

"de sus técnicos como una de las posibles fuentes de
abastecimiento'".. . '

5.8.5. Por consiguiente, aunque a corto plazo no cabe espe-
rar una espectacular ampliacién del comercio entre la
CEE y BRASIL -por los obstdculos expuestos, y por otros
tales como-la lentitud de los integrantes de la Comu-
nidad para promover una verdadera unibn europea, y su
nimero de parados (unos 5 millones y medio) que hace
a la organizacién mids introspectiva e interesada en -
explotar sus propios recursos o los de sus antiguas -
colonias- si se puede y debe esperar que-a plazo me -
dio se produzcan unas relaciones politicas y econdmi-
cas mucho mds amplias que las actuales.

6. EL PROGRAMA NUCLEAR BRASILENO.

6.1. Generalidades

6.1.1. La utilizacidén de nuevas fuentes energéticas, que se-
rd probablemente la preocupacidén mdxima a fines de es



6.1.2,

te siglo, constituye un 1mperat1vo a nivel mundial.

En el contexto de una 1nnegab1e crisis energética gloc
bal, un gran nGmero de paises tendridn que hacer fren-
te al problema de encontrar unas nuevas fuentes que -
resuelvan sus deficiencias  en energia primaria, bus -
cando aquéllas que, a precios razonables, sean técni-
camente fiables y, sobre todo, que el aprovisionamien
to de combustible para esas fuentes esté plenamente -
garantizado. Tales son los fundamentos de la politi-
ca energética de BRASIL.

En el momento de establecer su nueve programa energén
tico, ha estimado el gobierno brasilefio que lo més con
venlente era aumentar la -utilizacidén de la energla en
forma de electricidad. Pero a-la vez, las mismas ra-
zones que desaconsejaban un aumentc de dependencia del
petroleo, demostraban la imposibilidad de un desarro-
1llo considerable -de la produccién termoeléctrica con-
vencional. En cuanto a la opcién“hidroeléctrica, que
tuve hasta ahora prioridad como fuente energética, tie -
ne también sus limites econbémicos naturales. Previen-
do que las necesidades de energia se duplican cada sie
te afios, es posible calcular que a fines de este siglo
el pais en su conjunto exigird una potencia instalada
entre 180 y 200 millones de kilovatios, demanda que -
-a todas luces- rebasa el potencial hidroeléctrico de
la nacién, aunque fuese posible utilizarlo integramen
te desde un punto - de vista econdmico 'y tecnlpo,

Ante estas circunstancias y consideraciones, la opcidn

que le queda a BRASIL es promover la utilizacidén com-
binada de recursos hidrdulicos y de energia nuclear; -
esto significa, a'medio plazo, que las cent rales nu -
cleares deberdn equipararse en produccidén a las hidro
eléctricas y que, para finales de siglo, deberidn pre-

dominar aquéllas -sobre éstas.

En el momento de elegir el tipo de reactor que van a
utilizar las centrales brasilefias se han tenido en --

" cuenta, principalmente dos factores: un mejor rendi-
~miento técnico y la mayor seguridad p051b1e de funcio

namiento, en lo referente a generac1on de electrici -
dad. Funddndose en la experiencia de otros paises tec
nologlcamente méds avanzados, como EUA, ALEMANIA OCCI-
DENTAL, FRANCIA y JAPON, BRASIL se ha. dec1d1do por los
reactores de aguafligera y uranio enriquecido.

Otra consideracidn importante es la de poder asegurar
el aprovisionamiento del combustible necesario para -
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las centrales nucleares. Acontecimientos recientes
nos demuestran la vulnerabilidad de los paises que de
penden sustancialmente de los suministros energéticos
exteriores. Es por ello que BRASIL, al inclinarse por
la solucién nuclear, quiere tener dentro de su propio
territorio la materia prima y la tecnologia completa
para abastecer de combustible a los reactores del ti-
po adoptado. ‘ ' : : -

Habida cuenta.de la importancia del problema para el
desarrollo econdémico brasilefio, de la existenciaenel
pais de reservas apreciables de uranio, y de indicios
geolégicos que permiten prever la existencia de otros
importantes yacimientoes-aGn sin descubrir, es légico
que BRASIL pretenda enriquecer su propio uranio y ase
gurarse una total independencia del extranjero en to-
do el proceso productivo de energia en sus centrales
nucleares. Todas estas razones -propiciaron la conclu
sién ‘de un acuerdo de cooperacidén entre BRASIL y la -
REPUBLICA FEDERAL "ALEMANA para la explotacién pacifi-
ca de la energia atdmica, acuerdo que vamoes a €Xponer
a continuacién, en lineas muy generales. ‘

6.2. Acuerdo sobre la cooperacidn para la explotacidén pacifica
de la energia nuclear, entre BRASIL y 1la REPUBLICA FEDERAL
ALEMANA '

6.

.2,

2.

1.

Consecuente con todo leo expuesto BRASIL buscd el apo-

yo existerior necesario para la ejecucion de su pro -

grama nuclear entre aquellos paises que, dominando la

tecnologia de los reactores de agua ligera - uranioen
riquecido y el proceso completo de la obtencidn del -
combustible necesario, no pretendiesen ningln grado de
hegemonia politica y econdmica sobre la ‘nacidén brasi -
lefa.

La RFA -pais con el cual BRASIL ya habia establecido
un programa de cooperacién en el campo -nuclear basado
el el Acuerdo General sobre la Cooperacidén en materia
de Investigacidn Cientifica y Desarrolle Tecnolbégico ..
de 1969- presentaba todas las condiciones requeridas
por el gobierno brasilefio para obtener la transferen-
cia de la tecnologia ‘adecuada, e indispensable, para
la implantacién de una industria nuclear autdnoma (con
fines pacificos, seglin reiteradas afirmaciones oficia
les brasilefias) cubriendo el ciclo completo de combus
tible). ' : '



6.2.3. El. Acuerdo sobre la Cooperacidén en el Campo de la Uti
lizacidn Pacifica de 1la Energia Nuclear se firmé en -
BONN el 27 de junio de 1975 por los Ministros de Asun
tos Exteriores -de las dos nacicnes. Simultidneamente
con el Acuerdo se firmd un protocolo industrial donde
se fijaron las directivas especificas para cada uno -
de los sectores de la cooperacidn. . Estos instrumentos
legales se completaron con contratos entre las "Empre
sas Nucleares Brasilefias, S.A." (NUCLEBRAS) y diversas
sociedades alemanas, dlspuestas a colaborar en la rea
lizacidn de  1los dlStlntOS aspectos del programa y que
pueden resumirse en-lo siguiente:

- la prospeccién"extraccién y -tratamiento de los
minerales de uranio asi como la producc1on de -
compuestos de ‘este - mlneral

- la construccibn- de reactores y de otras instala-
ciones nucleares asi como de sus componentes;

- el enriquecimiento del uranio y todos los servi-
cios necesarios para su realizacidn;

- la fabricacidén de los elementcs combustibles vy
el retratamiento de los combustibles irradiados.

El Acuerdo se encuentra en plena aplicacidn y se
estidn creando las empresas subsidiarias necesarias, -
entregando los materiales y equipos de los que todavia
no dispone BRASIL, dando la prestacidén técnica a 1los
servicios fundamentales para la instalacidn de las cen
trales nucleares y otras instalaciones del ciclo de ob
tencién del combustible, etc. En una palabra, el Pro-
grama estd en marcha. -

6.3. Oposicién americana al Acuerdo

6.3.1. La argumentac1on bra511ena es abundante y minuciosa pa
ra proclamar que ta firma del Acuerdo no 1mp11ca por -
su parte ninguna intencidén de obtener armas atdmicas a
partir de su Programa Nuclear. Partiendo de la premi-
sa, expuesta por el“Gobierno,‘de que BRASIL es un pais
pacifico por vocacidn histérica y por principio consti
tucional y argumentando todos los tratados internacio-
nales que firmdé después de 1958, en los que, directa o
indirectamente, la‘administracién brasilefia se adhiere
a la limitacidén y no proliferacién de las armas nuclea
res. Son estos tratados los siguientes: Tratado sobre
el Antdrtico de"1959; Tratado de Prohibicién de los En



sayos de Armas Nucleares en la Atﬁésfera, en el Espa-
cio Extra-atmosférico y bajo el Agua, de 1963; Trata- .
do sobre los Principios que rigen las Actividades de
los Estados en materia de Exploracién y Utilizacidn

del Espacio Extra-terrestre, comprendida la Luna y - -~
otros Cuerpos Celestes, de 1967, Tratado de Prohibi-
cién de Armas Nucleares.en- AMERICA LATINA (Tratado de °=
TLATELOLCO), de 1967; Tratado de Prohibicién de Insta ~
lacién de Armas Nucleares y de otras Armas de Destrug =<-
cioén Masiva sobre el Fondo de 1os Mares y los Oc&anos,’
asi como en el Subsuelo, de 1971. BRASIL, en cambio, =
no firmdé el Tratado de No Proliferacidn de las Armas-« -
Nucleares, por considerarlo discriminaterio ya que -~
~-seglin la versidén brasilefia- pretende legitimar una - ~
distribucién de poder inaceptable, pues aplica distin
tos grados de Limitacidn a los Estados, segin el ni -
vel alcanzado en la aplicacidén de la tecnologia nuclear
militar. :

6.3.2. En contra de todos estos argumentos alegan los EUA que,
caso de poseer BRASIL el ciclo completo de 1a utiliza
cién de la energia nuclear, con fines pacificos, le se
ria facil burlar la vigilancia alemana, desviar el plu
t®n$0¢yaconstruirﬁbomﬁiﬁﬁﬁbém&caS}ﬁGOHSUnwﬁﬁé la brasi
lefia, ARGENTINA construiria la suya y todo el equili ~
brio del hemisferio quedaria en peligro. En opinidn de
los americanos, una prueba de la falta de buena fe bra
silefia, es que se negd.a la firma del Tratado de TLA -
TELOLCO. Ciertas o no estas motivaciones, existen evi
dentemente tras de todo esto razones de orden econdmi-
co por parte de EUA. En 1972 los estadounidenses domi
naban el 85% de los encargos nucleares de Occidente;en
1975 esta participacién era ya solo del 42%; otros pai-=
ses dominaban ya la tecnologia nuclear e invadian el -
mercado; el acuerdo entre BRASIL vy ALEMANIA acentda, - -
evidentemente, este descenso. E

7. COMPETICION NUCLEAR ARGENTINO-BRASILERA

7.1. Esta competicibén debe ser contemplada en el contexto de una
carrera entre las dos naciones por el desarrollo de una tec
nologia nuclear propia y las aspiraciones brasilelas de des®
empefiar un papel importante a escala mundial. Ambos paises’
han renunciado formalmente al empleo militar de la energia =
atémica, pero ambos se han reservado el derecho a realizar
las llamadas "explosiones nucleares pacificas". De todos =
los paises sudamericanos s6lo ARGENTINA y BRASIL pueden as-
pirar a la posesidn independiente de ‘artefactos nucleares ,
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ay

en un futuro préximo. En el siguiente cuadro se establece
una comparacién, ''grosso modo™, de los programas nucleares
argentinos y brasilefios:

 "ARGENTINA BRASIL

Namero de reactores de investigacién, en

funcionamiento en 1974 .........ccvueenn ) 1
Capacidad total de generacién de energia

nuclear (MW), 1974 ....cvecvevenvccoocns 320 -
Capacidad total de generacidn prevista -

para 1980 (MW) ..vovvvcovoconn cocoaconacas 920 650
Nimero de reactores de potencia de mis de

20 MW (en 1974) evvrvnrnnrnnns. eeeeen . 1 \ -
NGmero de reactores de potencia de mds de

20 MW, previstos para 1980 .......cueeuss 2 1
Posee mineral de uranio ....... secoascas Si _ Si
Capacidad de enriquecimiento en 1975 ... No disponible En construc.
Capacidad de separacién en 1975 ........ Si En construc.
Miembro pleno del Tratado TLATELOLCO ... No No
Tiempo estimado para realizar explosiones

nucleares, afios ...cvvecoscon sevcsccsoss 10 { 8

ARGENTINA ha sido -el primero en IBEROAMERICA en tecnologia
de explotacidén energética del 4dtomo y los tres primeros -
reactores nucleares experimentales que funcionaron en el -
pais, fueron construidos e instalados sin asistencia extran
jera. Como se ve por el cuadro adjunto, de momento los ar-
gentinos van por delante de los brasilefios (segundos en IBE_
ROAMERICA en experiencia nuclear), pero este liderazgo pue-
de cambiar de signo en la préxima década, si el acuerdo ger
mano-brasilefio prospera en el grado previsto.

No cabe duda que, a parte de las razones de déficit energé-
tico que, evidentemente, padece BRASIL, juegan también en -
este asunto factores de prestigio y potencial militar capa-
ces de respaldar una posicidén hegeménica. Asi, en el afio --
1975, el peribddico de mds tirada de la nacién, '"O Estado de
Sao Paulo", decia: "Si otras potencias en desarrollo tienen
a su disposicidén un instrumento de intimidacién, nosotros -
debemos tener el nuestro. .Si otros pueden tenerlo, no es -
moralmente justo que nosotros-no lo tengamos',
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CONCLUSION

- BRASIL constituye lo que se denomina en Geopolitica una ''zo

na equidistante”,.entre-EUROPA,~AFRIGA,«AMERIGA DEL NORTE y
el CONO SUR, 1o que le confiere una gran importancia politi
ca, econdmica y militar. "Ademds, 'su situacidn en la zona -
tropical ‘le facilita el desarrollo de ‘una economia agricola
complementaria a la europea y norteamericand. '

A escala mundial BRASIL empieza a ser considerada, en térmil
nos de mayor profundidad y alcance, como una nacién que cuéﬁ
ta con inmensas riquezas naturales, en pleno proceso de des
arrollo econdémico, 'y que a medio plazo serd una gran poten-
cia industrial; como un pais que empieza a "asumir un papel
cada vez mids importante en las relaciones politicas interna
cionales y en la economia mundial. » : '

En el plano in®erno el futuro politico de BRASIL se muestra
incierto, aunque cabe esperar que los militares continlen -
formando el ntcleo principal del sistema de gobierno hasta

que consideren que 'su revolucién" constituya un proceso --
irreversible para el régimen que les suceda. El nuevo Pre-
sidente -probablemente el General Figueiredo, hombre al pa-
recer de talante liberal- puede acelerar la evolucién hacia
un gabinete ministerial de civiles con un Parlamento pluri-
partidista. Se considera un factor importante para la cris
talizacién definitiva de la '"revolucidn' el crecimiento del
PIB hasta superar la barrera de 1o6S#dos mil d6lares de ren-
ta "per cdpita" . Los institutos armados abogan por un fuer
te gobierno centralizado, por una rdpida industrializacidn

nacional con la menor dependencia posible del extranjero y
por el desarrollo de una fuerza laboral cualificada, eficienm
te y disciplinada. ‘ , .

El espiritu 'bandeirante" parece seguir latente en el fondo

del alma de gran parte del pueblo brasilefio y no ‘es del to-

do ajeno a este sentimiento el 'grupo de la Sorbona' (1lama

do asi el conjunto de oficiales diplomados en la Escuela Su

perior de Guerra); por lo menos en este alto centro docente

militar se analizan temas como el de las fronteras ideoldgi -
cas, el 'destino manifiesto'" de BRASIL, la posibilidad y con
veniencia de llevar las fronteras del pais hasta los ANDES,
el control del ATLANTICO SUR, la ocupacidn de territorios en
la ANTARTIDA, la influencia politico-econdmica en las anti -
guas colonias portuguesas, etc.

La carrera tecnolégica nuclear entre BRASIL y ARGENTINA pue
de llevar a ambas naciones a la posesién de armamento atémi
co con resultados imprevisibles para el equilibrio del hemis

ferio americano.



Segln palabras de Kissinger, cuando era”Secretario de Estado
americano, "BRASIL es el pais clave de AMERICA LATINA'".

Madrid, 20 de diciembre 1977,
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