CONTROL TERRITORIAL EN
“GUERRA NO DECLARADA”

Ante una crisis previsibie, un Estado que no
hace frente a sus responsabilidades, hipoteca
Su capacidad de respuesta ante fuluros acon-
tecimientos de activacion y desarrollo de la
Crisss.

LA SITUACION: DETERMINACION DEL CONCEPTO DE "GUERRA NO DECLARADA”

Concepto de guerra

Se entiende, de forma bastante generalizada, como una realidad en que domina la fuerza,
el chogue abierto y violento entre contendientes. Es pues una situacion factica, si bien con
enormes consecuencias jurfdicas, caracterizada por unas notas esenciales, reconocidas
en cierta manera por todos los paises civilizados que, cuando se presentan, hacen que el
supuesto factico adquiera el caracter de fenémeno con multiples derivaciones juridicas para
todos los directamente implicados: Estados y sus subditos, combatientes ¢ no, e incluso para
quienes no tienen relacién alguna con un conflicto que se desarrolla lejos de sus fronteras.

De ahi la necesidad ineludible de disponer de un concepto amplio juridico formal, dei cual
se pueda partir para llegar al adjetivado de “guerra no declarada”, gue es el que aqui interesa.
En tal sentido, guerra seria fa lucha armada entre Estados que tiene por objeto hacer prevalecer
sobre otro un punto de vista politico, utilizando medios reglamentados por el Derecho
internacional.

Se destacan fas notas de:

— Lucha armada. No solamente mediante actos hostiles mas 0 menos encubiertios. Con
lo que se excluye la guerra fria, la guerra psicologica, las guerras comerciales, la guerra
tecnoalégica, ete.

— Entre Estados. Es decir, directamente entre las fuerzas armadas de éstos, aunque segin
el concepto de guerra total haya que tener en cuenta también el esfuerzo de la estructura
no militar, coordinada con la militar, hacia un mismo fin.

Quedarian excluidos los choques violentos entre unidades politicas de un mismo Estado
federal, o entre una de ellas y la Federacion:
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— Teniendo como intencion, animus, la de imponer al adversario la voluntad politica propia,

reflejo de un interés nacional en juego. En lineas generales, ese interés particular puede
residir en la defensa de unos derechos violados, buscandose el restablecimiento de un
orden preexistente o el deseo de transformar dicho orden.

La adecuacion a una reglamentacion juridica internacional de los medios utilizados y no
solo de los medios, sino de su forma de empleo. Esta reglamentacion esta formada tanto
por normas estatutarias como convencionales, diciendo al efecto el articulo 2.b del Protocolo |,
de 1977, de Ginebra: “Se entiende por normas de Derecho internacional aplicables en
los conflictos armados las contenidas en los acuerdos internacionales de los que son

- partes las partes en conflicto, as/ coma los principics y normas generalmente reconocidas

de Derecho internacional aplicables en los conflictos armados’.

La guerra en la normativa espafiola vigente

En este sentido juridico formal aparece citada en diferentes preceptos, tales como:

a)

b)

d)

Constitucion de 1978, articulo 15: “.. Queda abolida la pena de muerte, salve 10 que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra”.

Articulo 63.3: “Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar
la guerra y hacer la paz".

Articulo 169: “No podra iniciarse la reforma constitucional en en tiempo de guerra o de
vigencia de algunos de los estados previstos en el articulo 116"

LO. 6/1980, de 1 de julio.—Articulo 39: “En tiempo de guerra y durante el estado de sitio,
la Guardia Civil dependera exclusivamente del Ministerio de Defensa’.

LO. 1/1984, que modifica la LO. 6/1980.—Articulo 8.2: “También corresponde al Presidente
del Gobierno la direccion de /a guerra ...".

Articulo 9.4: La Junta de Defensa Nacional asistira al Presidente en la direccién de la
gquerray ..".

Articulo 11 bis: “El Gobierno, en tiempe de guerra, podrd nombrar General Jefe del Mando
Operativo de las Fuerzas Armadas al Jefe de Estade Mayor de la Defensa...”.

LO. 13/1985, de 9 de diciembre (Cédigo Penal Militar).—En este cuerpo legal, 16gicamente,
son frecuentes {as alusiones al términc guerra o uso de la locucién “en tiempo de guerra”.
Entro otros:

— Predmbulo, parrafo seis: "... Unicamente se prevé la posibilidad de la pena de muerte
para tiempos de guerra..." y “los delitos de atentado contra los medios y recursos
de la Defensa Nacional vienen condicionados a su comisién en fiempo de guerra”.

Articulo 9.3°: “Los militares que en tiempo de guerra ostenten la condicién de Jefes
de Unidades...".

Articulo 14: “A los efectos de este C6digo se entendera gue la locucién en tiempo
de guerra comprende el periodo de tiempo que comienza:

- Con la declaracion formal de guerra, ‘

— Al ser decretada la movilizacién para una guerra inminente, o
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~— Con 1a ruptura generalizada de las hostilidades con potencias extranjeras, y termina
en el momento que cesen éstas’”.

Resulta impertante este precepto de delimitacién croncldgica del concepto “en tiempo de
guerra’, fijando su comienzo y final. Y en lo que afecta a la guerra en sf, como fendmeno
sociopolitico, reconoce que existe tal situacion:

1) Cuando media una declaracion formal.
2} Mediante la ruptura generalizada de las hostilidades con potencia extranjera, e incluso
3) Al ser decretada la movilizacion para una guerra inminente,

Se establece asi una situacién legal de guerra, ain sin la iniciacién de las hostilidades, bastando
que sea decretada la movilizacién ante la inminencia de: una posible declaracién o una posible
ruptura real de hostilidades. Todo ello subjetivamente apreciado por los drganos responsables.

Por tanto, se tiene aqui:

— Una interpretacion cronologica de “tiempo de guerra”; y

— Una determinacidn de la situacion de guerra, que contiene elementos sefialados en 1,1,
como integrantes de su concepto juridico formal, a saber: 1) lucha armada; 2) entre Estados;
3) intencidn manifestada mediante una declaracién formal, sobreentendiéndose la adecuacion
de las conductas a una reglamentacion juridica internacional,

Articulo 25: “‘La pena de muerte, salvo en tiempo de guerra, s6lo se puede imponer en
casos de extrema gravedad, debidamente motivados en la sentencia y en los supuestos
gue la guerra haya sido declarada formalmente o exista ruptura generalizada de las
hostilidades con potencias extranjeras”.

Ahora se limita al concepto que el Cédigo Penal Militar da a tiempo de guerra, pues a efectos
de la pena de muerte su aplicacién se excluye cuando solamente se haya decrstado la
movilizacion para una guerra inminente, faltando aun la declaracion formal o la ruptura
generalizada de las hostilidades.

Siguen otros muchos articulos, como son el 21, 18, 43, 49, 50, 52 y sucesivos, destacandose
el epigrafe del capitulo V, titulo primero, libro segundo: “Desobediencia a bandos militares
en tiempo de guerra o estado de sitic”, asi como los articulos 85, 102 y 193.

Concepto de “guerra no declarada”

E! concepto de guerra antes analizado ve su arco adjetivado y limitado por la existencia de
una declaracién de comienzo de hostilidades.

“Guerra no declarada”, en sentido formalista estricto, seria aquella en la que falta una declaracién
formal de la voluntad de la parte iniciadora, o de ambas, de romper las hostilidades y considerarse
en una situacidn de guerra con el adversario, dando comienzo a la lucha armada.

La necesidad de ia declaracién formal ya se recogia en el Convenio il de La Haya de 1902
(articulo 1), en el gque se establecia que:

“Las potencias signatarias reconocen gue las hostilidades no deberan comenzar entre
elias sin precio aviso e inequivoco que tendré, bien la forma de una declaracion de guerra,
bien la de un ultimatum con declaracién de guerra condicional”.
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Las formas que podria adoptar la declaracién gue inequivocamente sefiala el comienze de

las hostilidades serian, pues:

— declaracion formal no condicionada;

— declaracién formal condicionada ¢ “ultimatum” con declaracion de guerra condicionada
(ejemplo: ultimatum franco-britanico al Tercer Reich, de 3 septiembre 1939); y

— iniciacién de hostilidades con intenciones de guerra (atague de ltalia a Abisinia en 1935).

Los Estados han reconocido siempre y ahora la importancia de esta declaracion, en su aspecto
formal, siendo buena prueba de elto la determinacion del drgano que debe emitirla, establecida
en los textos legales nacionales de méximo rango. Se sefialan a titulo de muestra; -

— Espafia.—(Articulo 63.3 de la Constitucion de 1978):; ,
“Al Rey corresponde, previa autarizacién de las Cortes Espafiolas, declarar la guerra y
hacer la paz”.

— Francia.—(Articulo 35 de fa Constitucion de 1958)
“La declaracién de guerra sera autorizada por el Parlamento”.

— Estados Unidos.—(Articulo 1, seccidn 8, de la Constitucion de 1787):
“El Congreso tendra competencia para declarar la guerra’.

— Belgica.—(Articulo 68 de la Constitucion vigente):
“El Rey ... declara la guerra ...".

— Méjico.—(Articulo 73 de la Constitucién de 1917):
“El Congresao tiene facultad (XIl): ‘Para declarar fa guerra en vista de los datos que le presente

el gjecutivo’ .

No cbstante, una “guerra no declarada”, por el solo hecho de carecer de declaracién formal,
no deja de ser una guerra, en sentido factico, si se han iniciado abiertamente las hostilidades,
con intenciones de hacer la guerra. Asi, el Tribunal Supremo de los EE.UU. ha sostenido en
variadas ocasiones qué las hostilidades no acompafiadas de declaracion de guerra —situacion
muy frecuente en USA, donde sus fuerzas armadas han intervenido en operaciones militares
en unos 160 casos, de los cuales sole 5 hubo una declaracién formal— creaban realmente
una situacién de guerra. En este mismo sentido, el Tribunal de Apelaciones Militares, también
USA, ba sostenido que los conflictos de Corea y Vietnam, aunque carentes de declaracién
formal, fueron guerras en sentido material que suspendian el estatuto de limitaciones y
aumentaban las panas para ciertos delitos militares én tiempo de guerra. Por otro lado, ya
en 1787 Hamilton, alma de E/ Federalista, en el Correo de Nueva York de 21 de diciembre,
decia: "Como la ceremaonia de declarar formalmente la guerra ha caido en desusc en los
_ultimos tiempos, habra que esperar la presencia del enemigo dentro de nuestros territorios
para que el gabieno esté justificado legalmente para iniciar sus reclutamientos de hombres
con el fin de proteger al Estado’.

Conclusiones

A los efectos de este andlisis, y teniendo en cuenta que como presupuesto del mismo, se
han establecido unas orientaciones para el andlisis de |a tedrica situacién que se considera,
definida como “guerra no declarada” (controlar militarmente, aunque fuese de modo parcial
un territorio y su poblacién... sin tener que declarar el estado de sitic y de acuerdo con la
legislacion vigente), obviamente, la no declaracién del estado de sitio, prevista en el articulo
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116 de la Constitucién espaficla de 1978, y méas ampliamente en la LO. 4/1981, de 1 de junio,
articulo 32, para casos en que se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto
de fuerza contra la soberania o independencia de Espafia, su integridad territoriai o el
ordenamiento constitucional, que nc pueda resolverse por otres medios, elimina también
det marco de la situacién que se pretende analizar no sblo la guerra entre Estados, con o
sin declaracion formal, sino también los casos previstos en el referide articulo 32 de la LO.
4/1981, ya que una vez presentadas tales circunstancias, dificiimente, aunque lo anticipe
la misma ley, podrian controlarse adecuadamente sin declarar el estado de sitio 0, como
minimo, el de excepcidn, que arbitra medidas de limitacion de derechos individuales aparte
ampliar competencias gubernamentales para afrontar tales circunstancias,

Quedaria como marco de estudio el que generara una de las crisis previstas en la legislacion
vigente y, como las més graves de ellas, que requieren el control del territorio y de su poblacién:
1) las previstas en el articulo 32, cuando “pudieran resolverse por otros medios”; 0 2) las
recogidas en el articulo 13 de la LO. 4/1981, que dan lugar a la declaracion del estado de
excepcion —‘cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el
normal funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios esenciales para
la comunidad o cualquier otro aspecto de orden publico, resulten tan gravemente afectados
que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo..." —,
teniéndose en cuenta que la causa de tal situacién puede tener origen internc o externo y,
en este Ultimo caso, manifiesto o encubierto”.

Curiosamente, reflejando la heterogeneidad de formas que pueden adoptar los conilictos
de cierta importancia, admitidos como ‘‘guerras no declaradas” —en el sentido que aqui
se da a la expresion—, Donald Blackburn recoge en la figura 1, (p. 14). (Rectricted Engagement
Options “REQ”, BDM Corporation, noviembre 1973) los registrados en el mundo en los periodos
de tiempo sefialados:

LOS INSTRUMENTOS LEGALES: LA LEGISLACION EXCEPCIONAL
Y NORMAS COMPLEMENTARIAS

Generalidades

Los Estados modernos, tras un largo procesc de desarrollo politic, han pasado de una mera
situacién de sequridad factica —la sociedad actual ha sido definida como generadora de
seguridad, en permanente blsqueda de garantias, que la protejan de los efectos del desarrallo
tecnolégico, creador de inseguridad— a otra de seguridad juridica, en la que se ha institucionalizado
el supuesto de legtima defensa del Estado, el salus publica suprema lex, el estado de necesidad,
frente a situaciones excepcionales aparecidas en el seno de la sociedad. Esto se hace dentro
del mismo sistema politico estructural gue contienen las instituciones, y que sirve como
instrumento de defensa controlada de ella misma, como garantia de su-permanente aplicabilidad.
Es lo que hace la Constitucion espaficta de 1978, en su articulo 118, af establecer los estados
de alarma, excepcidn y sitio, regulando incluso las condiciones generales de su declaracion
y vigencia, y fijando limitaciones a los derechos de los ciudadanos, por tiempo reducido,
al mismo tiempo que se amplian las competencias del gjecutivo.

Por este procedimiento, la misma Constitucidn admite su propio decaimiento temporal,
legalizandolo y limitdndolo, en circunstancias y situaciones excepcionales, cuando el sistema
general de leyes ordinarias resulta inadecuado e insuficiente para garantizar la seguridad
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Figura 1.—Conflictos de cierta importancia, admitidos como “guerra no declarada”.
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del Estado. Ella misma incorpora las instituciones que sometidas a una regulacion preestablecida
serviran como escudo protector que garantizara su vigencia admitiendo su pardlisis temporal,
autoimpuesta y perfectamente controlada, que se acepta con vocacién irrenunciable de
renacimiento. Podria hablarse de una legalidad represiva, constitucionalizada, de autodefensa
exigida por las circunstancias, que mira a la seguridad publica, y donde las Fuerzas Armadas
tienen un importante protagonismo, reconocido asl de antafio, admitiendo y estableciendo
su intervencion en el orden interno, y a requerimiento de las autoridades civiles.

La LO. 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio

— El articulo 1.1: "Procedera la declaracién de los estados de alarma, excepcion y sitio cuando
“las circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad
mediante los poderes ordinarios de las autoridades competentes”.

— El articulo 13.1, referido, particularmente, al estado de excepcion: “Cuando el libre ejercicio
de los derechos v libertades de los ciudadanos, el normal funcionamiento de las instituciones
democraticas, el de los servicios publicos esenciales para la comunidad resulten tan
gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para
restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno ... podra solicitar del Congreso de los Diputados
autorizacién para declarar el estado de excepcién”.

— Y los articulos que determinan las competencias extraordinarias del Gobierno en tal situacién
y, consiguientemente, la limitacion temporal de derechos individuales, lo que supone una
forma de control del territorio y su poblacién, sefialandose los siguientes:

Articulo 16 (detenciones); aticulo 17 (inspecciones y registros domiciliarios); articulo
18 (intervencion de las comunicaciones); articulo 19 (intervencién y control de los transports);
articulo 20 (prohibicion de circulacidn de personas y vehiculos); articulo 21 (suspension
de publicaciones, emisiones de radic y television, proyecciones cinematograficas y
representaciones teatrales); articulo 22 (control 0 prohibicién de la celebracidn de reuniones
y manifestaciones), articulo 23 {prohibicion de las huelgas y adopcion de medidas de
conflicto colectivo); articulo 24 (control y expulsién de extranjeros); articuto 25 {incautacion
de armas, municiones y explosivos), y articulo 26 (implantacion de medidas de vigilancia
armada y proteccion de edificaciones, instalaciones varias e industrias).

Todas estas limitactones y suspension temporal de derechos, que posibilitan el control de
la poblacién, encuentran apoyatura en el articulo 55 de la Constitucién, que establece que:
*“... podréan ser suspendidas cuando se acuerda la declaracién de estado de excepcion o
sitio en los términos previstos en la Constitucion”.

Antecedente inmediato de esta norma es la Ley de Orden Pdblico de 30 de julio de 1959,
aun vigente, salve en sus articulos 25 a 51, sus disposiciones finales y transitorias, derogadas
por la misma LO. 4/1981. En ¢lla, en lugar de tres estados excepcionales sélo se reconocen
dos: excepeidn y guerra, ambos tendentes a la defensa del Estado frente a actos contrarios
al orden publico, destacandose que el fundamento de éste es el normal funcionamiento de
las instituciones publicas y privadas, y el mantenimiento de la paz interior, entre otros ingredientes.
Se incluyen, pues, entre tales actos aquellos que atentan a la unidad espiritual, nacional,
politica y social de Esparia, asi como 10s que alteren o intenten alterar la seguridad publica
y cualesquiera otros en que se emplee ¢oaccion, amenaza o fuerza o se cometan o intenten
cometer con armas 0 explosives.
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En su exposicién de motivos se consideraba el estado de guerra —sin paralelo hoy— como
respusta a la (ltima fase de la crisis del orden, a una agravacion de la situacion que diere
crigen al estado de excepcion.

Se destaca también, en su articulo 4, que prevé de esta forma ia colaboracion de unidades
militares: “En caso de necesidad, puede solicitar —el ministro de la Gobernacién— por conducto
reglamentatio la cooperacion de unidades militares para desempefiar [0s servicios publicos
que se les encomiende, siempre bajo el mando de sus jefes naturates”.

LO. 6/1980, de 1 de julio, sobre criterios basicos de la Defensa Nacional

Segun su articulo 14: “Todos los recursos humanos y materiales y todas las actividades,
cualquiera que sea su naturaleza, podran ser movilizados por el Gobierno para satisfacer
las necesidades de la defensa nacional o las planteadas por circunstancias excepcionales,
en los términos que establezca la ley de movilizacion nacional’.

Igualmente destacable es su articulo 22.1: “las Fuerzas Armadas, a requerimiento de la autoridad
civil, podran colaborar con ella en la forma gue establezca la ley para casos de grave riesgo
u otra necesidad publica de naturaleza analoga”.

Ley 50/1969, de 26 de abril, basica de Movilizacién Nacional

Es el instrumento legal que proporciona el marco de integracién y preparacion de los recursos
nacicnales, humanos y materiales, para hacer frente a situaciones excepcionales, si bien
no define cuales pueden ser estas situaciones, limitdndcse a decir, en el articulo 1, que “todos
tos recursos nacionales, cualquiera que $ea suU naturalsza, podran ser movilizades para su
empleo en ias necesidades de la defensa nacional o cuando situaciones excepcionales lo
exijan". ’

A continuacion, el articulo 4 determina que “la movilizacién sera acordada por decreto, aprobado
en Consejo de Ministros, que ordenaré el alcance de la misma". ;Quiere esto decir que se
deja a la libre apreciacion del Gobierno el momento y circunstancia, subjetivamente determinada,
de adoptar el acuerdo de movilizacion? De ser asi, un mero acto del ejecutivo podria anular
o suspender derechos publicos y privados. El Consejo de Estado, en dictamen emitido en
marzo de 1976, ya manifestaba sus dudas. Pero no la hay en que puede decretarse por
“necesidades de la defensa nacional”, como sefiala su articulo 1, entendida ésta como
“disposicién, integracion y accion coordinada de todas las energias y fuerzas morales de
la nacion ante cualquier forma de agresién cuya finalidad es “garantizar de modo permanente
la unidad, soberanfa e independencia de Espafa, su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional, protegiendo la vida de la poblacién y los intereses de la Patria”, tal come reza
el artfculo 2 de la LO. 5/1980.

Decreto 1.125/1976, de 8 de abril, sobre colaboracién de las autoridades militares con
las gubernativas en estados de normalidad y excepcién

Regula esta norma la colaboracion epigrafiada, sefialando que:

— La formulacién de los planes de emergencia corresponderd a las autoridades gubernativas,
aunque participen en esta labor las autoridades militares correspondientes;
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— la cooperacién militar s6lo se hara en caso de necesidad, prestando los servicios publicos
que se les pueda encomendar, conforme a lo que sefiala el articulo 4, punto 2, de |a vigente
Ley de Orden Publico; y

— que las responsabilidades de todas las medidas que se adopten, en los estados de normalidad
y excepcion, es siempre y en todo caso de las autoridades gubernativas, si bien las militares
son responsables de la ejecucidn de las misiones asignadas a las unidades militares
intervinientes como consecuencia de la peticién de apoyo o colaboracién formulada por
la autoridad gubernativa.

Queda hien patente que caso de intervencion de unidades militares lo haran, excepto en
ios casos previstos en el estado de sitio,*bajo &l contral de la autoridad gubernativa.

LOS INSTRUMENTOS DE GESTION

Comision delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis

El RD. 2.639/1986, de 30 de diciembre, cred la Comision delegada del Gobierno para Situaciones
de Crisis, |0 que supone un primer paso para contar con los mecanismos y medios que permitiran
enfrentarse con una eventual crisis de cardcter nacional o internacicnal. Asi reza-el articulo
2 del RD. citado al fijarle amplisimos cometidos de:

— Establecimiento de un sistema de conduccién de situaciones de emergencia o crisis, tanto
de caracter nacional como internacional

— aprobacién de planes para garantizar la continuidad de la accién de gobierno; y

— direccion y coordinacién de acciones de prevencion, control y conduccién de situaciones
de crisis.

El cardcter de miembros permanentes que se atribuye al presidente del Gobierno, vicepresidente
y ministros de Asuntos Exteriores, Defensa e interior garantiza gue la Comision delegada
del Gobierno puede actuar utilizando coordinada, rapida y eficazmente todos los recursos
publicos y privados con vistas a garantizar permanentemente la seguridad nacional ante
una situacién que la pusiera en peligro.

Direccion de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis

Complemento y continuacidn de 1a norma citada ha sido el RD, 163/1987, de 6 de febrerg,

que instrumenta el medio ejecutor de los cometidos sefialados. Este nuevo RD. crea la Direccion

de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis, como érgano de la Presidencia

del Gobierno, cuyas funciones son;

— Estudiar y proponer normas para disponer de un sistema de alerta y conduccién de situaciones
de crisis nacionales o internacionates; y

— estudiar, planificar y programar la infraestructura de un sistema que garantice la rapida
reaccidn y continuidad de la accién de gobierno en situaciones de emergencia o crisis.

Comision Nacional de Planes Civiles de Emergencia

Se da cima a las medidas basicas de implantacion de.un sistema de conduccidn de crisis
con la creacién del “Comité Nacional de Planes Civiles de Emergencia™ (acuerdo del Consejo
de Ministros de 15 de enero de 1988) como érganc interministerial de apoyo a la Comision
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delegada en lo referente a la aportacion y aplicacion de recursos a las necesidades varias
gue pueden presentarse en situacionesde crisis 0 emergencia. En tal sentido, le corresponde
emitir las directrices de planeamiento para ia elaboracion de los diversos planes de emergencia
y coordinar los planes varics de aportacion de recursos elaborados, én el escalafon inferior,
por los “Comités sectoriales” de trabajo, elevandolos a ia Comisidn delegada para Situaciones
de Crisis, preparando sus decisiones.

Estos Comités sectoriales, érganos de trabajo en problemas especificos, existentes en nimero
de once, estan adscritos, con fines de coordinacidn, a un departamento ministerial, aunque
su composicién, en cada caso, sea interministerial. Son responsables de la planificacion
del empleo de los recursos nacionales, desde los sanitarios a las telecomunicaciones, pasando
por los transportes, industriales, etc.

CONCLUSIONES

a) Las consideraciones iniciales para la eliminacion del concepto de “guerra no declarada”,
a efectos de este analisis, denctan que:

— Se trata de una situacién cuya esencia no esta, ni poco ni muchoe, adecuadamente
acufiada, ni docirinal ni legalmente;

— de cuyo marco se excluye la colision violenta vy abierta entre Estados scberanos, con
0 sin declaracion formal de guerra; y

— se excluyen también, en principio, las situaciones que dan fugar al estado de sitio
(articulo 32 de la LO. 4/1981) cuando su nivel de peligrosidad exige, ineludiblemente,
la declaracion de éste, por no poderse controlar la situacién por otros medios.

Quedando como marco a considerar:

— La crisis de nivel inferior a las referidas en dicho articulo de la 1O, 4/1981, que requeririan,
como minimg, la declaracién del estado de excepcién, o
— las de dicho nivel, cuando pudieran controlarse mediante el referido estado.

Y, en ambos casos, crisis atentativas a la seguridad nacional, que requieran la colaboracién
de las Fuerzas Armadas, ya fueran originadas y fomentadas desde el interior ¢ el exterior
de la nacién, por elementos de la propia pacién o por potencias u organizaciones extranjeras,
mereciendo especial atencidn las surgidas en territorios situados én zonas fronterizas
coN naciones que pueden, en un momente dado, ser origen de amenazas.

b) El sistema legal vigente para situaciones excepcionates formado, basicamente, por 1a
Constitucion, la LO. 6/1980, |la de Orden Publicc de 30 de julic de 1959, la LO. 4/1981,
la Ley 50/1969, Basica de movilizacion; el Decreto 1.125/1976, sobre colaboracidon de
las autoridades militares, y el RD. 2.639/1986, de 30 de diciembre, de creacion de la
Comision delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis, suministran cauces suficientes,
dentro de la legislacion vigente, para asegurar el control del territorio nacional y su pablacion,
sin necesidad de llegar a ia declaracidn del estado de sitio, aun admitiendo que éste
pudiera ser inevitable, cuando la situacion llegase a situaciones limite, dentre de los casos
sefialados en el articulo 32 de la LO. 4/1981.

¢) El control militar de un territorio, fuera del estado de sitio, en el que, segun el articulo
33 de la LO. 4/1981, el Gobierno designaria la autoridad militar que, bajo su direccidn,
hubiera de ejecutar las medidas que procedan, en el territorio a que el estado de sitio
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se refiere, s6lo puede ser entendido como colaboracion de las Fuerzas Armadas con
la autoridad civil, bajo la direccion de ésta, y desempefiando los servicios publicos que
se le encomienden, aunque se les reconoce un protagonismo previo en la fase de
planificacion de su posible y posterior intervencion.

Con la Ley 50/1969, Béasica de Movilizacién Nacional, aun reconociéndose repetidamente
la necesidad de su actualizacion, se dispone del instrumento que puede hacer posible,
mediante decreto del Gobierng, contar con tos recursos nacionales, humanos y materiales
para garantizar la seguridad nacional frente a cualquier contingencia ¢ situacion de crisis
en no importa qué parte del territorio,

Finalmente, como instrumento de gestion que facilite sus decisiones, la Comision delegada
del Gobierno para Situaciones de Crisis dispone de la Direccion de Infraestructura y
Seguimiento para Situaciones de Crisis, y ésta del Comité Nacional de Planes Civiles
de Emergencia, que permiten |a utilizacién coordinada y eficaz de todos los medios y
recursos nacionales, con la apoyatura legal indicada en el parrafo segundo de estas
conclusiones, en el control y conduccion de una eventual situacién de crisis, de origen
nacional o internacional, que ponga en peligro la seguridad nacional.

f} Dentro de estas conclusiones encuentra lugar la recomendacion de que los recientemente

creados “Comités sectoriales”, del Comité Internacional de Planes Civiles de Emergencia,
dediquen atencion primordial a la planificacién de respuestas a posibles y eventuales
agresiones, particularmente en zonas del territorio situadas en regiones sobre las que
poseen posibles amenazas, en cuya planificacién se dé cabida a la colaboracién de tas
Fuerzas Armadas, bajo direccién civil, en una fase que aln no requiere la declaracidn
del estado de sitio, sirviéndose de los instrumentos que facilita la legislacién vigente.
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