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Introduccion

En el afio 1996, un capitan de la Aviacién norcoreana que deserto con su Mig-19, declard
que Corea del Norte estaba preparandose para la guerra y que tenia desplegados unos
270 aviones en las zonas avanzadas, dispuestos para un ataque que tendria como objeti-
vOs, en unos siete dias de operaciones, la ocupacion de Sell, de la ciudad de Taejon, en
la zona central y la de Pusan, ciudad meridional. Por otra parte, en el mismo mes de mayo
y afio de 1996, un antiguo editor de la publicacién People’s Korea decia que los norco-
reanos estaban ya capacitados para lanzar centenares de misiles balisticos sobre todo en
el territorio de Corea del Sur, con los que también podian batir todo la superficie de Japdn
y otras partes de! anillo del Pacifico asiatico. Simultaneamente son muchos los observa-
dores del problema de Corea del Norte que informan que el pais se enfrenta a una grave
hambruna que no puede combatirse mas que con la ayuda de paises del exterior, no
dejando de ser una ironfa que Corea del Norte se encuentre en una situacion caracteri-
zada, de un lado, por su confianza en las armas y sus misiles, y de otra, carezca de grano
y materias energéticas después del hundimiento de la antigua Unidn Soviética, con su
enorme capacidad nuclear.

El crecimiento y caida de una nacién se han relacionado intimamente con sus posibilida-
des econdmicas para apoyar su sistema politico-militar, de forma que se pueda afirmar que
si la economia nacional es floreciente y sélida como consecuencia de una adecuada dis-
tribucion de recursos bajo un sistema eficaz, apoyado en la tecnologia, la direccién politica
del pais inicia el desarrollo de su potencia militar con la que garantice sus intereses eco-
némicos y estratégicos, con lo que la continuada expansion de los gastos militares provoca
la reduccidn de las inversiones en el sector privado, de forma que la economia y la pro-
ductividad industrial empiezan a decaer, y si la economia cae a niveles criticos al mismo
tiempo que se elevan los gastos politicos-militares o sigue sin reducirse la elevada pro-
porcidn que representan del Producto Nacional Bruto (PNB), se llega a una situacion en la
que las posibilidades econémicas son insuficientes para sostener la creciente demanda ori-
ginada por la expansion estructural, por lo que los niveles econdmicos son tan bajos que
provocaran el derrumbamiento del sistema.

En los Ultimos afios de la edad contemporanea, China y la antigua Unién Soviética son
ejemplos de esta dinamica, que sirvieron, el primero, para estimular a Corea del Norte,
mientras el segundo contribuyo a su desilusion. Asi, mientras en las relaciones politicas y
econdmicas, la antigua Unién Soviética dio prioridad a las reformas politicas sobre la trans-
formacién econdmica, su economia no pude soportar las exigencias politicos-militares que
acarreaban, por lo que el Gobierno vio perder su control sobre la economia y 1a sociedad.
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De otro lado, China adopté el sistema segtn el cual la transformacion econdmica precedié
a las reformas politicas, invitando a la entrada del capital extranjero y aplicando el libre
comercio mediante la creacion y funcionamiento de «zonas economicas especiales».

De esta forma, la falta de satisfacciones politicas se vio compensada por un incremento de
la renta y en satisfacciones materiales. Al mismo tiempo que, en la antigua Unién Sovié-
tica, en el aspecto militar, la expansion de los gastos y las elevadas inversiones en defensa
redujeron la aplicacién de los recursos disponibles en los secteores privados. Lo que invi-
taba a un descenso de la productividad. Por lo contrario, China decidié reducir sus gastos
de defensa, bajando el nivel de sus Fuerzas Armadas y aplicandc programas de moderni-
zacion, al tiempo que motivaba a sus trabajadores, fomentando la productividad y mejo-
rando la competitividad de fas explotaciones chinas en los mercados mundiales.

Las razones que explican los problemas econdmicos norcogranos se pueden encontrar en
el hundimiento de la antigua Union Soviética y sus aliados, mientras que sus posibles solu-
ciones se pueden encontrar en la experiencia china, donde la nacion ha tenido éxito en su
transformacion econémica, siguiendo mecanismos socialistas en su marcha hacia la eco-
nomia de mercado de acuerdo con un sistema de «economia socialista de mercado», asi
bautizado por Den Xiao Ping.

Corea del Norte, ciertamente, se encontré con graves problemas ya antes de que sufriera
las grandes inundaciones del verano del afic 1995, y después del hundimiento de la anti-
gua Union Soviética, Rusia no podia seguir prestando ayuda econémica en las condicio-
nes favorables que lo hiciera hasta entonces Moscu mientras que, por su parte, China exi-
gia monedas fuertes en el pago de sus relaciones comerciales. Por lo demas, desde el afio
1991, habia bajado el volumen del comercio norcoreano. A esto e unieron las cosechas
deficientes, todo lo cua! hizo que Corea del Norte no pudiera adquirir petréleo de fuentes
exteriores y, de esta manera, centrales eléctricas dejaron de funcionar. Sin embargo, a
pesar de sus dificultades econdmicas, el pais mantuvo un ejército superior al millén de
hombres, con gastos militares que, en 1994, llegaron a ser de 5.660 millones de délares
estadounidenses, lo que representaba el 26,7% del PNB. Asi pues, el problema principal
del retraso econdmico de Corea del Norte reside en no haber tomado las medidas ade-
cuadas de transformacion politica y econdmica para huir del sistema socialista.

A continuacion vamos a ver los problemas y dificultades de la economia norcoreana, para
presentar después las posibles propuestas de soluciones que debieran adaptar los Gobier-
nos de las dos Coreas para establecer una cooperacion econémica que lleve a la unifica-
cion entre eflas. Asi, a nive! macroeconémico se considerara, a la vista de su renta
nacional, sus presupuestos, agricultura, energia, industria, transpcrtes, comercio exterior y
comunicaciones, poniendo de manifiesto sus puntos debiles y los rnds sélidos. En segundo
lugar, se examinaran las causas de tales problemas derivados de una economia central-
mente planificada, destacando la insuficiencia de recursos, las faltas de motivacién dadas
la inexistencia de derechos de propiedad privada y de compensaciones que tengan por
base la leaitad, la falta de utilizacién de ventajas comparativas de la autarquia econémica,
los elevados gatos de defensa y la escasez de otras inversiones mas rentables. En tercer
lugar, se destacaran las contradicciones entre politica y economiz, en cuyo marco, busca
Corea del Norte el mejoramiento de la economia sin tener que introducir cambios en su
actual sistema socialista, donde ha sufrido mas pérdidas retrasando su transformacién



economica que obteniendo beneficios de las negociaciones politicas con Washington y los
surcoreanos. Por Gitimo, se sugieren posibles soluciones al problema econdmico norco-
reano mediante una politica de compromiso con Corea del Sur, o que exige una transfor-
macién politica y econémica que incluye la formacion de capital, la transferencia tecnolo-
gica, el fomento del comercio internacional, la privatizacién de empresas hoy publicas, la
adecuada gestion de los mecanismos de precios, de las finanzas y del sistema bancario,
eliminande el contral gubernamental.

Anilicie
Aanaisls

Los problemas

El incremento econdmico norcoreano, durante la segunda mitad de los afios 1980-1990 fue
una media anual de 2,7%, pero bajo a un promedio anual del —4,5% durante los primeros
afos del decenio 1990-2000, cuadre 1. Su PNB aumento gradualmente, hasta el ano 1990
a 23.100 millones de dolares estadounidenses, pero declino continuamente, en el afio
1994, en 2.200 millones de ddlares en afios posteriores, mientras su renta per capita
declind de 1.064 a 923 ddlares en los mismos afos. El volumen comercial de Corea del
Norte subié hasta 5.240 millones en el afio 1988 si bien bajoé a 2.110 millones en et afio
1994, debiéndose este gran descenso al hundimiente de sus asociados comerciales, la
antigua Unidn Soviética y sus aliades, que tuvo lugar en el periodo 1989-1991 lo que con-
tribuyé considerablemente a la recesién de la economia norcoreana.

PROBLEMAS DE ESTRUCTURA INDUSTRIAL

La participacion de la agricultura y la minerfa en el PNB bajaron, respectivamente a 10,2%
y 8,5%, en el afio 1890; al mismo tiempo que las manufacturas descendieron un 13,4%, en

Cuadro 1.- PNB en Corea del Norte y del Sur.

( F’l‘dl_aI Renta C(Jomerlcio
en miles P P en miles
de miilones Craclmlentg : per capita de millones
Afos de délares (en porcentaje} en déllares de dolares
. estadounidenses) 3
estadounidenses) estadounidenses)
Norte Sur Norte Sur Norte Sur Norte Sur
1985 15,1 911 2,7 6,6 757 2.242 3,10 61,42
1986 17,4 105,4 21 11,2 853 2.568 3,57 66,29
1987 19,4 1334 33 12,3 936 3.218 415 88,30
1988 20,6 179,8 3,0 12,0 980 4.295 5,24 112,51
1989 211 2204 2.4 6,9 987 5210 4,80 123,84
1990 231 251.8 -3,7 ' 9,6 1.064 5.883 4,64 134,66
1991 22,9 292,0 -52 9,1 1.038 6.757 2,72 153,39
1992 211 3057 . -786 5,0 943 7.007 2,66 158,41
1993 20,5 330,8 -4,3 538 204 7.513 2,64 - 166,04
1994 21,2 3769 . -17 84 . 923 8.483 2,1 198,36

Fuentes: Banco de Corea, Estimaciones sobre el PNB. Sell, Gobierno de Corea, junio 1995.
Comision Nacional de Unificacion, Indicadores econdmices de Corea del Norte y del Sur. Sel, Gobierno de Corea, diciembre
1995.
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Cuadro 2.~ Estructura industrial en Corea del Norte y del Sur (porcentaje del PNB).

Corea del Norte { Corea del Sur
Conceptos Afios ‘ Aifios

|
1991 1992 1993 1904 1893 1994

: +
Agricultura 28,0 28,5 27,9 20,5 7,1 7,0
Mineria 7.9 92 8,2 7,8 0,3 0,3
Manufacturas 30,0 24,7 24,7 23,6 27,1 26,9
Ligeras 8,0 6,3 8,8 7,0 77 7,2
Pesadas 22,0 18,4 17,9 16,6 19.4 19,7
Electricidad, agua y gas 5,0 5,1 4,8 4.8 2.2 2,3
Construccion 8,2 9,1 6,3 6,3 13,5 13,5
Servicios 20,9 23,5 25,9 279 499 50,0
Gobierno 13,9 15,0 16,8 18,6 8,0 7.9
Otros 7.0 8,5 9.9 ﬁ?3 41,9 421

Fuentes: Banco de Carea, Estimaciones. 1995,
Comisién Nacional de Unificacidn, Indicadores econdmicos. 1995, presentado al seminario celebrado en Virginia (Tysons
Corner), el 8 de marzo de 1996.

el afio 1991; y un 17,8%, en el afio 1992, mientras la construccién bajo un alarmante
26,9%, en 1994, cuadro 2. En Corea del Norte, la parte de la agrisultura en el PNB fluctud
hasta el 29,5% y la mineria permanecié en el 7,8% durante el mismo afio 1994. Ambos por-
centajes fueron del 7% y 0,3%, respectivamente, en Corea del Sur. La participacion de los
productos manufacturados cayo al 23,6%, mientras fue del 23,6%, en el afio 1994 v del
26,9%, en Corea del Sur. También la participacién de la industria pesada en el PNB ba-
j6 del 22%, en el afo 1991; al 16,6%, en el afio 1994; mientras el de fa industria ligera bajé
del 8 al 7%.

Siguiendo el modelo de la antigua Union Soviética en el proceso de desarrollo econdmico,
Corea del Norte invirtié en la industria pesada, en la que el capital y la tecnologia tenian
una gran participacion, y donde Corea del Norte no gozaba de ura buena posicién, por lo
que sus productos ne resultaban competitivos en los mercados mundiales. A pesar de dis-
frutar de una ventaja comparativa, las industrias ligeras se debilitaron y ni siquiera podian
atender suficientemente a las necesidades interiores. Consecuencia inmediata fue que
Corea del Norte se enfrentd con un rapido descenso de las exportaciones y con graves pro-
blemas estructurales, afectando directamente a la agricuitura,

GASTOS MILITARES

A pesar del continuado declive del PNB, los gastos militares ascendieron de 4.480 millo-
nes, en 1989, a 5.660 millones en el afio 1994, afios en los que rapresentaron et 21,3% y
el 26,7% del PNB, cuadro 3.

Comparando los gastos de ambos paises, el presupuesto de Defensa de Corea del Sur
paso de 8.330 millones de ddlares estadounidenses a 12.930 millenes de délares en 1994,
lo que representé el 4,0% y el 3,4% del PNB. Las Fuerzas Armacdas de Corea dei Norte,
cuadro 4 representaron, en el afio 1990, el 5,2% de la poblacion mientras las de Corea del
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Cuadro 3.- Gastos militares de Corea de! Norte y Sur.

Afos
Pais
1989 1990 1951 1992 1993 1994

Corea del Norte (miles de mi-

llones de ddlares estadou-

nidenses) 449 + 496 5,13 5,54 5,62 5,66
Corea del Sur (miles de mi-

llones de délares estadou-

nidenses) 8,33 9,43 10,23 11,15 11,26 12,93
Corea del Norte {porcentaje

del PNB) 21,30 21,50 24,30 26,30 27,40 26,70
Corea del Sur (porcentaje del

PNB) 4,00 3,70 3,70 3.60 3,40- 3,40

Fuentes: Comision Nacional de Unificacién, Indicadores econémicos. 1995,

Sur no eran superiores al 1,8% en el mismo ano. Considerando las dos naciones de la
Peninsula, la proporcion de Fuerzas Armadas fue el 2,8% de ta poblacién mientras que, en
el mismo afio, la proporcion en las dos Alemanias fue solamente de 0,8%.

PRODUCCION DE GRANO

1

Como muestra el cuadro 5, p. 88, la produccién de grano, durante el afio 1989, en Corea
del Norte fue de 4,57 millones de toneladas métricas, pero bajdé a 3,88 y a 4,13 en los afios
1993 y 1994. Durante el periodo 1989-1994, en los cuales el arroz dio 1,5 millones, el maiz
2 miflones y otros granos dieron una cantidad ligeramente superior al medio milfén de tone-
ladas, la demanda de grano en Corea del Norte fue de 9,1 toneladas métricas entre las
cuales se sefialan 4 millones de arroz, 2 millones de maiz, 2,3 millones de patatas y 0,8
millanes de soja. Estas cifras implican que Corea del Norte produce solamente la mitad de
su demanda real y su déficit de grano esta situado alrededor de los 4 millones de tonela-
das anuales, aungue en el documento «Tendencias econdmicas actuales de Corea de!
Norte», editado en Sell, en el ano 1996, se indica que, en el afv 1995, la demanda nor-
coreana de grano fue de 6,72 millones de toneladas.

Como indica el cuadro 6, p. 88, las importaciones norcoreanas de granos fluctuaron alrededor
de un millén de toneladas anuales, siende de 1,29 millones en el ano 1991 y de 960.00¢ tone-

Cuadro 4.- Fuerzas Armadas y sus porcentajes (Alemania y Corea), en el afio 1990,

Porcentaje Porcentaje
Pais : uelzdas dela Pais :::;zda; dela
rmadas poblagion poblacién
Corea del Norte 1.111.000 5,2 Alemania Oriental 138.000 0,8
Corea del Sur 750.000 1,8 Alemania Occidental 469.000 0,8
TOTAL PENINSULA
COREANA 1.861.000 7,0 Dos Alemania 607.000 1.6

Fuentes: 1S5S de Londres: The Military Balance 1990-1391. Londres, 1980,
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Cuadro 5.- Producto de grano en Corea del Norte y del Sur, en miles de toneiadas.

Afios |
Productos d . e
1989 1990 1991 199? 1983 1994
Toda clase de grano ' j[
Norte 4572 4.130 4.427 4,268 3.884 4,125
Sur 7.160 6.635 6.236 6.206 5574 5.744
Arroz i . tt
Norte 1.628 | 1457 1641 | 158 1.317 1.502
Maiz ‘j rf | '
Norte 1628 & 1949 2120 . 2432 1963 2138
Otros “y
Norte 749 607 666 625 604 485

Fuentes: Comisidn Nacional de Unificacion, Indicadores econémicos. 1995,

ladas en 1995. Suponiendo que Corea del Norte economice un millén de tonetadas con medi-
das de austeridad y que la misma cantidad se adquiera por compra o lo reciba como ayuda
exterior, el déficit neto anual de grano es de 2 millones de toneladas, cuyo precio es de 200
millones de délares estadounidenses para el maiz y de 1.000 millones de ddlares para el arroz.
El déficit cronico de grano trajo como consecuencia una gran dependencia del aprovisiona-
miento exterior, principalmente de China, Tailandia y Japén. Este déficit es causado por la baja
productividad en la agricultura mas bien que por falta de tierra cultivable que, de hecho fue de
1.403.000 hectareas en el afio 1994, en Corea del Norte, si bien la produccion de grano por
hectdrea, en Gorea del Sur, fue 1,5 veces superior que en el Norte. Las razones principales de
la baja produccién agricola son la escasez de tecnologia y capacidad de direccion, la escasez
de fertilizante y plaguicidas, la de brazos en las estaciones de mayor actividad, asi como la falta
de motivacién en los trabajadores de las granjas propiedad del Estado y por él explotadas.

ESCASEZ DE ENERGIA

Ei ahastecimiento norcoreano de energia fue, en 1989, de 28,740 millones de Toneladas
de Equivalente Petrdleo (TOE) pero bajé, paulatina y continuamente a 17,58 millones de

Cuadro 6.~ Importaciones norcoreanas de granos, en miles de toneladas.

Afos
Pais

1991 1982 1993 1994 1995

China 300 620 740 305 153
Canada 350 - - - -
Tailandia 90 - - 52 162
Japén - - - - 370
Otros 550 - - 133 277
TOTALES 1.290 620 740 490 962

Fuentes: Asociacion para el Desarrollo Comercial Coreano. 1996.
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Cuadro 7.- Abastecimiento energeético en Corea del Norte y del Sur, en millones de toneladas de equivalente

petréleo.
Afios
Pais :
1089 1990 1601 1002 1993 1994
Corea del Norte 28.74 27.29 23.46 21.83 18.80 17.58
Corea del Sur 7.9 93.19 103.62 116.01 126.88 137.28

Fuentes: Comision Nacional de Unificacidn, Indicadores econémicos. 1995,

TOE, en el afio 1994, cuadro 7. En el afo 1990, ta composicion de este abastecimiento fue
asi: 71,5% carbén, 8,2% petrélec y 14,3% hidroelectricidad. Esta composicion no varig,
sensiblemente, en el afo 1994 en el caso del carbdn, pero la del petrdleo bajo al 4,7%
mientras la de hidroelectricidad subid al 19,7%. Aqui se observa un marcado contraste con
Corea del Sur, que, en el ano 1994, dio estas otras proporciones: 19,5 carbén, 62,9%
petréleo y 10,7% nucleoelectricidad, cuadro 8.

La razén principal del empleo de carbén por Corea del Norte como primera fuente energe-
tica es la falta de divisas, aunque la seguridad del aprovisionamiento energético por la
abundancia de carbdn ha sido una parte de la estrategia del pais. Sin embargo, la expan-
sién de la inversion extranjera y las exportaciones exigen disponer de mas electricidad,
aparte de que las limitaciones en la produccién de carbén pueden imponer cambios estrue-
turales en el abastecimientc energético, apoyandose més en la generacion térmica y
nuclear, a la gue contribuiran los dos reactores de agua ligera que se construiran en breve.

En el afio 1995, Corea del Norte importd 1.100 millones de toneladas métricas de crudo,
cuadro 9, p. 90, principalmente de China que es una cantidad inferior a la mitad de los
2.500 millones del afioc 1998. El precio a que los chinos vendieron este petrélec a Corea
del Norte, en 1955 fue de 128 dolares estadounidenses la tonelada, o sea 9 délares mas
caro que &l precio medio aplicado a otros clientes, siendo la razén la de que China se habia
convertido por entonces en un pais importador de petréleo (en la publicacién Foreign
Affairs de marzo-abril del afic 1996, volumen 75, nitmero 2, se informa que en el afio 2010
las importaciones asiaticas, de las que corresponderan el 37% a Japén, el 18% a Corea
del Sur, el 17% a los paises de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico [ASEAN] y
el 9% a Taiwan y Hong Kong). Corea del Norte utiliza, aproximadamente, el 70% del petro-
lec para transporte, superando en un 32% a Corea del Sur y en un 58% a Filipinas. En el

Cuadro 8.- Distribucion de componentes energéticos en Corea del Norte y del Sur, proporcién sobre
millones del total de abastecimiento energético.

. ~ . L Hidro- Nucleo-
Pais Aios Total Carbon Petréleo eléctrico eléctrico Otros
Coreza del Norte 1990 100 71,5 82 14,3 - 8,0
Corea del Sur 1990 100 26,2 53,8 1,7 14,2 4.1
Corea del Norte 1994 100 71,8 4.7 19,7 - 3,8
Corea del Sur 1984 100 19,5 62,9 0,7 107,7 6,2

Fuentes: Comisidn Nacional de Unificacién, Indicadpres econémicos. 1995,
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CGuadro 9.~ imporitaciones norcoreanas de crudo, en miles de toneladas métricas.

Anos
Pais : ;
1991 1992 1993 1994 1995

China 1.100 1.100 1050 . 830 1.020
Libia - 200 100 | 80 -
fran 750 220 210 | - -
Rusia 40 - - - -
ToTALES 1.890 1.520 1.360 910 1.020

, |

Fuentes: Asociacién para el Desarroilo Comergial Coreancg, 1996,

futuro, la generacidn de energia electronuclear sera una opcion gue debera adoptar Corea
del Norte, como le ha ocurrido a China, cuando aumentd sensiblemente su demanda de
electricidad provocada por el crecimiento industrial.

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Tal como se puede observar en el cuadro 10, durante el afio 1994, en Corea del Norte la
longitud de la red ferroviaria era de 5.112 km y de 75,3% de proporcidn de lineas electrifi-
cadas, mientras las lineas del metropolitano formaban una red de 34 km. El sistema ferro-
viario, en el afio 1994, estaba mas desarroliado que el de autopistas, sienda de 23.219 km
la longitud de la red de carreteras, aunque sélo 524 km la de autopistas.

En cuanto a la longitud, en el afio 1994, habia 2,3 veces mas autopistas en Corea del Sur
que en la del Norte que, debido a la escasez de automdviles y de gasolina, depende en
gran parte del ferrocarril, aparte de que la infraestructura de carreteras es insuficiente,
incluso entre las principales ciudades, regiones y aerdédromos.

Las comunicaciones publicas dejan mucho que desear, habiendo, en el afio 1992, un total
de 36,3 lineas telefonicas cada 1.000 personas, contabilizandose 118 aparatos de radio y
15,1 de television cada millar de personas cuadro 11, p. 91.

Cuadro 10.- Redes de transportes en Corea del Norte y del Sur, en el afic 1994 (ferrocarriles, metropolitaro,
autapistas y medios de transporite).

Conceptos Corea del Norte Corea del Sur Relacién Norte-Sur
Ferrocarril (km) 5.112 6.559 | 1,30
Electrificacion {porcentaje) 75,3 8,5 0,1
Metropolitano (km) 34 170,1 | 4,80
Carreteras (km) 23.219 73.833 3,20

" Autopistas(km) 524 1.650 | 3,10
Locomotoras 1.171 582 | 0,50
Vagones de pasajeros 1.040 1.868 | 0,56
Vagones de carga 20.088 15,191 i 0,76
Automdvites (miles) 274 7.404,3 27,00
Aviones comerciales 21 215 10,20

|

Fuentes: Comisian Nacional de Unificacion.
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Cuadro 11.- Medios de comunicacion en Corea del Norte.

Anos
Productos
1985 1989 1990 1991 1992
Lineas telefonicas 30 800 900 820 830
Lineas por 1.000 habitantes 1,5 371 36,4 36,4 36,3
Aparatos radio (miles) 650 1.500 2.000 2.600 2.650
Aparatos de radios (por cada
1.000 habitantes 44 81 100 118 -
Televisores {miles) - 130 200 330 338
Televisores (cada 1.000 habi-
tantes) - 7.1 15 -

Fuentes: Instituto de Desanollo de Corea, Tendencias econdmicas de Corea del Norte. Sedll, abril 1996,

COMERCIO Y DEUDA EXTERIOR

Como se deduce del cuadro 12, en 1990-1991, el comercio de Corea del Norte bajo rapida-
mente de 4.720 a 2.720.000 millones de délares, las exportaciones del aio 1960 a 1.010.000
millones de ddlares y las importaciones de 2.760 a 1.171.000 millones de ddlares, siendo las
causas principales: el hundimiento de la antigua Unidn Soviética y sus aliados europeos
orientales, la interrupcién del comercio en condiciones favorables con aquélla, una nueva
peticion china de que las transacciones se pagaran en divisas fuertes, asi como la necesi-
dad de Corea del Norte de importar granos, productos energéticos y otros, a pesar del des-
censo de sus exportaciones. Corea del Norte culpa de ello a fas sanciones norteamericanas,
aungue éstas estuvieran justificadas por las actividades terroristas norcoreanas.

- El déficit comercial continuado elevé la deuda exterior norcoreana, lo que hizo bajar su cré-
- dito y sus accesos al mercado mundial de capitales. La deuda exterior era, en el afio 1985,

solamente de 2.900 millones de délares, que subid hasta 7.860 millones en 1990 para llegar
a los 11.510 millones a finales del afo 1995. De esta cantidad Rusia reclamaba 4.320 millo-
nes, China 2.190 millones, varios bancos comerciales occidentales 2.320 millones de délares,
Japon una deuda de 910 millones y otros paises hasta 1.760 millones de la misma moneda.

Cuadro 12.- Balance comercial de Corea del Norte, en millones de ddlares.

Afios Total Exportaciones Importaciones Desequilibrio
1985 3.100 1.320 1.780 468
1986 3.570 1.510 2.060 557
1087 4150 1.650 2 500 853
1988 5.240 2.030 3.210 1.179
1989 4.800 1.910 2.890 975
1990 4720 1.960 2.760 606
1991 2.720 1.010 1.710 700
1992 2.660 1.020 1.640 620
1993 2.640 1.020 1,620 600
1994 2.110 840 1.270 430
1995 2.060 740 1.320 580

Fuentas: Comisién Nacional de Unificacién,
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Cuadro 13,- Exportaciones e importaciones norcoreanas, en miles de dolares.

Exportaciones Importaciones : Participacién
Pais Afios Afos Afos
1994 19905 1994 1905 1 1984 1905
. 4
‘ 1 .
Japon 322,68 339,68 170,78 25496 1 23,4 29,0
China 199,22 63,61 424,52 486,19 | 2986 26,8
India 39,60 76,44 54,32 50,42 4,5 6,2
Rusia 40,00 15,52 100,00 67,89 6,6 4,1
Hong Kong 33,05 23,59 61,10 59,53 4,5 41
Alemania 60,65 41,98 58,76 39,00 5,7 39
Tailandia 15,24 2,98 11,72 57,69 0,6 3,3
Polonia 14,75 17,99 19,28 31,39 1,5 2.4
Singapur 3,04 1,27 23,35 4550 1,3 2,3
Holanda 3,14 2,73 1982 312 | 11 19
Varios 121,60 150,23 325,11 187,02 1 21,2 13,3
TOTAL MUNDIAL 852,97 736,02 1.278,76 1.315,71 i 100 100

Las recientes tendencias comerciales por paises se reflejan en el cuadro 13, que sefalan
que el camercio narcoreano se ha trasladado de los antiguos paises socialistas hacia los
occidentales (el 64,2%, en el afic 1995), debido a las dificultades internas de aquéllos y de
que éstos se han sentido mas atraidos por el comercio por Corea del Norte y fas inversio-
nes en este pais. La parte que en 1995, correspondid a 10§ paises asiaticos fue del 76%,
a los europeos el 22% y a otros ef 2%. Entre ellos, ia parte de Japdn se elevé al 29%,
de China al 26,8% y de la India a! 6,2%, siendo Japén el de mayor participacion en el
ano 1995,

Por otra parte, Tailandia, Singapur y Helanda, pasaron a estar, en el afio 1995, incluidos
entre los 10 primeros socios comerciales de Pyongyang. Tailandia exporté granoc a Corea
del Norte, Singapur lo hize con productos petroliferos y cigamillos, importando Holanda

Cuadro 14~ Principales exportaciones norcoreanas, en millones de ddlares y su porcentaje.

Afio 1994 i Afia 1996
Productos I
Cantidad Porcentaje c“antidad Porcentaje

Textiles 198,78 23,7 1"’33.67 23,4
No metalicos 187,83 22,4 fo6,27 13,1
Agricolas 111,02 13,3 J 86,26 11,7
Mirenales 61,06 7.3 186,44 11,3
Maquinaria y electronica 54,29 6,5 57,19 7.8
Mineros 75.25 9,0 52,47 71
Quimicos 24,47 29 31,76 43
Plasticos y caucho 141,05 49 12,16 1,7
Piedras, yeso y cemento 1,10 - 0,1 11,16 9,8
Otros 84,20 9,9 71,64 9,8

ToTALES 839,05 100 11[39,01 100
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Cuadro 15.- Principales importaciones norcoreancs, en millones de ddlares y su participacion.

Afio 1994 Afio 1995
Productos
Cantidad Porcentaje  Cantidad Porcentaje

Petroleo y derivados 202,00 15,8 286,31 16,8
Textiles 184,95 14,6 197,20 14,6
Magquinaria y electrdnica 177,96 14,4 177,36 14,0
_ No metélicos 106,62 9,4 78.80 11,6
Quimicos 64,62 53 81,58 5.1
Agricolas 59,87 4,7 122,35 4,7
Alimentos envasados 31,57 2,5 42,26 2,5
Productos y pieles animal 9,68 08 19,80 0,8
Otros 377,54 32,5 249,01 29,7
ToTALES 1.268,77 100 1.254,77 100

derivados de plasticos al mismo tiempo que exportaba electronica a los norcoreanos. Las
relaciones Estados Unidos-Corea del Norte no se normalizardn mientras no se le levanten
las sensaciones norteamericanas. El cuadro 14 recoge los principales productos expora-
dos por el Norte, entre ellos el acero enviado a China, que bajé en 107 millones de ddla-
res estadounidenses, destacdndose la explotacion de derivados textiles que formaron el
32% del total de las exportaciones.

Las principales importaciones se recogen en el cuadro 15 correspondiendo el mayor por-
centaje a los productores petroliferos, con un 15% a los textiles, en el afno 1995.

A pesar de la hostilidad entre las dos Coreas, el comercio intracoreano pasé de 13.470.000
ddlares estadounidenses, en el afio 1990, a 222.960.000, en el afio 1995. Corea del Norte,
en este dltimo afio, importd del Sur un total de 64.440.000 dolares, siendo de hecho el Sur
el segundo mercado de exportacion para el Norte, correspondiendole el 14% de la expor-
taciones de éste, entre las cuales ocupan lugar destacado los productos del hierro y del
acero que, en el afio 1995, llegaron a ser el 74,3% del total mientras los textiles sumaban
el 13% y los productos agroforestales el 8%, cuadro 16.

En el afio 1995, las principales exportaciones al Sur estuvieron representadas por los tex-
tiles (60,2%), los productos del hierro y del acero (18%) y los productos quimicos {(15,3%).
Es de observar que el potencial comercial intercoreano es mayaor, para ambas, que el de

Cuadro 16.- Comercio intercoreano, en millones de délares.

Afos
Maovimiento
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Hacia el Norte 1,187 5,547 10,563 8,425 18,248 64,435
Hagcia el Sur 12,287 105,722 162,863 178,166 176,298 222,855

ToTAL 13,474 111,269 173,426 186,591 194,546 287,290

Fuentes: Asociacion para el Desarrollo Gomercial Coreana. 1996,



otros paises que el reflejado por las cifras anteriores, pero unas relaciones politicas y mili-
tares anormales han sido un obstaculo para la expansién comercial.

En primer lugar, resulta inevitable para Corea del Norte importar constantemente grano y
petrdleo crudo, a cuyas importaciones destina el 30% del total de las divisas de que dis-
pone. Si a esto unimos los gastos militares, se comprenderd el deterioro de su economia.
Segundo, el rapido descenso de sus exportaciones hasta bajar a rnenos de 1.000 millones
de délares estadounidenses dificulta la obtencion de divisas y, consiguientemente, la
adquisicion de grano, petréleo crudo, nuevos equipamientos y piezas de repuesto. La parte
que tienen los textiles en el sector primaric es el 23%, de ferma que el valor afadido es
bajo. En tercer lugar, Corea del Norte esta intentando desarrollar su industria pesada, por
tanto necesita sustituir su anticuado equipamiento y realizar amplias inversiones. Y final-
mente, a pesar de sus intentos de justificar sus problemas econémicos con causas ajenas
a la realidad debe reconocer que la principal es su sistema de gestién.

Sus causas

Una vez més repetimos que la mala situacidn econdmica de Corea del Norte reside en su
sistema totalitario, que hay que recordar también fue causa del hundimiento de la antigua
Unidn Soviética y de sus aliados, en el bienio 1989-1991. En toclos estos casos los res-
pectivos regimenes perdieron €l control del orden porque, si bien, teéricamente, la gestion
gubernamental sobre el mercado podia haber mejorado, lo mismo al nivel de lograr la
igualdad como en su eficacia material pero, sin embargo, al no haberloc hecho, centrandose
primordialmente en la construccién de la igualdad socialista la economia vio reducida su
solidez, eterno dilema de eleccion entre fines publicos.

Una econaomia centralizada y planificada controla la asignacion de recurses, provocando
posibles estancamientos y un mal empleo de las capacidades individuales en el sistema
productivo, de lo que resuitan tanto carencias como excedentes en el consumo. La inexis-
tencia de derechos de propiedad privada reduce las motivaciones de los individuos para fa
acumulacién de patrimonio, lo mismo que la lealtad al partido que en lugar de obtenerse
altos resultados lo que se logra es reducir la motivacion de los cbreros para conseguir una
mayor produccién. Los continuados gastos militares disminuyen las inversiones en el sec-
tor privado, lo que ralentiza el crecimiento de la productividad. La falta de formacion profe-
sional debidamente actualizada, de libertad intelectual y de informacion a causa de la pro-
paganda y de un sistema de censura impuesto por el partido interrumpen el desarrolle
tecnolégico y cientifico, de manera que una aislada autarquia econdmica no puede recibir
la influencia del comercio exterior. La monopolizacion de la informacién por los intereses
de grupo emplea también una parte excesiva de los recursos disponibles. De ofra parte, la
inflexibilidad politica, sin mecanismos de autoajuste de los problemas, es otra fuente de
dificultades, como ocurre en los paises tercermundistas. Algunocs de estos problemas van
a analizarse a continuacion con cierto detalle.

LA ECONOMIA PLANIFICADA

Caracteristicas fundamentales dei sistema norcareano son la lucha de clases y la dictadura
del proletariado, en lo politico, como lo es la planificacion y la propiedad estatal en lo eco-
nomico. En una economia planificada y centralizada, et Gobiemo pianifica los objetivos de
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consumo que deben ser logrados por las industrias estatales en su proceso de produccion,
las decisiones sobre inversiones se toman por los dirigentes del partido con gran influen-
cia en la industria, particularmente en la de defensa, con ignorancia particular de la indus-
tria ligera, a pesar de las ventajas que pueda ofrecer. La proyeccion del consumo y la pro-
duccion de articulos varios es errdnea e irreal. Se produce la rapida depreciacion de la
moneda nacional frente a las divisas fuertes y se reduce la cantidad de inversién en divi-
sas extranjeras, haciendo insuficiente el material ¢ equipamiento adquirido para obtener
tos objetivos trazados.

Los problemas en un sector determinado puede tener efectos desproporcionados en otros,
por ejemple la produccion de ruedas en lfa fabricacion de tractores que, a su vez, puede
reducir la produccion agricola. Una mala cosecha hace aumentar las importaciones de
grano y las divisas empleadas en éstas no se pueden emplear en otros sectores, lo que
representa un derroche y una fuente de ineficacia en ctros campos, dados los excesos uti-
lizados en otros sin necesidad alguna.

INCENTIVOS

En la dictadura del proletariado no existen los derechos de propiedad privada con el
alcance que en el mundo occidental y un pequeno grupo de intereses que emplean el nom-
bre de clase proletaria ha nacionalizado todos los derechos de propiedad privada confis-
candolos a sus primitivos propietarios, convertidos en clase trabajadora. Esta inexistencia
hace desaparecer los deseos de adquisicion de patrimenio, principal motivacion del traba-
jador para realizar una dura labor. El partido y el Estado dirigen ta totalidad del sistema ecc-
némico y Jos obreros son meras maquinas de las fabricas, a ios que recompensan no por
su rendimiento sino por su lealtad al partido, le que también va contra su motivacion. En
bien del buen rendimiento en el trabajo es fundamental, en un sistema economico, que las
personas adecuadas ocupen posiciones adecuadas a sus caracteristicas pues lo contrario
va en perjuicio def buen funcionamiento del conjunto.

CONFRONTACION MILITAR

En el afio 1989, los gastos militares de Corea del Norte representaron el 21,3% del PNB y
el 26,7% en el afic 1994, En Corea del Sur fueron el 4 y el 4,7%, respectivamente, aunque
el PNB fuese 2,3 veces superior al del Norte. Logicamente, todo aumento de este tipo de
gasto reduce las inversiones, lo que se traduce en la disminucién de nuevos equipamien-
tos, piezas de repuestos y servicios varios, lo que hace bajar el crecimiento de la produc-
cién. De otro lado, el excesivo mantenimiento de Fuerzas Armadas va contra el desarrollo
economico, construyendo un derroche de recursos. Si Corea del Norte redujera sus fuer-
zas Armadas a la mitad y empleara este personal en el mercado de trabajo podria produ-
cir hasta 1.500 millones anuales de dolares, calculandose a base de los 3.000 délares que
cada obrero obtendria de sus beneficios en el exterior, adquiriéndose divisas para la adqui-
sicion de granos y productos energéticos.

Por otra parte, los gastos de defensa no son pérdidas absolutas pues contribuyen al creci-
miento econémico, generando posibilidades de produccion y fomento de las obras publi-
cas. La investigacian y el desarrollo en matetia de defensa mejoran la tecnologia de la
industria comercial asi como la formacion militar fomenta el desarrollo del potencial
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humano, ya que los jévenes experimentan la influencia de la disciolina militar e igualmente
en sus mentes disciplinadas. Pero esto no representa la maxima utilizacion de los recur-
s0s, por lo que un empleo abusivo de éstos puede ser una de las causas del declive eco-
nomico. Por ejemplo, la antigua Union Soviética desde la Segunda Guerra Mundial empled
mas del 15% de su PNB en su competicion con Estadoes Unidos mientras Japén ha venido
gastando, aproximadamente, sélo el 10% de dicho producto, bajo proteccion norteameri-
cana. Los resuftados son de sobra son conocidos.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

La falta de desarrollo cientifico y tecnoldgico hacia prever el declive econdmico de Corea.
Los propietarios e intelectuales fueron purgados en los comienzos de la revolucién al
mismo tiempo que obreros sin formacion intelectual, que anteriormente habian trabajado
para aquéllos fueron designados para ocupar los puestos importantes del partido y del
Gobierno. La carencia de formacion respecto al extranjero y la no adquisicién de equipa-
mientos avanzados y modernos en el exterior ha retrasado la adquisicién de tecnologia, lo
mismo que la falta de informacién unida al control de los medios de comunicacion han con-
tribuido a la escasa difusién de nuevos conocimientos. No se destinan fondos suficientes
a la investigacion y al desarrollo por lo que no se fomentan las ideas creativas, eliminando
las motivaciones personales que contribuyen al desarrollo de la ciencia y la tecnologia
como fuente de productividad, con lo cual se constrifie el crecimiznto econdmico.

EFECTOS DE LAS SANCIONES DE ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos ha sancionado a Corea del Norte por sus actividades terroristas y a conti-
nuacién el pais perdi¢ la mayor parte de sus asociados comerciales, bajando el volumen
de su movimiento comercial desde 5.240 millones de dolares estadounidenses, en el afio
1988, a 2.110, en 1994, al mismo tiempo que la deuda exterior aumentaba de 5.200 millo-
nes de dolares, en 1988, a 11.510 millones de la misma moneda, en 1995, particularmente
por ia interrupcion de las condiciones favorables del comercio con China y Rusia. Corea
del Norte esta imposibilitada para acceder a las agencias financieras internacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, lo que limita su disponibilidad
de capitales mundiales. El aislamiento diplomatico y sus desfavorables antecedentes han
contribuido a las dificultades que encuentran el pais para el accese a los bancos comer-
ciales privados de paises del extranjero, con lo gue no puede iniciar su propio crecimiento
sostenido, incluso el necesaric para sobrevivir.

ACTIVIDADES POLITICAS

El pais norcoreano ha venido utilizande gran parte de sus recursos para impedir un levan-
tamiento interno vigitando a su poblacion, particularmente a intelactuales y disidentes por
medio de las células del partido, pudiendo decirse que casi la tercera parte de la poblacién
esta consagrada a comprobar la lealtad de sus conciudadanos, informando al partido de
sus resultados. Las agencias de informacién velan por la seguridad del régimen, siendo
controlados sus resultados por un pequefic grupo que utiliza gran cantidad de fondos esta-
tales en estas actividades, que la expansién de las relaciones internacionales facilita y
fomentan. La aplicacién de este sistema de informacién no haca mas que aumentar los
costos improductivos.
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Estrategia de comportamiento

La presente situacidn de Corea del Norte reside en sus esfuerzos por desarrollar su eco-
nomia sin querar reformar las estructuras politicas, lo que resulta totalmente imposible. Si
la economia es prioritaria en las inversiones y en el comercio, debe seguir una reforma
politica, cosa que Corea de Norte no desea, pero esta clarc que asi la economia no des-
pegara y el régimen acabard colapsandose a no ser que adopte una «econcmia socialista
de mergado», como ha hecho China y con éxito patente.

Pyongyang ha invertido cinco afics de su existencia intentando negociar con Estados Uni-
dos y Corea del Sur en busca de conseguir importantes concesiones de ellos, pero de
Estados Unidos sélo ha obtenido 500.000 toneladas anuales de petrdleo, y de Corea del
Sur 150.000 toneladas de arroz. Asi pues, el Norte ha perdido tiempo al demorar, desde el
aho 1951, la reforma econdémica y politica, dejando que se acumularan las dificultades eco-
némicas, siendo patente que lo obtenido en las citadas negociaciones ha sido inferior a lo
que representan cinco afios en el desarrollo econdmico de un pais, periodo en el cual se
pueden hacer bastantes obras y construcciones productivas.

Las vacilaciones de Corea del Norte para abrir sus puertas a los extranjeros, excepto en la
desembocadura del rio Tumen, se pueden comprender facilmente pues de hacerlo, la
atraccion de las inversiones del extranjero y la explotacion del comercio exterior liberaliza-
rian a la sociedad, temiéndose con ello que contribuyan al derrumbamiento del régimen,
como ocurrid en los paises europeos orientales, y que provoquen reformas politicas que
desarrollen la libertad y la democracia entre la sociedad. Tal es la direccion seguida por el
proceso experimental, en Corea del Sur, en los afios 1970, y en China, en 1989, Este pro-
ceso de liberalizacion tiene lugar bajo los efectos siguientes,

EFECTO EDUCATIVC

La expansién comercial requiere una gran formacion en instruccion, por lo gue facifita la libe-
ralizacion de fa sociedad. Como factores input de produccién ademas del capital se incluye
también el factor humano, fa tecnologia y la productividad en el trabajo, de acuerdo con la
formacion e instruccidon de los empleados. Para desarrollar unas eficaces actividades
empresariales hay que contar, entre las medidas gestoras fundamentales, con la planifica-
cién, organizacion, empleo adecuado del personal, la financiacion, el control y la coordina-
cion. La fuerza central de todos los factores depende de la calidad de la formacion y la ins-
truccion del personal. Su expansion da origen a productos de mayor calidad fabricados a
precios inferiores, de manera que el productor competitivo vende mayores cantidades en los
mercados, obteniendo los mayores beneficios. La competividad intemacional se genera
mediante el cracimiento de la praductividad a través de la formacion y ia instruccion del per-
sonal, que es una de las condiciones esenciales para expansionar el comercio internacional.
Para Corea del Norte, la apertura presume que Pyongyang abandone su anticuado estilo de
lavados de cerebro para ampliar el nivel de formacion de sus habitantes quienes tienen que
competir con los productos extranjeros en los mercados mundiales.

EFECTQ INFORMATIVO

El comercio acelera el flujo de informacion entre paises e individuos e impide que el
Gobierno monopolice las fuentes y medios de informacion, de forma que la sociedad



adquiere conciencia del mundo exterior, liberalizandose. El comercio internacional esta
mas relacicnado cen personas del mundo exterior, el dinero, los matetiales y la tecnelogia
que el mundo interior de forma que las personas que estan en contacto con las fuentes
extranjeras de informacién por medic de sus viajes es sensiblemente superior en nimero
y nivel social e intelectual. Las posibilidades del Gobierno para controlar la obtencién de
informacion se ven asi disminuidas vy si intenta su monopalio ha d= hacerlo a un alto coste,
tan elevado que 1a mejor decisidn es abandonar los intentos de hacerse con el control. Las
industrias de exportacion estan al corriente de nuevas tecnologias que les facilita ia pro-
duccidén de aparatos de television, teléfonos mdviles, telecopiadoras, correspondencia
electronica y ordenadores personales. La poblacién va tomando conciencia de la realidad
del mundo exterior, lo que también contribuye a la liberalizacién de la sociedad.

EFEGTO DE RENTABILIDAD

El aumento de la renta provocado por las exportacicnes aumenta la educacion interna-
cional de los estudiantes ofreciendo mas oportunidades para los viajeros ai exterior lo que
repercute en el efecto educativo y el informativo. Mientras tanto, la gradual transformacién
del sistema econdmico permite |a existencia de los derechos de propiedad privada y la pri-
vatizacion de las empresas estatales. Puesto que las industrias ofrecen mejores compen-
saciones a sus empleados, los puestos gubemamentales van siende menos atractivos y
los mejores estudiantes se dirigen hacia el mundo empresarial. La expansién industrial
creada por la elevacion de las exportaciones ofrece mas oportunidades a los estudiantes
cualificados para trabajar en las empresas privadas, creciendo rapidamente el ndmero de
comerciantes con elevados ingresos y se empieza a formar una clase media. En el proceso
de privatizacidn, el poder politico puede ofrecer oportunidades para quienes no siendo
empresarios desean serlo adquiriendo las empresas estatales en venta. En otros términocs,
el crecimiento de las exportaciones modifica el sistema econémice para favorecer la priva-
tizacion, que ofrece mas opertunidades para la acumulacién de rigueza.

EFECTO DE INTERNACIONALIZACION

Los beneficios del comercio internacional residen en la expansién de las posibilidades de
preduccion del sistema econdmico mediante la explotacion de las ventajas comparativas
que puede ofrecer un pais. Las empresas multinacionales ofrecer capital y tecnologia a los
paises en desarrollo para gue produzcan articulos gque suponen gran cantidad de trabajo y
que se destinan a la exportacion. Y puesto que la economia de Corea del Norte dependera
del capital y tecnologia extranjera, los gobiernos de los paises que hagan operaciones en
ella intentaran proteger sus negocios de acuerdo con sus contratos de inversién. Teniendo
en cuenta que la economia constituye un importante apoyo para los derechos humanos en
la politica exterior estadounidense, Estados Unidos y otros paises tomados como ejemplo,
empezardn a pedir gradualmente a Corea del Norte la reforma de su sistema politico.

En las primeras fases, puede que resulte faciimente posible para Corea del Norte mante-
ner la independencia de su economia respecto a su politica interior. Sin embargo, cuando
suban las inversiones extranjeras directas y crezcan las exportaciones, en las que la gran
parte que ocupan los productos norcoreanos llegue a ser significativa, su economia estara
ya internacionalizada de forma que (os intereses econdmicos de Pyongyang adquiriran
importancia tal que no pueda rehusar la peticion de reformas politicas. La internacionali-



zacién significa que Corea del Norte ha pasado a ser un miembro de la comunidad, espe-
randose de ella que cumpla las normas vy usos de las Naciones Unidas. Dicho de otra
forma, si Corea del Norte suprime violentamente las actividades de los propugnadores de
los derechos humanos o viola los derechos de propiedad intelectual, se veria impulsado
por los demas miembros de la comunidad internacional a corregir ambos tipos de abusos
para lo cual podrian solicitar proteccion los que se vean afectados quienes, con toda pro-
babilidad, la recibirian, y asi hasta hacer ceder a Pyongyang que tendria mas que perder
que ganar mediante tales violaciones.

2. La absorcion efectuada por Corea del Sur.
3. Un cambio gradual y ordenado mediante la apertura y la introduccion de reformas.

Los dos primeros casos requieren altos costes para efectuar Ja reunificacion, debido at
radical y forzado ajuste que habria que realizar. De hecho, la tercera posibilidad seria la
que desearia Corea del Sur porque el hundimiento de la del Norte acarrearia una pesada
carga de inversién de capitales y de esfuerzos. Una muestra se tiene en la reunificacion de
Alemania, con la particularidad de que Corea del Sur carece de medios financieros para
desarrollar la infraestructura de Corea del Norte ni podria ofrecer empleo en cantidades
suficientes para absorber a los millones de norcoreancs que emigrarian al Sur. En tal sen-
tido, el Sur debe ayudar al Norte a sostenerse y revitalizar su economia, colaborando al
maximo en los esfuerzos norcoreanos.

Para realizar el cambio gradual y sin violencia, Corea del Norte tiene tres alternativas estra-

tégicas:

1. La transformacion econdmica, precediendo a la politica, como ha hecho China.

2. la transformacién politica predecidende a la econdmica, come hizo la antigua Union
Soviética.

3. Un equilibrio entre los acontecimientos politicos y econdmicos.

Si eliminamos el camino dos, €l proceso tres parece ser el més adecuado en el periodo
que nos encontramos después de la guerra fria, mejor que el uno debido a la tecnologia
de que se puede disponer y a pesar de que tuviera éxito en China.

EQUILIBRIO ENTRE POLITICA, ECONOMIA, DEFENSA Y OTROS FACTORES

La eleccién que se adopte debe ser una politica equilibrada de desarrollo politice, econd-
mico, defensivo y en otros sectores hasta llegar a un cambio gradual que consiga la trans-
formacion dei régimen actual y el establecimiento del sistema de mercado, intentando
reformar la politica norcoreana para la implantacién de una democracia, firmando un tra-
tado de paz con Seul hasta llegar, a ser posible, una alianza militar y a la misma reunifica-
cién. Se trataria de una operacién que se desarrollaria en tres fases, dependiendo el
periodo de tiempo de los esfuerzos que hicieran los norcoreanos y del espiritu surcoreanc
de cooperacion en la via hacia la reunificacién,

En el periodo de apertura inicial, que podria durar hasta el afio 2005, Pyongyang trataria
de atraer capital extranjero y tecnologia, fomentando las exportaciones. Se introeducirian
los derechos de propiedad privada y se relajaria la censura, asi como se pondria a los
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detenidos en libertad. El Norte y el Sur suscribirian un acuerdo de desarme contando con
otras naciones como garantes de la cooperacién econdmica entre las dos Goreas y de las
inversiones extranjeras.

En la fase intermedia, entre el 2005 y el 2015, Pyongyang liberalizaria varias zonas eco-
némicas especiales, incluyendo Shinuju, Nampo, Wonsan y Cheolwon al objeto de ampliar
la experiencia de la economia de mercado. Se fomentaria la privatizacion de las empresas
estatales, se instalaria un sistema politico bipartidista y desaparecerian las células de par-
tido, dando mas libertad a los individuos. Finalmente, se intercambiarian grupos de mitita-
res entre el Norte y el Sur, hasta el nivel batallén.

En una tercera fase ¢ periodo, que podria estar comprendido entre los afios 2015 y 2025,
Corea del Norte abriria completamente el pais a los extranjeros, se permitirian elecciones
libres para la presidencia de la nacién y sus representaciones politicas, garantizandose la
libertad de expresién y prensa. Se pondria a prueba la alianza militar Norte-Sur y Pyong-
yang se encontraria en condiciones de incorporar sus Fuerzas Armadas reunificando los
dos paises.

La estrategia seguida debe reunir las tres condiciones siguientes:

1. Estar presidida por una aproximacion multidimensional, no pudiendo limitarse exclusi-
vamente a un sector de reformas aisladas sino que debe comprender una operacion
multilateral con integraciones entre sus diferentes partes. Si fallara unc de sus ele-
mentos componentes se podria llegar a una deficiencia tactica importante que podria
hacer peligrar la consecucion del fin estratégico. La aproximacién multidimensio-
nai elegida debe incluir fodos los sistemas posibles sin dejar entre ellos soluciones de
continuidad.

2. Debe ser aplicada simultdneamente en todos los sistemas debiendo existir una forma
arménica de equilibric entre la transformacién ecandmica y la reforma politica, con lo
que se impedira el mal empleo de recursos a causa de posiblas conflictos internos. Si
existen fallos en este equilibrio, las consecuencias en un sector afectardn muy negati-
vamente en todos los demas.

3. Ha de seguir el desarrollo gradual de los subsistemas, eliminando cualquier operacion
demasiado arriesgada. Asi, la rapida liberalizacidn del sistema amenazaria la estabili-
dad del régimen, lo que provocaria una transformacion imprecisa. Por el contrario, la
liberalizacion gradual impediria el caos y ofreceria el tiempo necesario para realizar los
posibles ajustes requeridos por la transformacion.

Asi pues, en resumen, la estrategia a seguir habra de ser multidimensional, simultanea y
gradual, con lo que la transformacion del sistema se haria gradualmente y de forma equi-
librada. Debe afadirse que la transicién China al modelo de mercado socialista es un ejem-
plo a imitar por Pyongyang como una de las condiciones requeridas por los cambios que
necesita introducir Corea del Norte.

Posibles soluciones

En este apartado, s6lo se consideraran los aspectos econémicos ya que la economia es €l
nucleo esencial de transformacién del sistema, que descansa en |a introduccién de un sis-
tema de mercado en el que se legalizarian los derechos a la propiedad privada, se privati-
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zarian las empresas estatales, desaparecerian las células del partido y la politica del mundo
econémico, se reducirian los gastos militares, mejorarian la formacién y se daria mayor
importancia a la investigacion, se atraeria la inversién extranjera y se ampliaria el comercio
exterior, eliminando los gastos y fondos para operaciones con marcado fin politico, asi como
compartiéndose las responsabilidades en las grandes decisiones economicas. La transfor-
macion econdmica habra de ser un proceso de cambios sistematicos, pasando de una eco-
nomia centralizada y planificada a otra de mercado, donde los recursos se asignen mediante
un mecanismo de precios y las decisiones de inversion fundadas en posibles beneficios
comerciales. El primer problema que se plantea es el de cdmo obtener los capitales nece-
sarios para el despegue y cdmo destinarios a su empleo. El siguiente es el de transformar
una economia centralizada y planificada en otra de mercado, disminuyendo el control esta-
tal y restableciendo los derechos de propiedad privada, la privatizaciéon y un mecanismo de
precios. El tercero es como crear fa cooperacién econdmica entre las dos Coreas.

SISTEMA DE INVERSIONES

Son varias las posibles fuentes de captacién de capitales que existen para Pyongyang,
entre ellas las agencias de las Naciones Unidas, los bancos comerciales internacionales,
la inversidn extranjera directa y otras que se relacionan en el cuadro 17,

Cuadro 17.- Recursos y su posible asignacion, en Corea del Norte.

Fuentes de capital Asignacion de recursos
Préstamos del FMI y Banco Mundial Estructura industrial
Préstamos de bancos comerciales extranjeros Sector agricola, evitando posibles importaciones
Ayuda exterior (de Japdn y Estados Unidos) de grano
Compensaciones japonesas por la Segunda Gue-  Manufacturas que absorban gran cantidad de
rra Mundial trabajo
Cooperacion econdmica de Corea del Sur Construccidon de una infraestructura: energia,
Salarios de obreros en el extranjero transportes, comunicaciones, etc.
Ahorro nacional - Educacion y fermacion
Venta de propiedades y terrenos estatales

Pyongyang podria solicitar créditos de los bancos comerciales extranjeros, lo que requiere
cierto nivel de credibilidad, pero Corea del Norte no ha cumplido con las obligaciones de
su deuda externa, su economia esta hundida y para el futuro se esperan nuevos riesgos,
asi que los reembolsos se ven en dificit situacién. Pero, Corea del Norte podria reconstruir
su crédito de varias formas;

1. Anunciande sus intenciones de transformar el pais en una democracia con un sistema
de economia de mercado.

Declarando que pagara sus deudas cuando se recupere la economia,

Elaborando planes y proyectos futuros que ofrezcan perspectivas optimistas.
Mejorando las relaciones diplomaticas con paises claramente progresistas.

Haciendo desaparecer la percepcién de riesgos, aceptando un tratado de paz y
desarme.

ok

La inversion extranjera directa es una parte importante de formacién de capital. Las condi-
ciones de inversion de Corea del Norte, comparadas con las de China y Vietnam, presen-
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tan ventajas en los salarios predominantes, en las renta, en ciertos impuestos sobre ésta
y en tarifas; en cambio, tiene mercados nacionales mas débiles y dificultades de acceso a
los exteriores. El Gobierno de Pyangyang requiere operaciones comerciales para adquirir
productos nacionales a precios regulados, prohibe que las cantidades producidas por ven-
tas nacionales se conviertan en moneda extranjera, mantiene un control total de empleo y
mantienen una infraestructura inadecuada.

PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES

La primera medida de reforma nacional que debe adoptarse es el reconocimiento de los
derechos privados de propiedad, frente a lo postulade por el rarxismo-leninismo y el
legado de Kim I} Sung. Esto supone el abandono de las doctrinas socialistas de propiedad
estatal de los medios de produccidn. Estos derechos son condicion previa del sistema de

economia de mercado y su introduccién requiere un nuevo régimen de tasacion que rec

gue con impuestos a la propiedad y a las rentas que genere.

Otra medida esencial consiste en fa privatizacion o transferencia de la propiedad de las
empresas estatales a ciudadanos individualizados. Empresas privatizadas y dirigidas por
un gestor elegido por un consejo de administracién y no por el Estado. Las empresas esta-
tales se pueden transformar en sociedades por acciones, distribuyendo entre los emplea-
dos ciero nimero de acciones sin cargo y otro nimero por compra, pudiendo el Estado
retener ciertc numero de acciones si lo estima necesario. En un primer momento, la auto-
nomia y la situacion financiera permanece existiendo a bajos niveles de funcionamiento y
buen numero de empresas podrian fusionarse o cerrar por su mala situacion financiera, lo
que podria causar serios problemas para sus empleados desde el punto de vista de la
seguridad social.

Un tercer paso es la introduccion de un mecanismo de precios que, si embargo, podria
crear continuos problemas en el mercade si por [0 menos en los primeros momentos
existe doble sistema de precios. El complejo politico-econémico podria invitar al naci-
miento de monopolics, como ha ocurrido en otros paises en vias de desarrolle, Como
politica fiscal es preciso crear un presupuesto equilibrado para reforzar las economias
interiores y formar capitales, lo que esta relacionado con la politica de precios en los sec-
tores de transportes y comunicaciones. En 10s primeros mementos de la transformacion,
podria resultar dificil introducir un sistema de ajuste automatico de cambios de divisas
hasta que el pais consiga disponer de suficientes reservas de ellas por medio de la
exportacion.

De hecho, la privatizacion eleva el rendimiento en todos los sectores, transfiriendo el con-
trol operativo de las empresas estatales a inversores privados que procuraran obtener los
maximos beneficios, pero la liquidacion del patrimonio estatal crea espinosos problemas,
del que China ofrece un ejemplo,

TEMAS DE COOPERACION NORTE-SUR

Los fines de la cooperacion econdmica consisten en preparar la integracién de las dos eco-
nomias y ayudar a la transformacion econdmica de Corea del Norte. Las formas de esta
cooperacién comprenden fa inversion directa, et comercio intracoreano y la ayuda finan-
ciera. La inversion directa esta fundamentada en los beneficios cormerciales, por lo que las
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transacciones de mercado dependen, en gran medida, del ambiente politico-militar intra-
coreano y, por otra parte, la ayuda financiera al Norte no debe estar ligada a una mentali-
dad de obtencion de beneficios.

El principal obstaculo a la cooperacién econémica estd en la falta reciproca de confianza
entre las dos Coreas a causa de las hostilidades militares entre ambas, temiendo el Sur
que el Norte utilice ta ayuda econdmica surcoreana para ayudar a sostener sus Fuerzas
Armadas, amenazando a Corea del Sur. Por elio, una condicién previa a la cooperacién
economica es la desapaticion de la amenaza del Norte, considerando a las proyectadas
conversaciones multipartitas como punte de partida para restablecer la confianza, pero que
mas tarde deberan conducir a un tratado de paz, un acuerdo de desarme y una alianza
militar entre las dos Coreas. El objetivo final es la reduccién de las Fuerza Armadas y el
establecimiento de un sistema de control del cumplimiento de lo que se acuerde, pues sin
tal requisito los intentos de reunificacién no tendran éxito.

La ayuda financiera supone una transferencia neta de capitales de Sur a Norte, libre de
cargas, de forma que lo que gana uno lo pierde otro. Si la transformacién contribuye al cre-
cimiento econdmico del Norte, tal operacion reducird, en el futuro, los costes de la unifica-
cién. Si asi se reduce la amenaza militar que representa el Norte, el Sur podria dirigir parte
de sus recursos que hoy se emplean en defensa a industrias no militares, lo que genera-
ria beneficios al pais. La situacién pacifica ambiental asi creada atraeria hacia el Sur
mayores inversiones extranjeras directas con lo que mejoraria su productividad. El factor
coste viene representado por la cantidad neta transferida y los efectos por la reduccién en
las actuales inversiones. El factor beneficio estaria representado por la reduccidn en los
costes de la unificacion, efectos sobre el desarme e iniciativas comerciales en el Norte. De
todas forma, no resulta sencillo el estudio pormenorizado y cuantitativo de la ayuda finan-
ciera del Sur al Norte, pero no hay que olvidar que no se estd ante una decisién econdémica
sino estratégica de la direccién politica de Corea del Sur.

El problema fundamental que presenta la cooperacién econdmica Norte-Sur esta en la rigi-
dez politica de Pyongyang a la apertura y en su ineficacia econdmica, que no tiene en
cuenta la modernizacidn. Corea del Norte ha intentado obtener el maximo partido de fos
beneficios en capital del comercio exterior sin sacrificar sus intereses politicos, lo que
resulta totalmente inviable. Desea, de un lado, ampliar su comercio con los surcoreanos v,
al mismo tiempo, evitar las relaciones intergubernamentales, separando lo econémico de
lo politico y esto es lo que no admite Sedl. Y como Pyongyang teme su posible hundimiento
provocado por un levantamiento interno o causado por la absorcién por el Sur ha venido
retrasando la apertura. No se trata sclamente de un problema de cooperacion intercoreana
sino de un impedimento en las relaciones internacionales de Corea del Norte y de que sin
resolverse previamente el problema de su sisterna politico-militar siempre tendra un defi-
nido limite cualquier clase de cooperacidn.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta el desequilibrio de la estructura y el déficit
comercial con e! Sur, pues, como se desprende de los cuadros 18 v 19, p. 104, los princi-
pales productos exportados del Norte al Sur, en el afio 1995, pertenecieron al sector pri-
mario: asi, en 74,3% fueron hierro y acero, 13% textiles y el 8% productos agricolas. Mien-
tras tanto, las importaciones del Sur fueron, en gran parte, productos intermedios para su
transformacion en otros finales. Asi: 60,2% de textiles y 18% de quimicos. E| Sur suminis-
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Cuadro 18.- Comercio intercoreanc, de Norte a Sur.

Ano 1993 Afo 1994 Ano 1995
Productos Millones o en- Millones o oy Millones 5o o0
de taje de taje do taje
dblares I ddlares ‘ délares
Agricola y forestales 9,674 54 12,081 68 17768 8,00
Pesca 0,878 0,5 2,723 1,6 2,692 1,10
Mineros 1,371 0,8 1,488 0,8 3,001 1,30
Hierro y acero 154,260 86,6 136,340 77,3 169,590 74,30
Textiles 8,945 5,0 18,500 10,5 28,852 13,00
Quimicos 0,663 0,4 0,954 0.6 0,003 0,04
Varios 2,372 1,3 4272 2,f1 4,896 2,20
Tota. 178,163 | 100 176,38 1 U':O 226,802 100

Fuentes; Asociacion para el Desarrollo Comercial Coreano, 1996,

tra productos intermedios y el Norte termina el ciclo de produccién, para devolverlos al Sur
porque los productos norcoreanos no son competitivos en el mercado mundial. El valor de
las exportaciones del Norte al Sur, en el afio 1995, fue de 226.860.000 dolares estadouni-
denses mientras sus importaciones del Sur llegaron solamente a €4.440.000 délares.

En tercer lugar, el sistema comercial indirecto via terceros paises ha creado ciertos pro-
blemas. En el afio 1995, el 93% del comercio intercoreano se efectué indirectamente via
terceros paises: el 53,4% desde Hong Kong, 22,8% de China, el 12% de Japony el 2,1%
desde Singapur. Todo ello hacia el Sur, que también envié un 64,9% a Chinay un 11,8% a
Japén. Este movimiento creé problemas de comunicaciones, elevo los costes, demord los
plazos, etc. No es de extrafiar que los norcoreanos hayan venido mejorando el sistema
pasando al comercio directo y eliminando tales probfemas para el futuro.

Y en cuaro lugar, la falta de normas legales para las inversiones extranjeras y el comercio
exterior ha dado otigen a otro problema en la cooperacion Norte-Sur. Puesto que el sistema
nacional norcoreano como pais socialista totalitario, apenas modifica su ajuste legal ha ido
muy lentamente detras de la realidad del comercio exterior y de las inversiones.

Cuadro 19.- Comercio intercoreano, de Sur a Norte.

|
Ano 1993 Afio 1994 [ Afo 1985

Productos Mil:::es Porcen- Mil::)enes Porqe”L- Milg::es " Porcen-
délares taje dolares ta"i délares taje

B I

; . b

Agricola y forestales 0,006 0.1 0,151 0,8 0,865 1.3
Textiles : 8274 . 745 12,865 70,5 38,793 60,2
Magquinaria y electrdnica 0,463 . 55 0,039 0,2 1,806 2.8
Quimicos 1,003 13,0 1,349 7,4 11,567 18,0
Siderurgia . 0,034 0,3 0,243 - 1,3 1,559 2,4
Varios 0,552 . 6,6 3,610 19,1“3 9,845 15,3
Tom. 8422 100 18257 100 64435 100

Fuentes: Asociacién para el Desarrollo Comercial Coreano. 1996,
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SENTIDO DE LA COOPERACION NORTE-SUR

Como fuente de capital y tecnologia, Corea de! Sur es pieza clave en la transformacion
econdmica del Norte, para lo cual es esencial restablecer las buenas relaciones entre las
dos partes de la Peninsula. Teniendo en cuenta que ni el hundimiento ni la absorcién por
el Sur seria beneficioso para ninguna de ellas en las actuales circunstancias, Corea del Sur
debe cooperar con el Norte para lograr primeramente la transformacién gradual, simulta-
nea y multidimensionatl a una economia de mercado, y si Pyongyang evita las relaciones
interestatales con Sell persistiran las tensas relaciones y Corea del Norte perderd la opor-
tunidad que tiene para rehacer su economia que, por ahora subestima las posibilidades
econdmicas que fe ofrece el Sur, a cuyo favor juega el tiempo un papel fundamental. En el
afio 1995, Corea del Sur tuvo un PNB superior a los 400.000 millones de dolares esta-
dounidenses y una renta per capita de 10.000 dolares. Si su economia mantiene un ritmo
del 8% de crecimiento anual, su PNB v su renta per cdpifallegaran a 1.717.000 millones v
a 43.000 ddlares respectivamente, en el afio 2020, en términos de precios vigentes en
1995, no pudiendo considerarse posible que el Norte alcance situacion semejante en el
préximo medio siglo.

En tales circunstancias, es obvia la necesidad de aceptar las propuesta que se hacen a las
dos Coreas de que firmen un tratado de paz, fundamentado en la mutua cooperacion.

Asi pues la economia del Sur constituye una fuente principal de capital y tecnologia para
el Norte. Cuando desaparezcan las dificultades politicas y actien solamente las razones
comerciales, desapareciendo la intervencion estatal, las inversiones en infraestructura se
podran prever en los planes gubernamentales pero en beneficios previstos que atraigan a
los intereses comerciales. Desde el punto de vista militar, un acuerdo de desarme reduci-
ria los gastos de defensa y aceleraria el desarrollo econdmico y el bienestar social.

El tema de la seguridad en la peninsula Coreana y en el noreste asiatico

El tema de la inestabilidad y proximos cambios politicos en Corea es sélo uno entre varios
de una situacién surgida en el noreste asiatico y en las relaciones entre las grandes poten-
cias. En el afio 1910 era tal la situacién que ya Zhou Enlai, el primer ministro chino, la cali-
ficaba de excelentes para los intereses de su pais, dadas las ventajas que podian deri-
varse de tal desorden. Hoy dia, sin que aquella situacién desembocara en acontecimientos
catastroficos, parece que con las tensiones chino-japonesas desencadenadas a proposito
de las islas Senkaku-Diayou y la continuada incertidumbre en el estrecho de Taiwan, ia
situacion pareceria también excelente al citado politico chino, en la cual se pueden desta-
car estas nuevas preocupaciones no menos graves:

1. El creciente peso econémico y geopolitico adquirido per China.

2. Lainguietud sentida por la prolongacion en el tiempo del poder norteamericano en la
region.

3. La gran desconfianza que se siente hacia Japén, que se fundamenta en su incapaci-
dad para asumir las consecuencias de la Historia, la intranquilidad despertada por la
emergencia de China como potencia se refuerza por la reafirmacion de sus pretensio-
nes territoriales, primero en el mar Meridional de China y, en segundo lugar, sobre las
islas Senkaku, todo unido a la definicién extensiva de zonas economicas.

— 105 —



La preocupacidn por la continuidad del predominio estadounidense viene destacada por la
controversia sobre las bases norteamericanas en Japon, particularmente Okinawa, y las
amplias presiones en Estados Unidos sobre su presupuesto de Defensa y las tendencias
neoaislacionistas y proteccionistas en la politica norteamericana.

Histéricamente, la integridad y seguridad de Corea se ha visto reforzada o en peligro segun
la naturaleza de las relaciones entre las principales potencias en el noreste asiatico vy,
simultaneamente, por sus relaciones respectivas con Corea. En el siglo pasado, la com-
petencia entre chinas, japoneses y rusos dio como resultado, la dominacion colonial de los
japoneses, mientras que la derrota de Japon en la Segunda Guerra Mundial produjo una
Corea dividida en dos parles, cada una aliada a las superpotencias del momento. El com-
portamiento actual de las principales potencias, particularmente de China y Estados Uni-
dos puede afectar al proceso y manera en que Corea se transforme, Pero, la reunificacion
se decidira, principalmente, por las acciones y decisicnes de las dos Coreas, pudiendo
ocurrir en una forma no prevista.

Cuatro afos después de octubre del afic 1994 en que se cancluy¢ el acuerde-marco Corea
del Norte-Estados Unidos y se detuvo el conocido programa nuclear norcoreano, se pue-
den hacer dos afirmaciones aparentemente contradictorias:

1. Que el acuerdo ha tenido éxito como medio de contener la amenaza nuclear.
2. Que la peninsula Coreana estd tan cerca de un conflicto armado como lo estuvo
durante los pasados 20 afos.

Atin su aparente contradiccion, ambas afirmaciones pueden considerarse validas, ya que
el programa nuclear norcoreanc no es mas que un aspecto del problema general coreano,
mas amplio, y no la causa de él. Y si de la noche a la mafana desaparsciera el programa
de armas nucleares de Pyongyang, la peninsula de Corea seguiria siendo unec de los pun-
tos mas sensibles de la tierra. Incluso una Corea del Norte con manos armamento que el
que actualmente dispone que podia causar danos incalculables a |z zona del gran Sedl con
sus 11.000 piezas de artilteria, sus misiles Scud y sus armas quimicas desplegadas a no
mas de 100 km de la zona desmilitarizada. Ademas, movimientos inusuales de tropas, en
los pasados afios, pueden haber reducido el tiempo de alerta con que cuentan las fuerzas
surcoreanas.

La situacién es aun mas complicada a causa del deterioro general que existe en la orga-
nizacion de Corea de Norte, como reflejan las pérdidas debidas a las inundaciones, la
escasez de alimentos y los seis afios continuados de crecimiento econdmico negativo, con
un promedio anual de menos cinco. En las declaraciones oficiales, las disposiciones sobre
inversiones extranjeras y en la creacion de un nuevo sistema de libre comercio existen
amplias pruebas de que Pyongyang reconoce !a necesidad de reapertura y de reformas en
su economia. Realmente, recientes informes de que las zonas de Nampo y Wansen,
aparte otras, pudieran abrirse al comercio insinuan que pudiera implantarse cautelosa-
mente un sistema que lleve a reformas mas amplias. Sin embargo, el tema de que unas
reformas de naturaleza semejante a las ya introducidas por los chinos pudieran afectar al
control politico ha evitado que Corea del Norte reestructure su anticuada y anarquica eco-
nomia. En lugar de ello, el pais parece seguir una linea vacilante, aprovechando los bene-
ficios de la débil apertura econdmica y, al mismo tiempo, forzado por el hambre y el declive
economico, permite cierta descentralizacion a nivel local y regional. En resumen, que acep-
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taria cierta ayuda e inversiones, pero solamente en la medida que permita que su control
politico no corra hingan peligro visible,

La negativa sistematica de Pyongyang a reformar su sistema econémico en algo que no
sean mas que medidas experimentales contradice la légica de lo acordado sobre el tema
nuclear, donde lo aceptado fue que Corea del Norte podria ser persuadido a sequir la elec-
cidn menos maia a una serie de alternativas y negociaria sus premisas de seguridad junto
con su programa de armas nucleares a cambio de un acuerdo econdémico y politico con
Estados Unides, Japén y Corea del Sur. Efectivamente, el acuerdo nuclear hacia pensar
en una primera fase de rehabilitacién potencial de un pais hundido. Las premisas del con-
venio fueren: por parte norcareana, la necesidad de garantizar la seguridad, ayuda econd-
mica e inversiones para resiablecer su decadente economia; y por el lado surcoreano,
japonés y nerteamericano, el deseo de evitar una guerra o el hundimiento pleno norco-
reano y lograr un resurgimiento juntc a un proceso gradual de reunificacion.

Tal como se han desarrollado los acontecimiento, la premisa no manifestada del acuerdo
nuctear parece altamente cugstionable incluso aunque el acuerdo tuviera un extraordinario
éxito, siendo lo mas importante logrado la paralizacién del programa nuclear permitiéndose
a Corea del Norte el comienzo del proceso de construccion de dos reactores de agua
ligera. Sin embargo, se produjo una falta de progreso notable en la reconciliacion Norte-
Sury en las relaciones del Norte con Estados Unidos 0 con Japén. Tampoco hubo nuevos
acuerdos reduciendo el ndmero de misiles, armas guimicas, disminucidn del nimero de
efectivos 0 medidas de confianza, tales como retirada de fuerzas de la zona desmilitari-
zada. En su lugar, en la Peninsula han aumentado las tensiones a causa de varias provo-
caciones norcoereanas, coma el envio de tropas a la zona desmilitarizada, y también por la
desconfianza existente entre Estados Unidos y el Norte asi como seguir existiendo el peli-
gro latente de que Pyongyang pueda provocar una hueva crisis como las de marzo del afio
1993 y mayo de 1994 jugando la carta nuclear.

En direccion al conflicto

La causa de este estancamiento diplomatico y la marcha hacia un conflicto tienen por ori-
gen la negativa de Corea del Norte a emprender una reforma econdmica radical y su insis-
tencia en sequir profundizando las relaciones con Estados Unidos al tiempo que se mar-
gina a los surcoreanos. Aungue pueda parecer un comportamiento racicnal, no deja de ser
contraproducente puesto que, para Washington y Seul la realidad politica hace dificil acep-
tar convertir el acuerdo nuclear en un acuerdo politico de mayor alcance. Estados Unidos
se encuentra en la extrana situacion de mantener un embarge econdmico contra Corea del
Norte mientras ésta es, actualmente, el tercer perceptor asidtico mas importante de la
ayuda norteamericana, de quien recibio en 1996, 50 millones de ddlares y una cantidad
similar en la primera mitad de 1397. Asi, no es de extraiar que el escepticismo del Con-
greso estadounidense haya ido aumentando a {a vista de las provocaciones norcoreanas
y de sus esfuerzos continuados por desarrollar y desplegar nuevos misiles que dificultan la
concesion de ayudas. De otro lado, la ausencia de una estrategia de mayor alcance que
amplie el acuerdo nuclear ha hecho posible que Corea del Norte tome la iniciativa en la
conducta a sequir, lo que a su vez ha creado nuevos motivos de desconfianza en las rela-
ciones de Estados Unidos con Corea del Sur.
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El resultado de toda esta situacién es que, a pesar de! éxito logrado en el bloqueo del pro-
blema nuclear, el acuerdo marco resulte initil a menos que se inscriba dentro de un plan
politico de mayor alcance, pensando en la reconciliacion entre Morte y Sur, por tanto, la
falta de progreso en la aplicacion de los acuerdos de cooperacion y reconciliacion, de
diciembre del afio 1991, o de cualquier medida que pueda fomentarlos hace, por lo menos
problematico, que el Parlamento de Corea del Sur autorice una cantidad superior a las
pequenas partidas iniciales de los requeridos 3.000 o 4.000 miliones de ddlares.

En consecuencia, no es de extrafiar que la reunificacidn gradual se vaya haciendo cada
vez mas problematica pues se trata de un concepto que requiere que con anterioridad se
rejuvenezca la economia norcoreana de lo que, hoy por hoy, existen pocas expectativas
sin llegar a poder afirmar que Corea del Norte esté por elio al borde del hundimiento, ya
que su sistema rigidamente controlado, al que se suma la ayuda internacional y las chinas
para mantener a flote al pais entre las cuales se encuentra el envio estimado en mas de
500.000 toneladas de grano desde mediados de 1996. Todo hace sugerir que el régimen
norcoreano podria resistir mas de lo que se cree, sin que se pueda afirmar que sin refor-
mas econdmicas radicales vaya a sostenerse indefinidamente, por lo cual hay que esperar
algunas concesiones de parte de sus autoridades, pudiendo ser una de ellas negociar un
precio con la élite politico-militar, aungque sea problematica su consecucién, pues se des-
conoce lo que Pyongyang desea y cual seria el coste por legrario.

Un peligro creciente es que Corea del Norte continta sin tener en cuenta que algunos
acontecimientos internos puedan llevar a los dirigentes a creer que la absorcion esta pro-
xima y que no habria mucho que perder iniciando una desesperada accién militar desti-
nada a lograr los fines militares sino para lograr mejores condiciones para la reunificacion,
lo que podia ocurrir en cualquiera de las dos Coreas.

La influencia de Taiwan

Como el posible desenlace del probiema coreano, el problema de Taiwan encierra en si e)
potencial suficiente para alterar el equilibrio en el este de Asia, como se pudo comprohar
en la crisis del estrecho de Formosa, de marzo del afo 1996, cuando China lanzé sus misi-
les con capacidad nuclear e hizo unos ejercicios de fuego real mientras dos portaaviones
estadounidenses desplegados en el mar Oriental de China observaban, captando el incon-
fundible mensaje que con ello se transmitia: que la independencia formal de Taiwan era
algo inaceptable y que obtendria la correspondiente respuesta militar china. Para Estados
Unides un conflicto militar a traves del estrecho en ayuda de Taipei es un caso de inter-
vencidn obligada pues el abandono en caso de invasion despertaria profundas dudas en
sus aliados sobre la credibilidad del paraguas norteamericano. Pero, por otra parte, la res-
puesta militar que podrian ofrecer Estados Unidos pondria en peligro sus alianzas bilate-
rales asidticas, en particular la de Estados Unidos-Japén.

E! presidente Lee Teng Hui, en mayo del afio 1996, en su discurso inaugural decreto la
independencia formal de Taiwan, siendo una constante |la bdsqueda por Formosa de un
espacio politico mayor en el campo internacional, sus incursiones diplomaticas y los
deseos de que se reconozcan sus éxitos e identidad. Las formulaciones cuidadosamente
expuestas de los ultimos 25 afios han afectado tanto al mismo Taiwan comeo a China y
Estados Unidos, y todas ellas han prosperado bajo las facciones politicas engendradas por
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la apertura a China def presidente Nixon, en 1971, y los tres comunicados chino-nortea-
mericanos que han presidido las relaciones entre las dos grandes naciones. El comunicado
del afo 1972 cuidadosamente encubrid las diferencias entre chinos y norteamericanos,
reconociendo Estados Unidos que:

«Los chinas en ambas orillas del Estrecho estaban de acuerdo en que no habia mas
que una China.» '

El comunicado del afio 1978 establecia relaciones diplomaticas con Pekin al tiempo que
retiraba el reconocimiento de Taiwan. Y desde el afio 1978, Estados Unidos tiene sélo
lazos econbmicos, politicos y culturales no oficiales mientras las medidas defensivas a
favor de Taiwan estan regidas por la ley de las relaciones generales con Taiwan. El comu-
nicado de 1982 estaba destinado a fijar limitaciones cuantitativas y cualitativas en la venta
norteamericana de armas a Taiwan.

Los tres comunicados (de 1972, de 1978 y de 1982) siguen siendo un marco adecuado de
accion, pero requieren nuevas interpretaciones, con el peligre de que los tres Gobiernos inte-
resados no quieran reconocer lo que es obvio, gue no es posible la vuelta a una situacion
anterior. Asi, mientras Washington y Pekin se muevan bajo antiguos supuestos seran inevi-
tables ias tensiones continuadas y las confrontaciones periddicas. Lo que hace falta es una
nueva serie de acuerdos entre China y Taiwan pues, mientras no se logren, las relaciones
chino-norteamericanas estaran constantemente alteradas a causa del problema taiwanés.

Antes de terminar con este tema, hay que destacar estos otros puntos: hasta que pase
cierto tiempo, digamos hasta el afio 2010, después de la entrega de Hong Kong a China,
Taipei no dara credibilidad a ninguna oferta de Pekin sobre el estado final de Taiwan. La
naturaleza del régimen de Pekin sera un importante factor para determinar la formacion
sélida de una asociacion firme entre el continente y Taiwan. Mientras tanto, es posible una
situacion de concesiones en que Taiwan acepte primeramente el principio de soberania
«una China» y Pekin permita la autonomia politica de iure en el sistema de las Naciones
Unidas. A diferencia del caso coreano, el problema taiwanés no implica la existencia de un
Estado al borde del hundimiento, antes ai contrario, afecta a dos de los sistemas econé-
micos mas dinamicos del mundo, en camino a la conversion en ia «Gran China». El cre-
ciente y voluminoso comercio e inversiones de Taiwan en el continente (20% del comercio
y 25.000 millones de délares en inversiones) son una buena base de cooperacion.

El factor chino

El surgimiento de China como gran potencia es de una particuiar preocupacion porque
tiene tugar en un momento de fluidez en el sistema de relaciones internacionales. En el
noreste asidtico donde no existen estructuras colectivas de seguridad, instituciones multi-
laterales o alianzas sélidas aparte {as alianzas bilaterales con Estados Unidos, los Estados
economicamente dindmicos estan en vias de modernizar sus Fuerzas Armadas. También
es la primera vez, en tiempos modernos, que al mismo tiempo China y Japén aparecen
como los principales agentes econémicos y geopoliticos en un ambiente donde las dispu-
tas territoriales y de caracter geopolitico pueden dar origen a grandes conflagraciones.

La cuestion de la estabilidad norasiatica, en gran medida, gira alrededor del problema del
papel que China jugara en el mundo. De si se comportarda como una potencia revisionista
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o como poder cooperante al mantenimiento del statu quo y garante del sistema interna-
cional. Puede decirse que cualquiera de las dos posiciones pueds adoptar el nuevo poder
emergente, pero, en cualquiera de ellos tendra una considerable influencia en sus relacio-
nes con Estados Unidos y Japon.

China se encuentra en una fase desconocida, en todos sus aspectos, excepto en su sis-
tema politico, al contrario de lo ocurrido con sus reformas econdmicas, demograficas,
sociales y culturales, con el proposito de consolidar la etapa posterior al liderazgo de Den
Xiaoping.

La competicion estratégica en el noreste de Asia

De igual manera que en el pasado ¢l triangulo China-Estados Unidos-Unién Soviética con-
formd la realidad estratégica en la regién, hoy las relaciones chino-norteamericanas son,
en gran parte, determinantes de las demas relaciones con efecto sobre la region y pueden
verse reciprocamente afectadas por las transformaciones que sufra la peninsula Coreana.
Desde los acontecimientos de Tiananmen, el 4 de junio de 1989, por primera vez en 50
anos, la relacién entre China-Estados Unidos carecié de sentido racional pues durante la
guerra fria los dos paises habian estado en bandos opuestos y, después de 1971, unidos
flexiblemente con Japoén en una alianza antisovigtica. Pero, Tiananmen alterd sensible-
mente la politica norteamericana hacia China, externa e intericrmente.

Aunque Taiwan es el problema mas explosivo en el camino de las relaciones China-Esta-
dos Unidos no es mas que uno de los existentes. También estdn presentes las preocupa-
ciones por los derechos humanos con su expresién en el debate norteamericanc sobre la
renovacion a China del stafus de nacion mas favorecida y el de la entrada de China en la
Organizacion Mundial del Comercio. Ademds, hay que mencionar los asuntos sobre profi-
feracién nuclear en el sureste asiatico. Cualquiera de ellos puede explosionar en cualquier
momento.

A menos que China y Estados Unidos lleguen a un nuevo acuerdo estratégico, la relacion
entre los dos paises puede carecer de solidez. Uno de los resultados positivos de la crisis
de Taiwan fue que, a fines de 1996, parecid haber intenciones de imprimir nuevo dina-
mismo a la relacion evidenciado por una serie de acontecimientos que empezaron con la
visita a Washington del politico chino Leu Huaqui, asesor en Asuntos Exteriores, donde se
reunio, en abril, con Anthony Lake, asesor de seguridad nacional del presidente Clinton, en
dos dias de amplias discusiones, siguiendo, en el mes de mayo, con el discurso del secre-
tario de Estado norteamericano, Warren Christopher, en el que destacé el nuevo enfoque
hacia China de la concesién de nacién mas favorecida y la necesidad de celebrar reunio-
nes regulares en la cumbre. Christopher dijo también que la estrategia de Estados Unidos
consistia en apoyar a China no solamente observando las normas internacionales sino en
que juegue una pate activa y responsable en su creacién. Posteriormente, el secretario
norteamericano de Estado se trasladé a China y alli se entrevistd con su presidente Jiang
Zemin pronuncidndose expresiones como «nueva era de cooperacion y asociacion» todo
lo cual hay que interpretarlo como un giro en el ambiente que domind las relaciones en los
ultimos afos y el no empleo de otras tales como «contencion» o «encuentro» que vinieron
utilizandose en dicho periodo al calificar la posicion frente a Chinz.
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Desgraciadamente, el proceso diplomatico que seé impuso a continuacién de la crisis del
estrecho de Formosa perdié ritmo durante ei preludio de 1987, anterior a la proyectada
visita a Estados Unidos de Jiang a causa de la aparicién de nuevas fuerzas en la politica
interior de Estados tUnidos y la politizacidn del problema chino por los partidos republicano
y demdcrata. Ademas, los informes sobre la pretendida intervencién del Gobierno chino
mediante contribuciones ilegales a la campafa de Clinton, en 1996, vino a arrojar espesas
sombras sobre la cuestion de China. Este hecho contribuyd también a que el presidente
norteamericano no estuviera muy animado a intervenir perscnalmente en la articulacion de
la politica sobre China, {0 que se tradujo en que desde la subida de Clinton a la Presiden-
cia, en 1993, su mandatario principal no hubiera pronunciado un solo discurso sobre el
tema. Y el voto del Congreso en 1997, sobre la concesion a China de la cladusula de pais
mas favorecido no anuld la decisién de Clinton de renovarla.

Lo gue hace falta es encontrar un nuevo y admisible equilibric en temas tales como: rela-
ciones Taiwan-China; el papel de China en Asia Meridional; apoyo de China al reforza-
miento militar de Iran en el golto Pérsico; relacionar la modernizacién nuclear de China con
la nueva fase de la reconstruccion rusa; los términas del acceso de China a la Organiza-
cién Mundial de Comercio y la comprensién de las respectivas misiones de los Estados
Unidos y China en el noreste de Asia. Ademas, otro punto importante de las relaciones
chino-norteamericanas es el pleno cumplimiento de sus compromisos de concesién a
Hong Kong de plena autonomia.

Parte destacada del problema es la alteracién surgida por las relaciones entre China y
Estados Unidos en las que se ha desarrollado un peligroso ciclo de recriminacicnes reci-
procas en el que dominan las de Estados Unidos acusando a China de quebrantar [as nor-
mas intermnacionales y de China acusando a Estados Unidos de que sus acciones forman
parte de una politica que tiene por finalidad la contencién de China.

Las tensiones entre los dos paises han jugade un papel significativo en la configuracién de
nuevas situaciones en la region, particularmente en la reafirmacién de la alianza de segu-
ridag Japdn-Estados Unidos, lo que, a su vez, ha provocado una nueva tactica china de
openerse enérgicamente a los efectos de la expansion de aquélla, pudiendo decirse que
las nuevas normas japonesas de seguridad y defensa, propulgadas en mayo, no fueron
mas que el resultado de los intentos del norteamericano Nye de reactualizar la alianza.
Empezando en el affo 1995, el entonces secretario adjunto de Defensa norteamericano,
Joseph Nye, inici6 sus intentos de reenfocar la politica japonesa de Clinton haciéndola des-
cansar en una amplia renovacion de la relacién de seguridad en lugar de limitarla a una
relacion singular sobre temas de comercio bilateral Estados Unidos-Japon. El proceso ya
iniciado parecio sufrir un paron con motivo de la violacion de una joven japonesa de 12
anos, en Okinawa, por tres soldados norteamericanos, en septiembre de 1995, que plan-
teé el problema del futuro de la presencia militar estadounidense en la Isla, donde la guar-
nicion de Estados Unidos esta formada por 60.000 hombres.

Las presiones internas en su pais hicieron que Clinton cancelara un viaje a Asia, previsto
para noviembre y que fue aplazado hasta abril. Mientras tanto, los Gobiernos de los dos
paises intentaron aplacar a los habitantes de Ia referida isla devolviéndoles la base aérea
de Futenma, dos instalaciones de comunicaciones, un puerto, otras pertenencias militares
y su reinstalacién en otros lugares del territorio japonés.
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Por ofra parte, las incursiones norcoreanas en la zona desmilitarizada, en marzo del ano
1996, junto con informaciones de una rec¢iente hambruna hicieron nacer temores de ines-
tabilidad en la peninsula Coreana, lo que abrié el camino para una reunién en la cumbre
entre Clinton y Hashimoto, que tuvo como objetivo fundamental profundizar y reafirmar las
relaciones de seguridad Japon-Estados Unidos calificadas como «esenciales para la con-
servacion y la estabilidad» en el Pacifico, en el comunicado conjunto emitido. Por su parte,
Estados Unidos renové su compromiso de mantener unos 100.000 hombres en Asia sin
reducir sus fuerzas en Japon.

Por parte japonesa, Hashimoto prometid jugar un papel defensivo mas activo, lo que puede
parecer quebrantar los limites de las actuales interpretaciones del articulo 9 de la Consti-
tucién, aungue el primer ministro asequré a la Dieta que no haria falta ni una revision ni
una nueva interpretacian. Japdn, sin embargo, acordd ampliar el epoyo a las fuerzas nor-
teamericanas en tiempo de paz, firmando un acuerdo para la intensificacién de la planifi-
cacién de emergencia en cooperacién con las fuerzas norteamericanas vy, a este respecto
las nuevas normas de defensa de Japdn han empezado a determinar sus misiones y sus
funciones. Aunque gran parte de los estratos superiores japoneses aboegan por una rein-
terpretacion de la Constitucién, o por su revision, Tokio sigue siendo extremadamente
cauto a este respecto, aparte el hecho de que Japén haya empezatdo a considerar qué sis-
temas de misiles norteamericanos de defensa de teatro adoptara y de qué manera lo hara.

El referzamiento de una alianza que se ha presentado como vacilante desde el final de la
guerra fria ha sido considerado por Pekin como una prueba mas dg {a politica norteameri-
cana de contencion, llegando a decir et portavoz chino de Asuntos Exteriores que:

«3i las fuerzas japonesas de autodefensa aumentan su armamento preocuparia a
otras naciones asiaticas que se verian obligadas a una vigilancia permanente», ana-
diendo: «aconsejamos a Japon que sea cauto en sus movimientos.»

Ademas, hay que anadir que, desde la reunion Clinton-Hashimolo, ha habido un cons-
tante flujo de afirmaciones retéricas en la prensa china y pronunciamientos publicos que
previenen contra la alianza Estados Unidos-Japdn. Esta preocupacién de China por
dicha alianza refleja un creciente empeoramiento de las relaciones chino-japonesas,
mostrando China su indignacién cuando Japdn suspendié sus modestas concesiones
de ayuda como reaccion a las continuadas pruebas nucleares chinas. Pero, en la base de
la actitud de China hacia Japén estd la lenta admisién de su pasado reciente reforzando
las dudas chinas sobre las intenciones japonesas. Al mismo tiempo, la generacion de la
Segunda Guerra Mundial esta dando paso a su sucesora, que n¢ se siente con respon-
sabilidades motivadas por la guerra y que esta dispuesta a ver jugar a Tokio un mayor
papel internacional.

Con este fondo, la disputa territorial sobre las inocupadas islas Senkaku-Diaoyou, en el
mar Oriental de China, se presenta como una manifestacién de la situacidn referida que se
complicé mas aln la construccién por los japenases en ellas de un faro que provoco pro-
testas de unos 50.000 chinos en Hong Kong y otras ciudades. Como en el caso de las islas
Spratley también aqui el petréleo ppede explicarlo todo. Efectivamente, en 1978 un estu-
dio de la ONU indicaba que bajo ias aguas préximas a las islas Senkaku-Diaoyou podian
existir yacimientos petroliferos, debiendo recordarse que, a principios de 1993, China pas¢
a ser importadora de petréleo y que la energia es una de las principales preocupaciones
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de los planificadores chinos pues actualmente el pafs necesita importar més de 600.000
barriles diarios, que podrian ser tres millones por dia, en el afio 2010, o sea la mitad de la
produccién de Arabia Saudi,

Esta necesidad de energia hay que considerarla con las pretensiones revisionistas histori-
cas chinas, pues el Estado chino anunci¢ el pasado mayo de 1996, que la zona maritima
bajo su jurisdiccion habia sido ampliada, pasando de 370.000 kilémetros cuadrados a unos
3.000.000 de la misma unidad, lograndose esta ampliacién trazdndose una zona de 200
millas alrededor de las islas Paracelso. Asi, el tema de las Senkaku-Diacyou, al igual que
las disputa del mar Meridional de China no es mas que una parte de las pretensiones
expansivas de China.

Pero tal vez el tema de mayores consecuencias potenciales en las relaciones China-Japdn
afecta a |a pendiente decision japonesa sobre el sistema de misiles balisticos de defensa
que adopte y sobre el cual esta realizando estudios conjuntos con los servicios de Estados
Unidos por valor de cinco millones de ddlares y de los que esta previsto que, antes del afo
2000, esté desplegado el sucesor de la actual generacion de los Patriot, PAC-3 y Lower
Trier de Marina. No se trata de sistemas estratégicos, pero aun asi se pueden emplear en
la defensa de Taiwan, preocupacion principal de Pekin. Los misiles que crean mayor pre-
ocupacion son el Upper Trier, de Marina y el Thaad, del Ejército de Tierra, que pueden uti-
lizarse en misiones estratégicas y que podian neutralizar el relativamente reducido arsenal
nuclear de China. También podria ocurrir que el despliegue de los Upper Trier fomente
un eforzamiento cuantitativo nuclear chino mds all4 de la modernizacion cualitativa ya
emprendida.

Escasamente una semana después que Clinton abandonara Japén el presidente Yelisin
llegaba a Pekin para una reunién ruso-china en la cumbre, en la que ambas partes decla-
raron haber establecido una asociacion estratégica, considerada mas como un movimiento
de protesta contra la presiones unilaterales norteamericanas sobre ambos que como una
especie de alianza, si bien la reunion refiejé las calidas relaciones chino-rusas del pasado.
Esta actividad bilateral se debe, en gran parte, a la voluntad de Moscl de vender a Pekin
tecnologia militar, incluyendo submarinos de la clase Kilo y tecnologia relacionada con
misiles. De otra parte, se sabe que Rusia ha facilitado, por lo menos, 48 cazas SU-27 y, en
la préxima década montard en China 150 aviones mas. Pero quizés el resuftado mas sig-
nificativo del viaje de Yeitsin sea el acuerdo quintapartito firmado entre Rusia, China y las
republicas asidticas centrales reforzando la cooperacion y mantenimiento de la seguridad
en las fronteras.

Se deduce de lo sefialado que el ambiente de seguridad en el noreste asidtico aparece
dominado por la incertidumbre, en el que el que el futuro de China es la verdadera clave.
La importancia que dé a su relacion con Estados Unidos sugiere que si en los primeros
afnos se establece una sélida relacién chino-norteamericana se contara con otro factor de
estabilidad en la alianza japonesa-norteamericana. No obstante es de prever que, en los
proximos afios China continuard modernizando sus fuerzas militares para poder llegar a la
segunda década del siglo que viene con posibilidades de proyectar sus medios bélicos. Por
su parte, Japon, sean cuales fueren sus intenciones, cuenta con un presupuesto de
Defensa superior a 50.000 millones de ddlares y estd acumulando una considerable capa-
cidad militar y tecnolégica, entre la cuat destaca el cohete H-2 ademas de sus proyectos
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de acumulacién de plutonio, lo que podia prefigurar una carrera de armamentos en el
noreste de Asia si Corea de! Norte se decidiera por ocuparse del problema del cicio com-
pletc de cembustible.

La reunificacion de Corea forzara, con toda seguridad, una significativa alteracién de la
presencia militar norteamericana avanzada y desplegada en el Pacifico, lo que se traduci-
ria en grandes consecuencias en las relaciones coreanas con Estados Unidos, Japon y
China. El impacto de la reunificacion coreana repercutiria también en las relaciones hilate-
rales Estados Unidos-China y China-Japén, cuya naturaleza influye sobre el equilibrio en
la regién.

El programa nuclear norcoreano
(sus efectos en la seguridad del noreste asiatico)

Terminada la guerra fria, se intensificaron los esfuerzos internacionales para impedir la pro-
liferacién de fas armas de destruccién masiva, puestos de manifiesto por las decisiones del
Consejo de Seguridad imponiendo sanciones a Irak por la decision de la Organizacion
Internacional de la Energia Atémica (OIEA), con sede en Viena, de reforzar el sistema de
salvaguardias, con la firma de Convenio de Armas Quimicas y por los recientes esfuerzos
para torzar los mecanismos de verificacion del Convenio sobre Toxinas y Armas Biolégi-
cas. En tales circunstancias, el anuncio por Corea del Norte de no adoptar el Convenio de
No-Proliferacidn Nuclear y su disputa con la OIEA de Viena, consiituye un reto importante
a los esfuerzos internacionales para mantener y reforzar ej referid> Tratado de No-Prolife-
racién (TNP).

La comunidad internacional ha venido sospechando sobre la existencia de un programa
nuclear norcoreano desde la aparicidny del articulo titulado: «Corea del Norte ;la proxima
pesadilla nuclear?» Aparecido en la publicacion norteamericana Arms Controf Today, aun-
que desde mediados de 1980, el Gobierno de Estados Unidos como las autoridades politi-
cas surcoreanas venian siguiendo de cerca las actividades nucleares de Corea det Norte,
Pero el referido articulo inicio el camino para publicar las intenciores nucleares de Pyong-
yang, que atrajo igualmente la atencion de! ambito internacional. Desde entonces, puede
decirse que los esfuerzes del mundo por evitar la proliferacién de¢ armas nucleares en la
peninsula Coreana han dado resuitados pasitivos en solo alguncs aspectos mientras en
otros han sido negativos o por lo menos sin éxito. En tales circunstancias, en agosto de
1994, se inicié la tercera serie de conversaciones Estados Unidos-Corea del Norte, que si
bien ya habian empezado en julic anterior tuvieron que interrumpirse por la repentina
muerte del presidente norcoreano, Kim Il Sung. En principio, las dos partes acordaron esta-
blecer relaciones diplométicas y Estados Unidos confirmé su disposicion para facilitar a
Corea del Norte reactores de agua ligera mientras Pyongyang prometio adherirse al TNP.
En Ginebra se celebraron conversaciones para la aplicacion de lo ecordado, y como las dos
partes tenian posiciones muy distintas el tema nuclear norcoreano adquirid una importancia
especial.

Si ambas partes mantuvieran controlados sus impulsos y si sus esfuerzos estuvieran pre-
sididos por la cooperacion, |las sospechas despertadas por el programa nuclear de Pyong-
yang habrian dejado de existir y decrecido la tensién en la peninsula Coreana. De no ser
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asi se puede llegar a una situacion catastréfica por nadie deseada. Por tanto, en tal situa-
cion lo mas adecuado para conocer la realidad es efectuar una revision de los principales
problemas que se han planteado hasta agui respecto al tema de la nuclearizacién de
Corea del Norte.

Dudas sobre la oportunidad de reanudar los ejercicios Team Spirit

Desde su comienzo, en el anc 1976, el programa de ejercicios conjuntos norteamericano-
surcoreanos denominado Team Spirit ha side el mayor obstaculo para el didlogo entre las
dos Coreas y cuando no se realizaban se detenian las negociaciones. Asi, cuando Sedl y
Washington decidieren reanudar los ejercicios, en octubre 1992, los surcoreanos y el
Gobierno norteamericano parecieron llegar a la conclusion de que habia que ejercer nue-
vas presiones sobre Corea del Norte. Sin embargo, en lugar de ceder a tales presiones,
Corea del Norte criticé violentamente |a reanudacién de los ejercicios e interrumpid las con-
versaciones que se celebraban con el Sur a excepcién de las mantenidas en la Comisién
Nuclear Conjunta de Control y Pyongyang rechazoé la instalacién de una linea caliente
entre las dos autoridades militares coreanas, suprimiendo las reuniones proyectadas de
cuatro comisiones conjuntas, entre ellas la Comision Militar. En reuniones posteriores de la
Comisién Nuclear Conjunta Militar. En reuniones posteriores de la Comisién Nuclear Con-
junta, el Norte siguié exigiendo la supresion de los ejercicios Team Spint, y cuando Esta-
dos Unidos hizo publico, oficialmente, que los ejercicios se celebrarian como estaban pro-
yectado, Gorea del Norte suspendié las reuniones de la Comision Nuclear Conjunta, Unico
canal que, en aquella época, seguia abierto.

La necesidad de estos ejercicios ha sido discutida desde perspectivas politicas y militares.
El equilibrio mititar entre las dos Coreas se ha venido inclinando a favor del Sur, a pesar
de gue Pyongyang gasta mas del 25% de su PNB en defensa. Sin embargo, la economia
surcoreana da la ventaja a Sedl y asi los gastos militares reales del Sur casi doblan a los
del Norte, habiendc predicho un antiguo comandante superior de las fuerzas norteameri-
canas en Corea del Sur que, de continuar la tendencia actual, volvera la estabilidad a la
region, sin la participacién de Estados Unidos. De hecho, la reanudacién de los ejercicios
debiera debilitar la posicién de los pragmaéticos de Corea del Norte que estan deseosos de
llegar a situaciones de compromiso con el Sur y abrir la sociedad norcoreana. En realidad,
las relaciones intercoreanas han empeoradoc y el problema nuclear norcoreano no se ha
resuelto sino que ha empeorado.

Por tanto, los ejercicios Team Spirit debieran regularse adecuadamente, aunque la mejor
solucion seria suprimirlos. Las dos Coreas ya llegaron a un acuerdo para no usar las Fuer-
zas Armadas contra la otra parte, resolviendo pacificamente los casos de tension y asi, en
1992, se cred la Junta Militar Conjunta al objeto de establecer medidas militares de con-
fianza y reducir los armamentos. Particularmente, negociaria el uso pacifico de la zona des-
militarizada y sentaria la programacion escalonada cronolégicamente de la reduccion de
armamentos, incluyendo las armas de destruccion masiva y sus medidas de verificacion.

Inspecciones del reactor de cinco megavatios

La OIEA habia encontrado ciertas contradicciones entre el informe remitide por Corea delt
Norte vy lo que ella misma habia comprobado, asi que para resolverlas, en el mes de
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febrero de 1993, dicho Organismo solicitd realizar unas inspecciones especiales de dos
asentamientos no declarados que estaban destinados a recibir rasiduos radiactivos, res-
pondiendo los norcoreanos que los lugares que se pretendia inspeccionar eran instalacio-
nes militares, no sujetas por lo tanto a las inspecciones de la OIEA, afiadiendo que cual-
quier inspeccion infringiria su soberania y que la OIEA habia perdido su imparcialidad.

Podria preguntarse si la peticion para realizar las inspecciones fue la decision adecuada,
creyendo algunos que se cometid un error tactico con el que se provocé a Pyengyang y dio
origen a grandes dificultades para la solucién del tema nuclear norcoreano, y que o que
se debiera haber hecho hubiera sido esperar a tomar muestras del reactor nuclear de cinco
megavatios, instalado en Yongbyon, especialmente cuando en la primavera de 1993 Corea
de Norte habia prometido un conocimiente mas sencillo y mejor clocumentado de la canti-
dad de plutonio producido en el Norte que el que pudiera obtener inspeccionade las dos
instalaciones no declaradas.

A qué se debid pues este comportamiento de la OIEA?

Probablemente actuo bajo presion para que no permitieran una repeticion del caso iraqui,
siendo también posible que no tuviera en cuenta la gravedad de la situacién por la que, por
entonces, pasaba Corea del Norte, cuando se celebraban los ejercicios Team Spirit, de
1993. En ambos casos, la reanudacién de los ejercicios y la solicitud para realizar las ins-
pecciones se pueden considerar provocaciones innecesarias que contribuyeron a reducir
las posibilidades de solucionar pacificamente un problema.

¢ Cudl fue la razon para Ia retirada de Corea del Norte del TNP?

Al retirarse Corea del Norte del TNP, en marzo de 1993, el punto de vista dominante fue
que con tal decision mostraba su firme determinacién de desarrollar armas nucleares,
cosa gue se demostrd carecia de justificacién, pues los acontecimientos han venido a con-
firmar que el Norte empled su retirada del TNP como medio para intentar mejorar las rela-
ciones con Estados Unidos. En efecto, después de hacer publica su decision de retirarse
del Convenio de No-Proliferacion, Corea del Norte afiadié que su decisién no excluia la
posibilidad de negociaciones, habiendo dicho en aquel momento que no modificaria su
actitud hasta que desapareciera la amenaza nuclear norteamericana y [z OIEA recupera
su imparcialidad. Desde entonces, la mayoria de la manifestaciones de las autoridades
norcoreanas han insistido en la solucion del problema por medio de negociaciones con
Estados Unidos bajo las siguientes condiciones: conclusion de lcs ejercicios Team Spirit;
inspeccion de las bases de Estados Unidos en Corea del Sur; respeto del socialismo nor-
coreano, y restauracion de la neutralidad e imparcialidad de la OIEA.

Si bien la posibilidad existe de que Corea del Norte llegue a coniar con armas nucleares
como ultimo recurso para mantener el régimen que en ella impera, es mas probable que el
pais haya recurrido a tal amenaza para contrarrestar los ejercicios Team Spirit y 1a solici-
tud de inspecciones por parte de la OIEA, pues el fin perseguido por Corea del Norte no
es otro que normalizar sus relaciones con Estados Unidos y otros paises occidentales en
busca de oportunidades con las que superar sus dificultades politicas y econdmicas. Asi
se puso de manifiestos en las conversaciones entre Corea del Norte y Estados Unidos,
donde se ha tratado ampliamente de temas politicos en lugar de especificamente técnicos.
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Las verdaderas posibilidades nucleares de Pyongyang

Son distintas las informaciones disponibles y publicas sobre el tema, habiéndose dado a
conocer que el Norte tiene extraidos entre 90 gramos y 20 kilogramos de plutonio. Cua-
lesquiera que sean sus disponibilidades, en febrero de 1993, el director de la CIA nortea-
mericana dijo ser muy probable que el Norte dispusiera de material fisible para producir,
por lo menos un ingenio nuclear, pero su afirmacion se considera que tiene por base las
suposiciones mas pesimistas de otras autoridades.

Una informacion posterior de la CIA, de diciembre del mismo afo, manifesté que Pyong-
yang es muy posible que ya disponga de una bomba nuclear mas una produccién de 12
kilogramos de plutonio, informacién con la que no estaba de acuerde la Secretaria de
Estado ni su cabeza oficial, entonces Les Aspins, cuando dijo que no se disponia de una
clara demostracion de que Pyongyang hubiera continuado desarrollando el arma nuclear.

Por otra parte el ruso Primakov, jefe del Servicio de Informacion Exterior, manifesto, en
enero de 1993, que Corea del Norte carecia de armas nucleares aungue estaba en pose-
sion de tecnologia avanzada por su desarrollo y Kozyrev manifestd algo después que los
norcoreanos no sélo carecian de armas nucleares sing que tardarian de tres a siete afios
en desarrollarlas (ABC de Madrid, del 3 de septiembre de 1998).

Los surcoreanos han estimado que el Norte podia haber extraido entre 7 y 22 kilogramos
de plutonio y también contando con una o tres armas nucleares en 1994 0 1995. En cuanto
a las ofras dos partes importantes implicadas en ¢l problema nuclear norcoreano, que $on
China y Japén, nunca se han manifestade oficialmente. A pesar de las diferentes estima-
ciones, es cierto que ninguna persona y organismo ha podido confirmar ia existencia de un
arsenal nuclear norcoreano, aunque también podia ocurrir que Pyongyang disponga ya de
suficiente plutonio para fabricar uno o dos ingenios nucleares, lo que no quiere decir que
haya conseguido el arma nuclear. Para concretar, se puede considerar como altamente
probable que Corea del Norte cuente ya con una cantidad de entre 10 y 12 kilogramos de
plutonio ¥ que persisten las dudas sobre la pesesion de un arma nuclear completa.

Dudas sobre si las pretensiones de Corea del Norte tienen por objeto ganar tiempo

Personalidades norteamericanas y surcoreanas han manifestado en repetidas ocasiones
que Corea del Norte estd jugando sus cartas para ganar tiempo y poder desarrollar el arma
nuclear. 8in embargo, contradicen esta suposicidn las siguientes razones:

1. Puesto que las instalaciones nucleares de Yongbyon estan bajo el control de la OIEA
resultaria de todo punto imposible efectuar verificaciones clandestinas de material
nuclear sin que lo detectara el sistema de inspeccion. La continuidad de la inspeccion
mediante salvaguardias se vio afectada, en noviembre de 1993, cuando Pyongyang
rehusd aceptar las inspecciones, perc las aceptadas y realizadas en marzo y mayo de
1994 confirmaron que no se habia producidc ninguna desviacion ilegal de material
nuclear desde que el Norte aceptd la primera inspeccién de mayo de 1992,

2. Resultaria dificil retirar algunos de los materiales almacenados en las dos instalacio-
nes no declaradas que vienen siendo objeto de la inspeccion especial de la OIEA.
Estos materiales son de alta toxicidad y resultaria imposible retirarlos en un corto espa-
cio de tiempo sin ser detectados por los satélites norteamericanos.
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3. LaAdministracién Clinton no parece dispuesta a presionar excesivamente a Corea del
Norte sin que ello suponga una desatencion de su programa nuclear. Asi, contraria-
mente a sus deseos de una inmediata realizacion de la inspeccién especial por 1a
OIEA, en febrero del afo 1993, Estados Unidos no fij¢ un tiempo limite para las ins-
pecciones de las dos instalaciones no declaradas, en la segunda serie de conversa-
ciones bilaterales, de julio 1993, pudiendo estar fundado tal comportamiento nortea-
mericano en los cambios sufridos por la politica de no proliferacion, manifestados en
sus negociaciones con Ucrania, gue pasaron de las presiones a la asociacién. Otro
factor que contribuyé a la tolerancia norteamericana podriz residir en la confianza
adquirida durante la serie de conversaciones bilaterales Estados Unidos-Corea del
Norte de que los norcoreanos no proseguirian sus actividades de desarrollo nuclear.

Incluso si Corea del Norte no abandona su voluntad de convertirse en Estado nuclear, el
programa nuclear de Pyongyang parece paralizado por dificui'ades tanio econdémicas
como financieras, por el descubrimiento y vigilancia de sus actividades nucleares por la
OIEAY por la presion internacional para que se bloquee el programa. Al presente, la estra-
tegia nuclear de Corea del Norte parece dar la maxima importancia a su carta nuclear para
lograr establecer lazos diplomaticos con Estados Unidos y otros paises occidentales.

Significado de la solicitud norcoreana de reactores de agua ligera

Cuando se celebra la serie segunda de las conversaciones Estados Unidos-Corea del
Norte, los norcoreanos ofrecieron convertir sus reactores de grafito en otros de agua ligera,
de mayor sequridad y también de mayores dificultades para el uso y produccion de mate-
riales fisibles con los que fabricar armas nucleares. Estados Unidos estuvo a favor de la
solicitud, pero dudaron en concederla de inmediate, destacando que su realizacion lleva-
ria mucho tiempo, algo si como 8 y 10 afios, y un elevado coste.

Cinco podian haber sido las razones gue animaron a Pyongyang, destacandose ia primera
y de mayor importancia, por ser el temor norcoreano de que su aceptacién de las inspec-
ciones especiales podian hacer perder efectividad a su carta nuclear y poder negociador
frente a Estados Unidos. Por consiguiente, Pyongyang se sinti6 obligado a obtener algu-
nos beneficios de Estados Unidos antes de que aceptara la inspeccion especial,

En segundo lugar, para que Estados Unidos ayuden a Corea de! Norte a convertir sus reac-
tores, las barreras legales y sanciones contra Pyongyang que actualmente tienen estable-
cidas tendrian que levantarse, y sin normalizar sus relaciones bilaterales, tal ayuda norte-
americana a Corea del Norte resultaria dificil prestarla. Por tanto, los norcoreanos
consideran la conversién de sus reactores como via de acceso al establecimiento de lazos
diplométicos con Estados Unidos.

Tercero, la pretension de los norcoreanos de convertir sus reactores al sistema de agua
pesada tendria el efecto de demostrar a la comunidad internacional que habria dejado de
perseguir sus objetivos de posesion del arma nuclear.

En cuarto lugar, es también probable que las carencias actuales de Pyongyang en energia
y electricidad puedan haber sido la causa de sus propdsitos de obtener dinero y tecnolo-
gia occidental para instalar modernos reactores nucleares.

— 118 —



Y quinto, aunque los norcoreanos abandonaran los reactores de grafite, modernizados, ori-
ginarios de la antigua Unidn Soviética, no desean que sus esfuerzos conjugados y consa-
grados al programa nuclear, considerado como un proyecto nacional en los ultimos
40 afos, se vean anulados. Asi pues, Corea del Norte prefiere los reactores de agua ligera
a las instalaciones convencionales de energia para asi mantener y desarrollar tecnologia
nuclear.

Significado de la apertura dltima en el programa nuclear norcoreano

En la visita que el ex presidente de Estados Unidos, Jymmy Carter, hizo a Corea del Norte,
en junio de 1924, el presidente Kim |l Sung prometid bloguear las actividades nucleares en
el Norte, en el presente y en el futuro. Después de estas fechas, el descubrimiento del
pasado inmediato del programa nuclear norteamericano ha sido tema que han levantado
gran revuelo, haciéndose la siguiente pregunta: ;Cuénto piutonio habian obtenido los nor-
coreanps, antes de mayo de 1992, cuando por primera vez aceptaron la inspeccién de la
OIEA?, respondiéndose que la maxima cantidad de dicho elemento que podrian haber
extraido oscilaria entre 8,5 y 12 kilogramos por tanto, la cantidad maxima de plutonic que
posee Pyongyang no puede ser superior a éstas ya que dicha estimacién tiene como base
suponer cumplidas las peores condiciones posibles, suponiendo todas las condicicnes
favorables al Norte. Por tanto, la solucién de la incognita del tema histérico nuclear norco-
reano significa que la cantidad exacta de plutonio se encuentra entre los 90 gramos que el
Norte informé a la OIEA y los 12 kilogramos, que es la estimacidn hecha aplicando al caso
las peores condiciones posibles.

Existen dos diferentes medios para descubrir &} resultado logrado con las pasadas activi-
dades nucleares norcoreanas:

1. Mediante inspecciones especiales.
2. Analizando el combustible gastado del reactcr de cinco megavatios.

La OIEA solicitd autorizacion, para efectuar una inspeccién en febrero 1993, de las dos ins-
talaciones no declaradas, oponiéndose resueltamente el Norte, por lo que parece inevita-
ble una solucién de compromiso que salve el buen comportamiento de Pyongyang. De rea-
lizarse la inspeccién son tres las posibles medidas aplicables con las que se podria llegar
a una situacién de compromiso:

1. Toma de muestras ambientales y analisis correspondientes en las cercanias las activi-
dades ya realizadas en el pasado.

2. Realizar la inspeccion, pero los resultados no se harian publicos, reduciendo asi la pre-
sign intemacional, pero como el problema nuclear norcoreand es una preocupacion
internacional, Ja OIEA tendria que revelar, en cierta medida, los resultados de la ins-
peccién realizada, por lo que esta segunda medida ofrece poca viabilidad.

3. Lainspeccion podria realizarse junto con otra Norte-Sur; es decir, realizar, simuitanea-
mente, la de la OIEA en las dos instalaciones no declaradas y en las dos bases norte-
americanas existentes en Corea del Sur. En tal caso, la decisién de la OIEA de reali-
zar la suya no se veria perjudicada, aparte de que los norcoreanos podrian argumentar
que habian autorizado a los funcionarios de la OIEA sélo una visita, pudiendo dar la
maxima publicidad a su inspeccion de ias bases norteamericanas, Por otra parte, fle-
varia un largo periodo de tiempo inspeccionar unas 8.100 barras de combustible,
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aparte e! hecho de que Corea del Norte podria no facilitar el expediente completo del
uso de las barras, pero si lo hace esta medida podria ser el mejor medio para esta-
blecer el uso dado en el pasado a las barras del reactor.

El acuerdo bilateral Estados Unidos-Corea del Norte
y posteriores conversaciones sobre los reactores de agua ligera

El dia 21 de octubre de 1994, los dos paises firmaron el acuerdo-marco que, de aplicarse
debidamente, podia dar por resuelto el problema nuclear coreano. Después del repentino
fallecimiento, en julio 1994, del presidente norcoreano, se habian suscitado preocupacio-
nes sobre si Pyongyang podria cambiar su politica nuclear, que ya se habia intentado por
medio de una resolucién diplomatica. Pero ocurrié que el nueve dirigente Kim Jong II,
siguié fielmente [a linea politica trazada por su padre, siendo aparentemente mas pragma-
tico, lo que facilitd la conclusién del acuerdo-marco Estados Unidos-Corea del Norte. Este
estd constituido por cuatro principales capitulos, de los cuales el primero trata de la para-
lizacidn de las actividades nucleares de Corea del Norte y de la entrega por Estados Uni-
dos a dicho pais de dos reactores nucleares de agua ligera, a carnbio de 1o cual Gorea del
Norte paralizaria su reactor de investigacién de cinco mégavatios asi como los reactores
de 50 megavatios y de 200 megavatios, su laboratorio radioquimico y su instalacion de
fabricacién de combustible nuclear. También aceptarfa la inspeccidn de la OIEA para com-
probar estas paralizaciones, pasandc a ser parte firmante del TNP. A cambio de estas con-
cesiones, los Estados Unidos realizaria el proyecto de instalacion de dos reactores de
agua ligera y una capacidad generadora de 2.000 megavatios, con fecha tope del afo
2003, organizando un consorcio internacional para financiar el proyecto. Ademas, Estados
Unidos tomaria las medidas necesarias para gompensar la energia no producida como
consecuencia de la parada de los reactores norcoreancs moderados por grafito hasta la
terminacion de la instalacion del primer reactor de agua ligera.

El segundo capitulo se refiere a la normalizacion de las relaciones bilaterales Estados Uni-
dos-Corea del Norte, aceptando restricciones Estados Unidos sobre las barreras comer-
ciales, que serian reducidas, asi como sobre los servicios de telecomunicaciones e inter-
cambios financieros. Las dos partes firmantes abririan una oficina de enlace en la capital
de la otra, después de conversaciones a nivel de expertos y elevarian las relaciones bila-
terales a nivel de embajadas a medida que se hicieran progresos en temas que afectaran
a ambas partes.

Et capitulo tercero esta dedicado a la paz y seguridad en (a peninsula Coreana, desnuclea-
rizada, ofreciendo Estados Unidos seguridades a Corea del Norte contra la amenaza o
empleo de armas nucleares. Por su parte, Corea del Norte tomariz: las medidas necesarias
para la ejecucion de lo previsto en la declaracién conjunta sobre la desnuclearizacion de la
peninsula Coreana, iniciando conversaciones con Corea del Sur.

Y el capitulo cuarto se consagra al fortalecimiento de régimen internzcional de no proliferacién
nuclear. Corea del Norte sigue siendo parte del TNP y acepta ia inspeccidn de la OIEA.
Cuando una parte importante del proyecto de rectores de agua ligara esté terminada, pero
antes del aprovisionamiento de elementos nucleares fundamentales, Corea del Norte tomara
las medidas que puedan considerarse necesarias por parte de la OIEA, lo que implica la acep-
tacién de las inspecciones especiales de las dos instalaciones no declaradas de Yongbyon.
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Han sido creados también tres grupos de expertos para conversaciones sobre combusti-
ble gastado, oficinas de eniace y reactores de agua ligera, habiendo ya acuerdos scbre los
dos primeros pero no asi sobre el tercero debido a la existencia de diferencias sobre diver-
sos temas controveridos.

El grupo de expertos de reactores de agua ligera

TEMAS CONTROVERTIDOS Y FRACASO DE LOS CONTACTOS

La Organizacion para el Desarrollo de la Energia Coreana (KEDO) inicid, oficialmente, sus
actividades en marzo de 1995, encontrando el proyecto de reactores de agua ligera
muchas dificultades desde sus comienzos, iniciados con las conversaciones de expertos,
en noviembre 1994, hasta las mantenidas en abril 1995, sin éxito aparente.

E! tema mag debatido fue la eleccidn del reactor tipo que habia de instalarse. Corea del
Sur, estuvo conforme con pagar una parte importante de los reactores, hasta 40.000 millo-
nes de délares estadounidenses, y argumentd que los dos reactores coreanos de 1.000
megavatios tipo estandar SNPP habian de ser los instalados y que Sedl jugaria una parte
fundamental en la construccién. Por otra parte, Corea del Norte rehuso el reactor surco-
reano porgue se sentia preocupada ante los retrasos que podian originarse por la influen-
cia de los técnicos surcoreanos que habian de residir en las cercanias de los lugares de
instalacion y por la posibilidad de que fuera Corea del Sur la que explotara el proyecto. Por
ello, en su lugar, Corea del Norte queria que la eleccién recayera en el tipo de reactor
CE-80, construido en Estados Unidos, viendo como Washington y Tokic apoyaban a Corea
del Sur, sosteniendo que no habia alternativa a los tipos SNPP coreanos.

Oftro tema controvertido fue el de aclarar si estaba garantizada la participacion activa del
Sur, preocupada Corea del Norte por la influencia de las visitas y estancias de los técnicos
surcoreanos durante la construccion de los reactores. El Norte podia haber retirado su pos-
tura en fa eleccién del tipo de reactor debido al hecho de que aparte Corea del Sur no habia
ofro pais que pudiera sufragar una parte significativa de los gastos de los reactores, exis-
tiendo no obstante ta preccupacion de que Pyongyang harfa cuanto pudiera para reducir
la participacion de Sedl en territorio norcoreano.

Y el tercer tema litigioso fue el determinar céme se distribuirian los gastos entre los miem-
bros del organismo para el desarrollo de la energia coreana. Inmediatamente de que se fir-
mara el acuerdo de marzo 1994, Corea del Sur manifesid sus propdsitos de carrer, apro-
ximadamente, con el 50% de los gastos totales, pero a medida del paso del tiempo parecio
aumentar esta proporcion, llevandola hasta el 70-80%. Corea del Norte intent6 se incre-
mentara el importe de su ayuda con un simulador para la instruccion de sus técnicos y con
infraestructura para la construccién de los reactores, que supondrian unos millones suple-
mentarios de délares. Por el momento, no se habia decidido, en 1997, quien correria con
los gastos del petroleo que se facilitara a Corea del Norte como energia alternativa.

Conversaciones bipartitas Corea del Norte-Estados Unidos
en Kuala Lumpur sobre los reactores de agua ligera

Al comprobar que estos asuntos litigiosos habria que resolverlos a nivel politico y no téc-
nico, Corea del Norte y Estados Unidos iniciaron conversaciones de alto nivel en Kuala
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Lumpur, en mayo de 1995, estando al frente de los delegados de la primera su viceminis-
tro de Asuntos Exteriores, Kim Kyegwam, y de la segunda Thomas Hubbard, segundo
secretario adjunto de Estado quienes, en junio el mismo ario, entregaron a la prensa una
declaracion conjunta, después de estrechos contactos y amplias conversaciones.

Al final de esos contactos, Corea del Sur solicité garantias mas concretas sobre el tipo de
reactor y su papel central en la instalacién del complejo, abligando a Estados Unidos a
enviar a dos de sus secretarios de Estado adjuntos a Seul para parsuadir a su Gobierno
de que obtendrian lo que pedian. Finalmente, moderando y coordinandc posiciones se
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En las conversaciones de Kuala Lumpur se tomaron varios acuerdos, entre ellos el del
compromiso politico de ejecutar lo decidido en el acuerdo marco de 1994, es decir, que
Corea del Norte paralizaria sus actividades nucleares y cooperaria en el empleo del com-
bustible gastado, mientras Estados Unidos se hacian responsables del proyecto de reac-
tores nucleares de agua ligera.

Ademas, ambas partes, estuvieron de acuerdo en los principios lundamentales del pro-
yecto y si bien no se mencionaba expresamente el tipo de reactor surcoreano, habia unas
expresiones donde se le sefialaba inequivocamente. En efecto, se decia:

«E| proyecto de reactores de agua ligera consistira en dos unidades de agua ligera,
presurizada, con dos refrigeradores y una capacidad de 1.000 megavatios cada uno,
siendo el modelo de reactor elegido, seleccionado para el desarrollo de la energia
coreana, la version avanzada, de origen y tecnologia norteamezricana actualmente en
fase de produccidn.»

Considerando el caso tedricamente, puede decirse que no hay otro reactor de agua ligera,
excepto el coreano tipo SNPP, que tenga dos refrigeradores y una capacidad generadora
de 1.000 megavatios.

A pesar de su contribucidn financiera, Gorea del Sur consideraba cue podia verse aislada
en el proyecto discutido, pero Estados Unidos disipé estos temores mediante el envio de
un escrito del presidente Clinton al presidente Kim Young Sam reafirmande y garantizando
el papel central del reactor surcoreano en el proyecto, confirmando que un reactor del tipo
SNPP, similar al de la central de Uljin, seria facilitado a Corea del Norte y que el contratista
responsable de todo el proyecto seria una empresa surcoreana.

Finalmente, se acordé que cualquier conversacién sobre el proyecto de los reactores, en
el futuro, tendrian lugar entre Corea del Norte y la KEDO o sea que dejarian de ser desa-
rrolladas entre Corea del Norte y Estados Unidos y que, aunque dirigidas por ciudadanos
norteamericanos, funcionarios de Corea del Sur y Japon, participarian en futuras conver-
saciones como miembros de la organizacion KEDO.

El problema de la reunificacién y sus’posibilidades de realizacién
Una reunificacién pacifica de Corea requiere adecuadas medidas preparatorias, entre las

cuales las economias ocupan un papel muy importante, pues ¢on ellas se debilitaria el pre-
sente régimen socialista. De lo contrario, habria que esperar el hundimiento total del sis-
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tema norcoreano o que sus dirigentes se lancen a un ataque sobre los surcoreanos, o bien
que estas dos acciones tuvieran lugar simultaneamente.

La reunificacion coreana, durante los afios de la guerra fria, fue un acontecimiento espe-
rado por todos, pues eran pocos los que lo veian como algo simplemente inevitable, dada
la voluntad tenaz de los coreanos situados a ambos lados de la zona desmilitarizada. Sin
embargo, fa tension incesante entre Norte y Sur, particularmente debida a situaciones de
crisis, como por ejemplo la infiltracion submarina de septiembre del afio 1996, permitia
solamente hacer egpeculaciones sobre cuando Pyongyang v Sedl se reconciliarian para
limar sus diferencias, Hay que reconocer que si el fin de la guerra fria no termind con las
tensiones en la Peninsula, si fue un momento que pudo ser crucial para el problema de la
reunificacién, ya que abandonada por la antigua Unién Soviética y traicionada por la Repu-
blica Popular China, Corea del Norte perdio, en sus divergencias con el Sur, sus relacio-
nes econdmicas, politicas e incluso de seguridad, trasladandose la mente a Corea del Sur
el equilibrio de poder.

A principios de los afios 1990, ya muchos observadores creian percibir que Pyongyang,
reconociendo su debilidad y situacién precaria, se habia decidido por una actitud pacifica.
El Norte y el Sur estuvieron de acuerdo en el ingreso en las Naciones Unidas como dos
Estados totalmente separados e independientes, y sus primeros ministros celebraron reu-
niones en las que se discutieron medidas para fomentar la confianza mutua y los prepara-
tivos para una firma del acuerdo sobre reconciliacién, no agresion, intercambios y coope-
racién, asi como la declaracién conjunta de desnuclearizacion de la peninsula Coreana,
firmados ambos documentos en diciembre del afic 1991, lo que hizo que para la mayor
parte de los observadores de la politica coreana llegara a convertirse en una posibilidad lo
que hasta entonces no habia sido mas que un suefio. Ya no se veia la realizacion como
alge de dudosa materializacién sino como un tema que respondia solamente a la pregunta
de cuéndo tendria lugar.

Sin embargo, mucho cambiaron las cosas desde aguellos dias de 1991 y 1992, porque el
descuhrimiento de un programa nuclear norcoreano y las posteriores tensiones interna-
cionales para intentar abortarlo afectaron muy sensiblemente a {o que parecia una situa-
cion sélidamente establecida de confianza mutua y de progreso hacia la paz. Entonces se
produjo ademas el repentinc fallecimiento de Kim Il Sung que termind con las esperanzas
de la reunién en la cumbre, preparada desde hacia tiempo, entre Kim Il Sung, por el Norte
y Kim Young Sam, presidente det Sur.

En el aspecto econdémico, como habia sucedido en tantos sistemas planificados, se vio des-
cender la produccion industrial y agricola al mismo tiempo que el ineficaz sistema eceno-
mico se deterioraba a pasos agigantados y mientras la mayor parte de los gobiernes comu-
nistas introducian reformas a comienzos del decenio iniciado en el afic 1990, la Republica
Norcoreana seguia aferrada al sistema ¢entral de economia planificada de estilo soviético,
lo que provoct su declive sin freno. Todo ello complicado con la pérdida de sus asociados
comunistas y de unas catastréficas inundaciones, que tuvieron lugar en los afios 1995 y
1996. Pero, a pesar de estos graves problemas econémicos, Pyongyang sigue aferrado a
su creencia en el sistema socialista implantado, atribuyendo la pésima situacién actual a
Corea del Sur y sus aliados, en sus propositos de aislar a Corea del Norte e impedir el
acceso del capital necesario, de materias primas, de tecnologia y de bienes industriales.
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Mientras en Corea del Norte se piensa como salir de esta grave crisis, para los politicos
norteamericanos y surcoreanos se trata ahora de como realizar el proceso de reunificacion
para conseguir ésta por procedimientos alejados de la violencia v la traumatizacion pues
cualquier clase de precipitado colapso de Corea del Norte daria como resultado un proceso
reunificador mediante ia absorcion de una de las partes por la otra. Obviamente, caso de
hostilidades abiertas se generarian elevados costes en vidas y sufrimientos humanos por
encima del elevado coste financiero, dados los 1.200.000 hombres con que cuentan las
Fuerzas Armadas norcoreanas, bien equipadas, dos tercios de las cuales se encuentran
cerca de la zona desmilitarizada de separacion de ambas Coreas.

Puede afirmarse pues que en la peninsula Coreana existe una situacion peligrosa sin solu-
cion a la visia, que se ha complicado con el tiempo, a causa del dascenso imparable en la
parte Norte.

La ¢risis norcoreana

Durante afos, el problema de la reunificacion de Corea se ha apoyado en la idea de que dos
Estados relativamente similares entrarian en dialogo y buscarian ellos mismos la paz, la
reconciliacién ¥ finalmente la unificacién. Pero, en la actualidad, las dos Coreas han dejado
de ser similares, pues el Norte pasa por dificultades econdmicas migntras el Sur se encuen-
tra entre los «ligres» econdmicos asiaticos y entre ambos las diferencias aumentan, de
manera que cuando marchen por el camino de la reunificacion, Corea del Norte tendra que
soportar un elevado coste financiero que los expertos calculan podria estar entre los 200.000
millones de ddlares norteamericanos ai billén de la misma moneda, habiendo quien lo cifra
entre 500.000 y 750.000 millones de délares, entre 20 y 25 afos, para que la renta per cdpita
norcoreana pudiera llegar al 60% de la actual, de 10.000 ddlares, de Corea del Sur. Con todo,
como no se conoce cudl es la realidad en Corea del Norte, esto no son mds que especula-
ciones, pero o que estd bien claro es que el coste de la fusidn vendrd influenciado significa-
tivamente por &l grado de deterioro econdmico en el Norte y que si un conflicto militar pre-
cediera a la unificacion el coste financiero, sin contar el humano, seria astronémico.

Primeramente, es necesario conocer la situacién econémica norcoreana que, como otras
que estuvieron centralmente planificadas, estd plagada de ineficaces estructuras, de
carencias cronicas y un exceso de centralizacién, cuyos efectos han sido ya bien estudia-
dos en ofros paises, aunque en ef caso de Corea del Norte es importante hacer destacar
que mientras muchos Estados antes comunistas y paises en fase de transicidn al socia-
lismo percibieron los serios problemas que le habia legade una economia centralmente
planificada y adoptaron medidas del sistema de mercado para rehacer sus sistemas alte-
rados, Pyongyang se aferra a sus estructura anacrénica de dirigir su produccion industrial
y agricola.

Aparte estos problemas, la economia esta paralizada y distorsionada por priotidades poli-
ticas e ideoldgicas fijadas arbitrariamente por los medios gubernamentales. Asi, por ejem-
plo Pyongyang dedica, aproximadamente, el 25% del PNB a sus Fuerzas Armadas de
1.200.000 hombres en ios que se encuadra, por lc menos, el 12% de su poblacién mas-
culina, y aunque los militares estan implicados productivamente en la economia nacional,
mediante su participacion en los grandes proyectos de construcciones y en algunas indus-
trias, gran parte de los fondos producidos se invierten en gastos militares no productivos,
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tal como la fabricacion de armamentos, que no generan ingresos positivos en el sistema
econdmico. Asi, incluido en la actual crisis, en lugar de reducir efectivos militares para
aprovechar més positivamente las cantidades financieras disponibles lo que ocurre es que
su nimerc aumenta, pues segun estimaciones bien fundamentadas el pasado afno se
incrementaron los efectivos en 10.000 hombres, mientras a su equipamiento se afiadian
100 vehiculos acorazados, 50 piezas de artilleria, 10 buques de apoyo y 20 aviones de
abastecimiento.

Otro gasto gque consume improductivamente los escasos recursos disponibies es la perpe-
tuacién y glorificacién del culto a la personalidad de Kim Il Sung y Kim Jong ll, y asi, mien-
tras muchos norcoreanos estan mal nutridos y sin hogar a causa de las devastadoras inun-
daciones del afio 1996, estiman algunos que se gastaron 83 millones de ddlares en un
monumento que encierra el cuerpo embalsamado del gran jefe Kim il Sung y otros 60 milio-
nes en una obra monumental que celebra el medio siglo de existencia del Partido Comu-
nista de los trabajadores, aparte los 300 millones de ddlares invertides, el pasado afic
1997, en celebrar el dia del nacimiento del dirigente actual Kim Jong I.

Bajo el peso agobiante de su rigido sistema econdmico y el quebrantamiento de comporta-
mientos motivados con criterio puramente politico, la productividad de Corea del Norte
empez6 a reducirse en 1970, hasta llegar en 1990 a una situacién insostenible. El creci-
miento econémico que era del 3,6%, entre los anos 1981 y 1985, bajo al 1,4% de los afics
1986 a 1990, afio este Uitimo en que la economia tuve un crecimiento negativo del 3,7%,
poniendo de manifiesto lo insostenible del sistema, acelerandose la situacion negativa con
la desaparicion de sus socios comerciales de Europa Oriental y la conclusion de las rela-
ciones comerciales cordiales y generosas, en los afios 1990 y 1991, con China y la antigua
Union Soviética, 1o que acelerd el declive ecandmico norcoreano, mirande entonces Pyong-
yang hacia 1a entonces Union Soviética para que le facilitara gran parte de la maquinaria,
equipamiento industrial avanzado, combustible, tecnelogia y otras importaciones vitales con
las que sostener su industrializacion. Con esta ayuda, Corea del Norte, en 1996, segn la
obra Caracteristicas y perspectivas de desarroflo, especialmente en la agricultura, de
Marina Ye Trigubenko, editada por Hans Park, la ayuda soviética contribuy6, dicho afio, en
la firma siguiente: 65% de la electricidad, 40% de mineral de hierrc, 100% de aluminio, 60%
de productos petroliferos, 20% de textiles, 90% de baterias y motores microeléctricos y el
33% de rodamientos. Cuando Moscu dio por terminado su comercio de trueque con Corea
del Norte y exigio divisas fuertes como pago, los norcoreanos, que no estaban en condicio-
nes de cumplir lo exigido, redujeron su comercio, por o que, en 1990 y 1991, las importa-
ciones soviéticas bajaron desde méas de 1.700 milones de dolares, al cambio oficial de ddla-
res por rublo, a unos 600 millones, es decir un descenso superior al 70%. Las importaciones
de la antigua Unién Soviética continuaron siendo inferiores durante los afios 1992 y 1993,
llegando a estar por debajo del 10% del total det volumen promedio de importaciones nor-
coreanas anuales, no solamente suspendiendo el acero y nuevas tecnologias sino redu-
ciendo los materiales de repuesto y los abastecimientos necesarios para que siguieran
funcionando las industrias levantadas con tecnologia soviética.

Un producto afectado por el cese del comercio con la antigua Unidn Soviética fue el crudo,
del que las importaciones descendieron de 800.000 a 300.000 toneladas en los afios 1991
y 1992. A la antigua Unién Soviética le siguié la Republica Popular de China que terminé
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sus privilegiadas relaciones comerciales con Corea del Norte y que, en 1992, elevo el pre-
cio del crudo a niveles internacionales, exigiendo el pago en divicas fuertes. Simultanea-
mente, el descenso repentino de importaciones de crudo estuvo acompanado de una
reduccion de la produccidn de carbdn, lo que origind una grave crisis energética con agu-
das consecuencias en los sectores industriales, que ya sufrian sistematicamente otros pro-
blemas, con lo cual, la capacidad industrial, segun algunas estimaciones, bajo al 30%.
Pero la reduccién de los abastecimientos no es la tinica causa del actual problema ener-
gético, pues con nuevos suministros como el anual de 500.000 toneladas prometidas en el
acuerdo-marco, el Norte no puede resolverlo eficazmente a causa de la falta de medios de
almacenamiento, lo que exige gue el crudo haya que recibirlo en pequefas y frecuentes
cantidades.

La economia, desde el afio 1990, se ha venido contrayendo a un promedio anual del 5%
(3,7 ddlares, 5,2%, 4,3% y 4,5% en los afios 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 respectiva-
mente), mientras que en el mismo periodo, segln un reciente informe del Banco de Corea,
de Selll, el PNB de Corea del Norte bajé un 25% (Washington Times, de 19 de julio de
1990).

Para empeorar las cosas, hubo nuevas inundaciones en julio de 1996 cuando intensas llu-
vias castigaron las provincias agricolas del norte y oeste del pais, incidiendo sobre zonas
duramente castigadas el afio anterior. Segln Pyongyang, las inundaciones de 1996 cau-
saron pérdidas valoradas en 1.700 millones de délares, esperandose una gran carencia en
las cosechas. El Programa Mundial de Alimentacién comunico que ampliaria su ayuda a
1.525.000 personas, entre las que se encontraban 525.000 nifics menores de cinco anos,
aparte 125.000 campesinos y 425.000 familiares de los mismos (Associated Press, de 29
julio de 1996).

Aunque la infraestructura y los terrenos dafiados hayan contribuide a la escasez de ali-
mentos, que la reduccion de energia y las importaciones de materias primas hicieran bajar
la produccién industrial, el desastre que se avecina tiene sus causas en la estructura de la
economia, tal como esta centralmente planificada, y el rigido control sobre todos los aspec-
tos de la preduccion que, entre otros efectos, hacen desaparecer [os incentivos a los obre-
ros y campesinos para esforzarse en el trabajo.

Posibles soluciones

Aunque pueda parecer extraio, una Corea del Norte débil ha creado mas problemas a
japoneses, norteamericanos y surcoreanos que o podria haber hecho otra mas fortalecida.
Con su economia deteriorada y su gran potencial militar, dispuesto para la guerra, desple-
gados a pocos kilémetros de Sedl, el Norte se esta convirtiendo 2n un adversario impre-
decible, y en la posibilidad de que se lance sobre el Sur o de que el régimen se hunda,
siguiéndole una guerra civil y constantes movimientos migratorios a paises vecinos estan
las posibles consecuencias que se temen de un hundimiento econémico. Por tanto, los
Gobiernos de los tres pueblos antes citados han acordado esbozar la correspondiente
estrategia aplicable al fomento de un cambio ordenado y controlado, evitando un cambio
cadtico del sistema politico-econdmico norcoreane que impondria una rapida intervencion
de Corea del Sur y sus aliados.
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Para lograr el fin perseguido de establecer el cambio ordenado y controlado hay que
cumplir ciertas condiciones como son: el didlogo entre Sedf y Pyongyang; inversiones
importantes y reactivacién del comercio Norte-Sur y los aliados de éste; y la adopcion de
medidas significativas de reforma por Corea del Norte. De dos medidas depende, fun-
damentalmente, el éxito o el fracaso:

1. De la decisidn concertada entre Sell, Washington y Tokio de ayudar a Corea del Norte

a salir de su actual crisis.
2. Laclara voluntad de Pyongyang de reformar su sistema.

Sin embargo, no puede decirse que haya habido siempre una coordinacion entre los com-
portamientos potiticos de Corea del Sur, Japén y Estados Unidos en su politica con Corea
del Nerte, a pesar de sus afirmaciones de que ne¢ buscaban otra cosa que la paz en la
peninsula Coreana, en la que se queria hacer desaparecer las tensiones. Por ejemplo, un
terreno donde no hubo la coordinacién necesaria fue en la ayuda humanitaria, a pesar de
sus afirmaciones de salvar al Norte del ¢olapso econdmico.

En abril de 1997, los presidentes de Estados Unidos y Corea del Sur propusieron conver-

saciones multilaterales entre los cuatro paises interesados (Estados Unidos, Japon, Corea

del Norte y del Sur) en las cuales se trataria de medidas que redujeran la tensién en la

Peninsula, acordandc Estados Unidos y Corea del Sur ayudar al Norte si aceptaba entrar

en las conversaciones. En agosto de 1996, para estimular a Corea del Norte a que acep-

tara lo propuesto, el presidente del Sur, en un discurso conmemorativo, sefiald que los tres

principios respecto a una pacifica unificacién setian;

1. Que Corea del Sur no se aprovecharia de las dificultades actuales por las que pasa
Corea del Norte.

2. Que deseaba la incorporacion de éste a la comunidad internacional.

3. Que la unificacién debia hacerse sin posiciones de una parte sobre otra, afiadiende la
disposicion de su pais a ayudar a resolver el problema agricola y alimenticio del Norte.

A todo lo cual, Corea del Norte contesté vagamente.

Perspectivas de cambio

Son muy escasas las probabilidades de que el Norte acepte estas propuestas del Sur, a
las que se unen Estados Unidos, a pesar de que todas las partes afectadas estan intere-
sadas en ello. A los cjos de los dirigentes de Corea del Norte, hay que ser conscientes de
la suerte corrida por otros dirigentes que decidieron reformar sus estados marxistas-
leninistas, En unos casos, como la antigua Unidn Soviética, las reformas trajeron el hundi-
miento del régimen y del sistema comunista. En otros, como el de China, a pesar de su
prosperidad econdmica, las reformas trajeron la desorganizacion en el terreno politico,
como los desérdenes en la plaza de Tiananmen, que afectaron seriamente a la direccion y
estabilidad del régimen. A la vista de uno y ctro ejemplo, Corea del Norte dudara antes de
introducir las reformas propugnadas y la reconciliacion, en la lenta marcha a la unificacién.

Cualquier tratamiento del tema de la unificacion debe tener en cuenta el tema de la suce-
sién al poder de Kim Jong ll y las instituciones que sostienen al sistema imperante y que
aunque Kim Jong i, oficialmente, ha apuntado que no asumira el titulo de presidente del
pais o de secretario general del Partidc Obrero norcoreano, la opinidon general entre los

— 127 —



analistas del pais es que sigue ocupando el puesto de dirigente de facto, a pesar de que
el Congresa de la nacidn en una reciente reunién, celebrada en septiembre 1997, no con-
sidero oportuno otorgar al hijo de Kim Il Sung el titulo de «presidente eterno» de Corea del
Norte, que seguird vinculado a aquél, como el de la jefatura de la Comisién de Defensa,
también seguira ostentado por Kim Jong li. Se puede preguntar si éste cuenta con los
pcderes de control sobre el pais que tuvo su padre, a cuyo legado esta intimamente unida
su legitimidad, pues la forma en que defienda este legado y el sistema centralizado here-
dado tendran una gran influencia en los apoyos que encuentre en el pafs.

En el sexto congreso del Partido Cbrerc norcoreano, momento en que a Kim Jong Il le fue
conferido el titulo de sucesor de su padre, la direccion del partido dio tres razones para
decidir su eleccidn. En primer lugar, que habia que designar un sucesor que continuara la
lucha revolucionaria iniciada por Kim Il Sung y llevarla a su conclusién aceptandose que no
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se podrian iograr ios objetivos trazados por ia revolucion en una sola generacion, por io
que tenia que ser absoluta la lealtad del sucesor al movimiento. En segundo lugar, el nuevo
dirigente tenia que reunir las caracteristicas y fortaleza del gran dirigente desaparecido.
Finalmente, a la vista del desconcierto politico creado tras los fallecimientos de Stalin y
Mao, habia que designar un sucesor que evitara las luchas por el poder que, general-
mente, habian surgido después de la muerte de un dirigente de tal envergadura.

Los discurscs de los dirigentes politicos mas destacados y los comentarios de la prensa
norcoreana parecian coincidir en que Kim Jong Il respondia al modelo buscado, habiendo
sido calificado como €l tedrico e idedlogo eminente que encerrabz. el ideal y la teoria mar-
xista y un experimentado revolucionario que respondia perfectamente, asi como reunia bri-
llantemente el arte de la direccidn del gran lider {Asian Survey, marzo de 1981). Kim Jong Il
puede ser el proximo dirigente viviente de Corea del Norte, pero su fallecido padre esta-
blecio los parametros de su autoridad que, embalsamado, para que todos lo puedan com-
probar, gobierna desde fa tumba.

Debemos tener en cuenta las instituciones creadas para la proteccion y perpetuidad del
sistema de gobierno centralizado desde la primera enunciacién, en 1955, por Kim Il Sung,
de la ideologia marxista-leninista aplicada a Corea del Norte. Cada aspecto de la sociedad
fue lentamente encajado en un monolitico sistema autoritario bajo la direccion exclusiva del
gran jete que, con el transcurso del tiempo se convirtié en un complejo sisterna ideolégico
bajo el predominio de la doctrina de la direccién exclusiva de Kim Il Sung. En el afio 1986,
se dio un paso significativo con la doctrina de la vida politico-social que encerraba la natu-
raleza antropocéntrica del sistema, segun la cual las masas son la primera fuerza de desa-
rrollo politico-social, pero necesitan ser dirigidas por ef partido y por su jefe, sistematizando
la idea de que el comportamiento humano esta guiado no por las condiciones y relaciones
de produccion sino por la direccion directa del jefe (The nature and evolution of juche ide-
ology. Hans S. Parker, editor). La relacion entre jefe, partido y rasas se comparaba al
cuerpo humano, donde el jefe es el cerebro que dirige y las masas diferentes partes del
cuerpo que actian como ejecutoras segun directrices pautadas. El partido actia como sis-
tema nervioso que transmite la informacién del cerebro a los diferentes érgancs, siendo
relevante destacar que la funcibn vital del partido se deriva del jefe, que no puede ejercer
su autoridad ni ejecutar su politica sin el concurse del partido. Esfo lo explicaba ei mismo
Kim Jong Il de la siguiente manera:
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«Lo mas importante del movimiento revolucionario es que la direccion del partido
haga un estudio cientifico de la situacién en cada momento y trace las fineas de
accion a seguir, programas, estrategia y tacticas, clarificando el camino de la lucha...
otro punto importante en la direccion del Partido del Movimiento Revolucionario con-
siste en el fortalecimiento de sus lazos con las masas, organizandolas para seguir la
linea vy la politica establecida por el jefe.»

En el afio 1987, se cred la Academia de Ciencias Socialistas para desarrollar y promocio-
nar ¢l sistema establecido por Kim I} Sung, cuyos tedricos contribuyen a la propagacion de
la ideologia y conversion en un caso de teologia sistematizada, ya que, como ha dicho uno
de sus tedricos méas destacados:

«El socialismo coreano no se perfecciona con sistema filoséfico sin transformase en
algo semejante a una religién.»

Sirviendose y distorsionando la doctrina cristiana en sus aspectos de vida eterna y miste-
rios como la Trinidad, se quiere conseguir una absoluta lealtad al sistema. Por ejemplo, se
puede lograr una vida inmortal abandonando el egoismo y el individualismo, integrandose
en la sociedad, en la cual mediante el sacrificio y el perfeccionamiento se pasa a ser parte
activa de ella, en la que el individuo setd recordado por su contribucién presente y por los
miembros futuros, Asi, mediante la deificacion del socialismo coreano, aunque el jefe desa-
parezca se asegura la lealtad de sus seguidores.

Los economistas argumentan que Corea del Norte no puede seguir una linea gradual de
reforma semejante a la implantada en China y Vietnam, pues en estos dos paises sus eco-
nomias eran fundamentaimente agrarias y reducidas la extension de sus respectivos sec-
tores de industria pesada. Asi, el crecimiento econémico y de nivel de vida resuitante de
las reformas agricola iniciales sirvieron como amortiguadoer para absorber algunas de las
ondas politicas de chogue provocadas por la reforma, contrarrestando la erosion que pudo
sufrir 1a legitimidad politica, (Minxin Pei. De /a reforma a la revoiucion: la muerte def comu-
nismo en China y la URSS, Cambridge/Ma/Estados Unidos; Harvard University Press,
1994). Sin embargo, en economias mas industrializadas y centralizadas la reforma gradual
no es el camino hacia la solucién.

Hay quienes consideran que en estos casos, lo que se requiere es una transformacién glo-
bal del sistema econémico, diciéndose que la naturaleza altamente independiente de las
empresas industriales exige un conjunto de reformas —estabilizacion macroecondmica,
sistema nacional de precios, liberalizacién del comercic internacional contando con una
divisa convertible, reformas sociales, etc.— que formen en conjunto una red sin fisuras. Por
otro lado, las reformas deben ser econdmicamente viables y politicamente sdlidas. En una
palabra, sustituir la estructura socialista por una economia de mercado, lo que requiere
rapidos cambios institucionales en los campos econémicos y politico de una economia
centralizada si se quiere evitar el peligro de que las reformas se estanquen y sélo se obten-
gan resultados parciales.

Las reformas requerirdn cambios fundamentales en el sistema de creencias teopoliticas
que conforman e impulsan el actual sistema econémico y politico, pues a los ojos de quie-
nes quieren proteger la reforma se puede considerar como traicion, blasfemia e incluso
como un ataque al embalsamado Kim Il Sung. Otro problema viene representado por el
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coste que supone para los actuales dirigentes del partido, pues la descentralizacion del pla-
neamiento burccratico o la autogestion, abandonande la improductiva intervencion y permi-
tiendo que sea el mercado el que controle la produccion, aflojara ¢ eliminara los lazos entre
la burocracia gubernamental y las masas. En otros términos, los burderatas y cuadros politi-
cos que gestionan y controlan la produccién econémica desde el nivel planificacion hasta el
nivel fabricacion tendrian que cesar en su control dejando actuar a las fuerzas del mercado.

En una sociedad totalitaria, la burocracia es una institucion rigida y resistente que soporta
toda maodificacién que persiga la reorganizacian de las relaciones de poder en el Gabiernao,
particularmente los intentos de control de Gobierno y partido sobre las funciones del Estado
que permitan al mercado controlar la economia, y como se ha comprobado por la expe-
riencia de otros sistema socialistas en transicidn, eliminar la interferencia econdmica de la
burocracia significa, el mismo tiempo, la disolucién de la estructura burocratica de control.

Por consiguiente hay que tener presente la dependencia de ciertos grupos de la sociedad
norcoreana de conservacion del sistema socialista para conservarse ellos mismo. Como ya
se ha dicho, la funcion monopolista del partido le confiere un alto nivel de autoridad como
delegados de los jefes principales y con esta posicion los 3.000.000 de miembros del Par-
tido Coreano de Trabajadores gozan de privilegios y un tratamiento especial.

La saciedad norcoreana se puede dividir en tres categorias: el nucleo, los inciertos y los
hostiles. Ei nlcleo lo forman alrededor del 30% de la poblacién y son los miembros del par-
tido, cuyos hijos pueden asistir a centros privilegiados de estudic como la Universidad de
Mankyong. Entre ellos se encuentran los cuadros que ocupan los altos cargos, viven en
residencias de lujo, cuentan con teléfonos y disponen de aparatos de radio desde los que
se pueden recibir emisiones del extranjero. En su mayor parte, viven en Pyongyang o en
las grandes ciudades, y son elegidos para ocupar posiciones inlluyentes en las Fuerzas
Armadas, en el partido o aparato gubernamental. Sus privilegios se ven amenazados por
la destruccion del sistema socialista, por lo que come ejercientes de las mayores influen-
cias son los que menos desean la reforma.

Aparte de proteger a los privilegiados, el sistema socialista mantiene el orden entre las
masas justificando el sacrificio que deben soportar en un régimen opresivo diciéndoles que
su sacrificio de hoy garantiza su independencia y |a reunificacion eventual de los pueblos
de Corea. Asi se manifestaba la publicacién Rodong Shinmun del 8 julio 1996, dia del ani-
versario de la muerte del viejo presidente Kim Il Sung:
«Incluso aungue nuestra lucha por la sucesidn y el perfeccionamiento del socialismo
revolucionario es penosa vy dificil, con toda seguridad un dia friunfaremos y disfrutare-
mos de una vida feliz y prometedora contemplando las penas vy dificultades actuales. Si
queremos elevar la causa socialista a la perfeccion bajo la direccion del respetado
camarada Kim Jong Il tendremos que reforzar el partido, el Ejército Popular y la liga de
las juventudes socialistas... Con un partido sélido, un potente ejéreito y una sélida liga
juvenil no hay nada que n¢ podamos lograr ni enemigo al que no podamos vencer.»

Reforma econdmica

Como se puede cemprobar, los cambios se hacen imperativos v la mayor parte de los
expertos estan de acuerdo en que la actual crisis econdmica esta. erosionando la legitimi-
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dad de Kim Jong Il a quien le falta el carisma y la formacion revolucionaria de su padre y
a quien la vieja guardia de la época de su antecesor y el pueblo juzgaran por los resulta-
dos que logre, a pesar de todos los intentos de identificarle con su padre. Aunque detente
el poder, en las actuales circunstancias no puede cubrir los puestos de su progenitor como
presidente del pais y secretario general del partido.

Los dos pilares de su legitimidad son reciprocamente desestabilizadores: la estructura
socialista exige de €l que se mantenga fuerte al frente de un sistema centralizado y con-
trolado, al mismo tiempo que las tensiones econémicas le presionan para que flexibilice la
presion gubemamentai sobre ia produccion e iniroduzca un sistema de iibre mercado. De
cualquier forma, Kim Jong |l vera minada su autoridad y se desligara del legado paterno.

Por el momento, el plan de las autoridades norcoreanas parece presentar tres aspectos
peculiares. La primera respuesta a la actual situacion econémica es la intensificacion de
campafas de movilizacion y de terror, pidiéndose a las masas que contintien sacrifican-
dose por una felicidad futura. Aparte las medidas ideoldgicas, las informaciones disponi-
bles indican que los servicios de seqguridad gubernamentales han sido facultados para
reforzar la estabilidad e instalar el panico entre el publico, habiendo infermado desertores
de los ultimos tiempos que la creciente desmoralizacién del publico ha llevado a un
aumento de las ejecuciones publicas como medio de cortar una oleada de delitos, (Reuter,
25 julio de 1996). La cuestion consiste en saber durante cuanto tiempo las campanas ideo-
l6gicas y coercitivas podran mantener el orden publico entre la sociedad cuando el régimen
se ve impotente para asegurar una transicion sin violencias.

En segundo lugar, Pyongyang depende de la generosidad de la comunidad internacional
para atender las inmediatas necesidades de alimentos. Y en tercer lugar, que el Norte
sigue promocionando y desarroilando la zona econdmica especial de Rajin-Sonbong, esta-
blecida en 1991, como extensién del Programa de Desarrollo Tumen. Considerando favo-
rablemente el buen resultado de la zonas especiales creadas por los chinos, Pyongyang
esperaba que podria atraer a empresas extranjeras para que inviertan miles de millones
de dolares en zonas semejantes creadas en Corea del Norte, pero su esfuerzo se limité a
una zona de algo mas de 1.000 kilémetros cuadrados, aislada en el sector noreste del pais,
persiguiendo sus planificadores conseguir tecnologia y capitales de las empresas extran-
jeras que presumiblemente se establecerian pero, al mismo tiempo, controlando su influen-
cia liberalizadora por medio de un aislamiento que impidiera ia apertura a la sociedad y sin
reformar el sistema establecido.

Durante mas de cinco afios, la zona econdmica especial de Rajin-Sonbong ha atraido
pocos capitales y el procesc renovador apenas se ha notado, sin que se hayan podido reu-
nir los 4.000 millones de ddlares requeridos para construir un adecuado sistema de trans-
portes, ampliar las instalaciones portuarias y organizar los necesarios servicios basicos.
Gran parte de la infraestructura industrial construida durante el periodo colonial japonés,
esta sin desarrollar y resulta inadecuada para soportar un centro dindmico de fabricacién
y comercio tal como el proyectado de acuerdo con sus propias informaciones, Pyongyang
ha logrado acuerdos por 350 millones de ddlares, pero solamente 34 de ellos se habian
materializado a comienzos del segundo semestre del afio 1997, y solamente dos bancos
internacionales habfan acordado negociar con los norcoreanos que, por lo demas, habian
incumplido sus pagos por unos prestamos (Reuter, 10 septiembre de 1996).
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La realidad es que Pyongyang ha incumplido, en los primeros afios de comienzos de fun-
cionamiento de la zona especial con dos condiciones esenciales: una, ganar la confianza
de la estabilidad norcoreana; y otra, la cooperacién del Gobierno y empresas surcoreanas.

Por ofro lado, parece haber mas inconvenientes que ventajas en las inversiones en Gorea
del Norte porque si bien es cierto que la zona Rajin-Sonbong ofrece sus aspectos ventajo-
sos al facilitar mano de obra a bajo precio, acceso a las materias primas del Lejano Oriente
y entrada en el dinamico mercado chino, también lo es que las informaciones sobre ham-
brunas, deteriorc economico e inestabilidad politica, junto a los problemas de créditos y de
la deuda, han erosionado la confianza del comercio internacional en la estabilidad del sec-
tor inversiones en el mundo norcoreano. Ademads, la zona Rajin-Sonbong no es la tnica en
ia region, por lo que tiene que competir con ofras zonas existentes en China, Vietnam,
Indonesia y otros paises asiaticos en desarrollo que también facilitan mano de obra barata,
beneficios fiscales y facil acceso a los mercados.

Solamente los mismos coreanos aceptan correr el riesgo de invertir en a Corea del Norte.
En primer lugar, hay unos 150.000 coreanos residentes en Japdn que tienen estrechos
lazos con el Norte, pero sus inversiones las hacen en proyectos pequefios, con baja tec-
nologia, y de escasa significacién por tanto para el desarrollo econémico. En segundc
lugar, existen grandes concentraciones econémicas surcoreanas que han desarrotlado
grandes proyectos para construir refinerias de petroleo, fabricas textiles, hoteles, centros
de convenciones y con miles de millones de ddlares para otros proyectos. Son pues los
surcoreanos los que tienen el incentivo y la voluntad para invertir en un pais politicamente
inestable, siendo pues ellos los que constituyen la clave para que la zona econdmica espe-
cial marche conforme a lo previsto.

Sin embargo, las tensiones politicas han impedido la canalizacion de cantidades impor-
tantes de capital en la economia nortecoreana. De todos formas, la apertura de una zona
econdmica especial no sera suficiente para producir un cambio significativo en los actua-
les problemas econémicos del Norte, y solamente si mejora el entorno politico en la penin-
sula Coreana se levantarian las limitaciones que hoy hay que superar. En primer lugar, la
creacion de una zona economica especial que resulte beneficiose para el pais lleva dece-
nios como minimo. Segundo, la zona podré atraer capital y tecnologia, pero estos recur-
sos se diluirian en el sistema econdmico socialista, planificado y ¢entralizado. Finalmente,
hay que destacar que aunque los dirigentes norcoreanos insisten en que sus problemas
econémicos surgieron con los antiguos paises comunistas, realmente para entonces ya
habia comenzado el declive. Asi pues, puede afirmarse que zona econdmica especial no
sera un remedio que haga mejorar las condiciones econdmicas del Norte a menos que una
serie de reformas econdmicas intermas complementen las externas que pudieran aplicarse.

Final incierto

Aparentemente, el régimen se encuentra con sus dias contados por lo que algunos obser-
vadores, pronostican un hundimiento total a la vez que otros, menos pesimistas, califican
de prematuro este prondstico, pero es evidente que el pais esta en visperas del colapso.
La experiencia de otros regimenes socialistas en fase de transicion ha ensenado que el
nivel de reformas requeridas en un sistema planificado y centralizado tiene graves dificul-
tades. Corea del Norte, estando relativamente industrializada, requiere reformas semejan-
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tes a las implantadas en Europa Oriental en lugar de las introducidas en China y Vietnam,
reformas graduales y que iniciaron con las que afectaban a la agricultura. La experiencia
ha mostrado también que una estructura politico-econdmica construida sobre el socialismo
presenta sus costes en cualquier intento de modificarla. Por ejemplo, 1a caida acumulada
de la produccion industrial, entre los afios 1990 y 1992, fue del 54% en Rumania y Bulga-
ria, del 40% en Checoslovaquia y del 32% en Polonia y Hungria. En Rusia, el descenso
fue en 1992 del 18,8% mientras la inflacién subid al 2.539%. Y si bien las transformacio-
nes sociales no perturbaron la accion del Gobierno los reformadores y dirigentes que rea-
lizaron la reforma no se vieron libres de su influencia pues muchos perdieron el poder y
fueron sustituidos por antiguos dirigentes comunistas, y esa tendencia puede que siga
teniendo aplicacién en Corea del Norte, que se encuentra en peores condiciones econé-
micas que lo estaban los paises de Europa Criental por lo que hay que esperar que los
costes sociales y la aplicacién de reformas les lleve al borde de sus carreras.

Esta prediccion, de realizarse en la realidad, podria dar lugar a una serie de situaciones
peligrosas para la seguridad de los paises vecinos. Asi, podrian producirse inmigraciones
masivas de refugiados encaminandose a China y al otro lade de la zona econdmica espe-
cial que, a su vez, darian lugar a tensiones y tal vez a hostilidades, con la intervencion
armada de Corea del Sur. Otra posibilidad seria |a de un masivo ataque militar al otro lade
de la zona desmilitarizada, como ultimo intento nortefio de supervivencia.

Escasas perspectivas de unificacion pacifica

Ninguna de las iniciativas diplomaticas de Corea del Sur o de Estades Unidos han hecha
avanzar mucho por el camino de la unificacién, aunque esté siempre en los labios de las
partes interesadas Corea del Norte y sus dirigentes saben que la unificacion significa su
desaparicion y absorcion por el Sur. Seul también lo sabe y se muestra temeroso de los
enormes costes de la operacidn.

Los dirigentes nortefios estan observando y enjuiciando {a situacion politica en &l Sur, con
sus recientes tumultos y detenciones, un partide gobernante con ligera mayoria, acusacio-
nes y contraacusaciones de corrupcion... y estan seguramente calculando como se pue-
den aprovechar de esta situacién. Lo mismo estaran atentos a la situacidn internacionai,
particularmente, al proceso de paz en Oriente Medio y si concluyen que Estados Unidos
se encuentran comprometidos en exceso en su politica internacional se puede anticipar
gue habra, como respuesta, una actitud endurecida del Norie, de acuerdo con el viejo pro-
verbio de Mao:

«Cuando te encuentres frente al acero, retirate; cuando encuentres sustancia blanda,
avanza.»

Por ahora, tanto Pyongyang como Sedl, tienen problemas internos de diferente magnitud
y otras prioridades gue la unificacion. Una el socialismo y otra la democracia; pero mien-
tras tanto, bueno sera vigilar los intereses de seguridad de ia region.
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