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E! concepto «geoestrategia» no tiene una base fundamentada en el castellano clasico y si
bien es verdad, que cada dia toma mas cuerpo dentro de los estudios de «geopolitican,
también es cierto que, algunos autores lo toman con mucha reserva; en nuestro caso es
valido este concepto para tratar la geografia del lugar en estudio, en este caso parte del
antiguo Magreb, interesante por el lugar que ocupa en el munde Marruecos, ademas por
los intereses que los demds paises o potencias tienen en esa delimitacion geografica o
incluso por ser uno de los centros neurdlgicos del mundo, en cuanto a comunicaciones
maritimas se refiere.

Se conjugaran en el estudio de la «geoestrategia» marroqui los estudios de geografia del
Magreb, cefiido especiaimente a Marruecos, en sus apartados fisico, politico, social en
conjuncién con su historia, para después adentrarnos en los intereses, geopoliticos, geo-
militares... que Marruecos, en su posicion, situacion y emplazamiento, respecto de los inte-
reses propios y de las grandes potencias u organizaciones mundiales.

Saul Bernan Cohen (1) habla de la division del mundo actual en regiones geoestratégicas:

«Que vienen a coincidir con los viejos poderes maritimo y continental y comportan
grandes espacios con caracteristicas influyentes sobre todo el globo en funcion de las
circunstancias como situacion, movimiento del comercio y lazos culturales ¢ ideolo-
gicos. Su papel es estratégico y para las mismas suele ser critico el control de los
clave...».

Curiosamente, Cohen (véase articulo «Visién geopolitica del mar» donde se comenta la
obra del citado autor) (2) dice que las regiones geopoliticas son subdivisiones de ias geo-
estratégicas, lo que origina intereses claros en los nicleos de poder. Hace una doble dis-
tincion de regiones geoestratégicas:

a) Maritimas.

b) El mundo continenta! eurasiatico.

1 Gec;graffa y politica en el mundo dividido, p. 31, Madrid, 1980.
(2) GonpE FERNANDEZ-CLIvA, E. Cuadernos de Estratégica, p. 33, nimero 88, Ministerio de Defensa. Madrid, enero
1997.
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Marruecos, segun Cohen, formaria parte del mundo maritimo (incluido en ias regiones
maritimas), en el apartado de la Europa maritima y el Magreb, al que acompanan otras tres
uniones politicas, angloamérica y Caribe; Asia extracostera y Oceania; y Suramerica.

Cohen habla de subdivisiones en las regiones correspondientes, 1o que denomina «cinty-
rones de quiebra» o Estados en conflicto permanente, que no tiene porqué ser necesaria-

mente conflicto bélico. |

Algunas de las areas conflictivas 10 son por naturaleza ideclogica, econdmica o social, aun-
que también cultural o militar, cosa que ocurre con nuestro pais en estudio: Marruecos.

La idgica en cualquier trabajo de este tipo pasa por asegurar la vision geografico-cientifica
del espacio a tratar, cosa también incluida en este trabajo.

El territorio y los recursos naturales

Marruecos (Magrib al Agsa) es un pais norteafricano situado entre los 27°40° de latitud
Norte. Tradicionalmente se viene diciendo, que es el principal pais de ios tres (Argelia
y Tunez) formadores del antiguo grupo Magrib ¢ Magreb (hoy se incluye también a Mauri-
tania).

Las consideraciones superficiales de Marruecos, sin la inclusién del apetecido Sahara, lle-
gan a los 458.730 kildmetros cuadrados, toda esta dimensién se encuentra emplazada
entre el mar Mediterraneo por el Norte y el desierto saharaui por el Sur.

La situacion geografica juntamente con la estratégica, hacen de Marruecos un pais privile-
giado de acuerdo con uno de los pasos (el estrecho de Gibraitar) mas cotizados del mundo.
Los antiguos manuales de Geografia venian a sehalar las dificultades que entranaba la cir-
culacion maritima en el sentido de los paralelos y se aclaraba en las mismas, que salvo el
contorneo de los continentes, el Unico estrecho abierto en el mundo y como punto neurdl-
gico fundamental, era €l estrecho de Gibraltar.

Derivada de esta situacion, su posicion en el mundo se hace estratégica de vital importan-
cia, prueba de ello es que, los distintos cruces de civilizaciones han dejado controles terri-
toriales a uno y otro lado del propio Estrecho (Ceuta, Melilla ¢ Gibraitar).

El relieve de Marruecos es complejo, en él se alternan grandes llanuras, extensas mese-
tas y altas montafas relacionadas con la cordillera del Rif. El nucleo de asentamiento prin-
cipal lo constituye la Meseta Central, delimitada al Norte por las lianuras de Sebou, al Este
el Atlas medio; al Sur el alto Atlas, el Houz de Marraquech y la llanura del Sous. Al Oeste
tas llanuras de Chaouia, Doukhala, Abda y Chiadma. Esta conformacién geomorfologica le
da a Marruecos una fuerte personalidad geografica. El llamado «doble Marruecos» geo-
grafico se incrementa con extenso territorios hacia el Sur con la cordillera. del anti Atlas y
el Sahara marroqui.

Ademas de la ubicacion, el relieve y la adaptacién anirépica que ha realizado el hombre a
través de la Historia y de los distintos asentamientos colonizadores, que por Marruecos
han pasado, han configurado al Marruecos actual con una personalidad geografica definida
muy acusada dentro y fuera del norte del continente africano.
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Por su emplazamiento estratégico en que esta situada la nacién marroqui, por su historia
y por la influencia del islam en la vida de los paises drabes (3), desde el punto de vista de
la geopolitica, no puede considerarse como una unidad individual. Es cierto que las rela-
ciones internacionales nos obligan al estudio de la politica de la seguridad nacional for-
mando unidades geopoliticas cambiantes, generalmente mas amplias que las unidades
nacionales, pero en el caso de Marruecos esa realidad es mas evidente, debido funda-
mentalmente a tres causas:

— Su situacion geografica, ya descrita.

— Las influencias gechistéricas.

— Su politica de equilibrio entre el islam y Qccidente,

Desde la perspectiva de la geopolitica el espacio geografico ocupado por Marruecos tiene
doble interés: posee la mayor parte de fa costa sur que enlaza dos grandes masas mari-
nas y se prolonga hacia el Sur a lo largo de la costa atlantica hasta el paralelo 20°27".

«Es una zona de rivalidad de grandes potencias y de concentracion de trafico mari-
timo y aéreo muy acusada» (4).

Ei espacio
TERRESTRE

Mientras se realizaba en ¢l area del Magreb ¢l proceso de descolonizacién, en Marruecos
fue creciendo la necesidad de un nuevo esquema defensivo.

El esquema marrcqui sobre el espacio terrestre-maritimo consiste en mantener una ope-
ratividad militar acorde con los problemas sobre su seguridad y defensa.

El macizo montafcso del Rif (5) le permite a Marruecos el repliegue de sus unidades hacia
el Sur y |a posibilidad de salir al Mediterrdnec por la ruta de la Task Force Oeste ensayada
por el general Patton en 1942 siguiendo el curse del rio Muluya, también llamado pasillo
de Taza.

En el afo 1975 el espacio marroqui se incrementd en mas de la mitad con la incorporacién
del antiguo Sahara espafol, una franja costera del Sahara septentrional de unos 1.200 kilé-
metros de longitud y 266.000 kildmetros cuadrados de superficie, situada entre los parale-
los 20°47" y 27°40)’.

Una simple ojeada a sus franteras sugiere que han sido trazadas de forma convencional (6).
El numero de habitantes era, y sigue siendo escaso en comparacién con su extension.

(3) Etnicamente el término arabe es dificil de definir. Desde Mahoma nasotros le entendemos, no solamente come
los ciudadanos que se¢ expresan en ¢ idioma arabe, sino que se sienten unidos por el orgullo de su
ascendencia, su conocimiento de los lazos intensos que les unian, tanto en el pasado como en el presente, y
poseen una misma cultura. Este sentimiento no disminuye para nada la lealtad hacia su nacion. En el caso
concreto de Marruecos también habla en beréber, un 24%.

(4) ALONSO BaQueR, M. Estrategia para la defensa. Los elementos de la situacidn miiitar en Esparia, p. 140. Madrid,
1988.

(5) En la Gonvencion de Fez celebrada en el afio 1912 entre Francia y Esparia se establecieron los protectorados
de ambas naciones en territorio de Marruecos. El protectorado espafiol consistia en un pequefio espacio del
macizo del Rif, mal comunicado, con dos Unicas salidas al mar: Ceuta y Melilla.

(6) En el afio 1970 se firmd entre Argelia y Marruecos el Acuerdo de Tlencen de reconocimiento de fronteras.
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Con la incorporacion de este espacio las cotas de Marruacos, a parte su situacion venta-
josa, se extienden en una distancia de 3.500 kiiémetros de litoral atlantico y mediterraneo.

La estrategia marroqui para el territorio del Sahara Occidental ha consistido en el aisla-
miento del territorio por medios fisicos que impidan la penetracion con facilidad desde los
paises limitrofes a los grupos guerrilleros del Frente Popular para la Liberacion del Saguia
el Hamra v Rio de Qro (Paolisario); la construccion, por fases, de los muros defensivos ha
conseguida mitigar la vuinerabilidad de la zona.

MARITIMO

Para la estrategia defensiva de Marruecos el control del espacio maritimo de entrada al
estrecho de Gibraltar permite, que en distinta medida, puedan estar en uno y otro lado
(Marruecos y Espafia) sin entrar en conflicto entre si, ni con otros.

El estrecho de Gibraltar se compone de la zona del Estrecho propiamente dicha y los acce-
sos atidntico y mediterrdnec. Esta comprendido entre los siguientes limites:
— Este: meridiane de cabo de Gata.

— Qeste: meridiano de cabo de San Vicente.

Su longitud es de 650 kilémetros y la de sus embocaduras, en el sentido Norte-Sur, es de
170 kilometros en el cabo de Gata y de 390 en ¢l San Vicente (7): ‘

«La creacién de la célula hispano-marroqui de reflexion aparecen inscritos en un pro-
posito de contencion tanto del sovietismo como del fundamentalismo islamico» (8).

Se trata de poner en practica una estrategia para la paz. Nada digamos del cometido de
esta «célula estratégica» en su mision de conduccion de las crisis en las que cada dia es
mas claro que ias politicas econdmicas son utilizadas como armas de presicn.

Desde el desembarco de Estados Unidos en 1942 en las costas de Safi, Casablanca y Port
Lyautey (9), la presencia britanica en el Mediterraneo ha sido sustituida, paulatinamente,
por la flota de Estados Unidos que ha reforzado su poder en este mar por medio de las
bases en ambos lados del Estrecho.

En la estrategia de la OTAN, la presencia de Estados Unidos en la zona, tiene la mision de
proteger el flanco sur.

A ,
El esquema resultante debe distinguir entre los problemas del norte de Africa —exclusivo
de Estados Unidos y los paises del area— y los compromisos de Estados Unidos con la
OTAN preccupacién de los aliados europeos.

La costa atlantica es acantilada, con paredes rectilineas y escarpadas (10) tiene dos mag-
nificos refugios naturales, la bahia de Rio de Oro y del Galgo. La primera esta protegida
por la peninsula de Dahala y tiene una longitud de 32 kildmetros por unos cuatro de

{7) ALeerT Fermero, J. Conferencia pronunciada en la catédra «Almirante Martin Granizo» de la Universidad de
Salamanca el dia 30 de noviembre de 1895. Incluye el mar de Alboran, el Estrecho y €l saco de Cadiz,

(8) ALonso Baauer, M. Opus citada, p. 217.

(9) Lleva el nombre del general francés que a partir del establecimiento del protectorado francés realizé una serie
de gestiones con los cadies para pacificar la zona administrada por Francia. Una vez conseguido el acuerdo
llevd a cabo una reorganizacién administrativa y politica importante.

{10) En el afio 1496 tropas espafiola levantaron un fortin en Santa Cruz del Mar Pequefia, hoy Sidi Ifni,

— 40 —



anchura y la segunda esta formada por la peninsula de Agiera que pertenece a la Repu-
blica de Mauritania.

El clima se inserta también dentro de una gran complejidad, debido a que la meseta se
encuentra de pleno en la linea de contacto entre la zona templada y la tropical, lo que
implica cambios en los elementos climaticos, altas y bajas temperaturas, altas o bajas y
contrastadas épocas de seguia 0 humedades.

Es siempre dificil ubicar el clima de Marruecos en las clasificaciones pedagdgicas al uso,
pero una cosa es importante, la de! dominio del clima mediterraneo, que desde el norte del
pais penetra gradualmente hasta degradarse en el desierto.

Temperaturas y precipitaciones disminuyen a medida que se avanza de Norte a Sur, sir-
viendo como elemento alternativo a esta continuidad las montanas del Atlas y el resto de
los elementos geogréaficos descritos con anterioridad, los cuales pueden ser considerados
como factores fundamentales en las variabies climaticas de Marruecos.

Otro factor importante en la climatologia marroqui es el viento dulcificador de Norte a Sur
y abrasador en la parte tocante al desierto, ai que es necesario afnadir el efecto foehn del
siroco, que sopla desde el interior hacia las distintas direcciones Norte, Este y Oeste; resul-
tando muy calido y seco.

Resumiendo, nos encontramos con un clima semicontinental en la Meseta; en el Norte el
Rif recibe abundantes lluvias convencicnales; en las flanuras de Sebou, el clima es conti-
nental con escasas precipitaciones, El Atlas presenta una clara dicotomia, las vertientes
noroccidentales con mas de 1.500 milimetros, de lluvias anuales y al sudeste no llegan a
los 500 milimetros anuales; en las llanuras predomina el clima semideséntico y al Sur, ya
en contacto con lo sahariano desértico total.

La vegetacion es tipicamente la mediterranea con bosques de encinas, alcornoques y robles
coexistiendo con los pinos, cedros, enebros, pinsapos y abetos. La degradacion de estos
bosques ha dado lugar a una vegetacion arbustiva, como el maquis, la garriga y el esparto
estepario. El desierto saharaui, salvo en los oasis, no tiene alternativa alguna de vegetacion.

La poblacién y su condicionante estratégico

Los cerca de 30.000.000, que pueblan la zona, lienen diferente origen; son varics los gru-
pos étnicos asentados o oriundos de la zona; los beréberes estan considerados como
autéctonos; los arabes instalados en el pais entre los siglos vil y xvi. Otros habitantes unos
200.000 componen la colonia judia y otras minorias de origen europec.

El reparto poblacional no es homogeneo y las densidades varian mucho de unas regiones
a otras. A lo largo de la costa se sitta la poblacion con una densidad de mas de 55 habi-
tante/kilometre cuadrado, mientras que en la extremidad sur, cerca del Sahara, la pobla-
cion esta entre 1 y 5 habitante/kildmetro cuadrado.

La ruralizacion es otra de las notas dominantes en la poblacién y aunque en los Ultimos 10
afios se ha ide concentrando en tas ciudades, todavia el 65% de la pobtacidn habita o tiene
relacién con el campo.
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Los pueblos-fortaleza {agadir) y las ciudades fortificadas {(ksur) son tipicas de las regiones
meridionales, mientras que en el Atlas alto y medio se multiplican las fortalezas cerradas
(tirremel), habitadas por numerosas familias y lineas familiares o clanes tribalizados.

La zona del Sahara (desierto-sur) estd ocupada por némadas, reducides a algunos milla-
res, de los que sobresalen en numero los tuareg.

Las principales ciudades son Rabat-Sale, la capital administrativa, con mas de 500.000
habitantes; Casablanca con casi 1.500.000 de habitantes, en la costa atldntica, centro
econémico del pais. Tiene un aspecto distinto al resto de las ciudades marroquies, rasca-
cielos, grandes avenidas y nuevos y modernos comercios le acercan mas al parecido de
una ciudad de Estados Unidos, que al de una europea. Ultimamente, desde 1908, fecha
de la proteccion de Marruecos por los franceses, se le viene denominando la ciudad-vigia
del Atlantico. Estratégicamente es un enclave muy interesante para el control de la zona,
aparte de ser un centro occidental, que nada se asemeja a las ciudades historicas marro-
quies como Marraquech, Fez, Tetuan, Tanger...

Marraquech, situada al sur del Atlas, es un importante centro comercial y desde {a propia
ciudad salen buen numero de caminos hacia el Sahara. Fundada en el siglo ix, conserva
unas murailas que rodean la antigua Medina. Los barrios arabes, con sus calles tortuosas,
guardan el viejo sabor medieval. Alberga a casi 400.000 habitantes. Sede de las antiguas
raices étnicas y culturales asi como de las mas rancias tradicionales familias del Marrue-
cos de siempre; sus palacios, plazas y edificios en comun, todavia dan testimonio de elio.

Fez, puede ser considerada como la ciudad centro-cultural y religioso de Marruecos. La
¢iudad dividida en dos barrics, uno moderno y otro antiguo, dividido a su vez, en dos par-
tes, las dos medievales. Los barrics antiguos son como los de Marraquech el espejo del
paso de la historia marroqui.

Por su estrategia debemas citar también a Tanger; situada en el norte del pais, de cara al
Atlantico con un buen y abrigado puerto, centro estratégico en otras épocas para el control
del estrecho de Gibraltar. Con casi 200.000 habitantes; entre 1305 y 1956 fue puerto intar-
nacional y puerto franco; desde aquel momento arranco come centro financiero y bancario
de gran importancia para el continente africano y europeo.

La antigua capital de Marruecos espanol fue Tetuan, con més de 100.000 habitantes, aun
conserva la impronta espafiola.

Después del reconocimiento de la independencia de Tunez por Francia (1954). Francia y
Espafa reconocieron la independencia de Marruecos con la cesion de los protectorados
marroquies (1956); independencia de Argelia de Francia (1962); cancelacion de la ocupa-
cion por Espana de Ifni (1966) y finalments, interrupcion de la Administracion espafola en
el Sahara (1975) y retirada de Mauritania del Sahara la geopolitica marroqui adquiere una
nueva dimension.

E! preducto de dos antiguos protectorados, Francia y Espafia, es fa Monarquia alauita pre-
sidida por el rey Hassan 1.

La division politico-administrativa es de 19 provincias y dos prefecturas, coincidiendo el nom-
bre de provincia con la respectiva capital. Las prefecturas son Casablanca y Rabat-Sate.
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Nacionalismo marroqui

Una vez analizada fa parte fisica de Marruecos, como soporte y marco de las referencias
en que se desarrollaran 10s hechos histéricos, nos parece oportuno adentrarnos en otros
criterios de valoracion afadidos por el hombre; a la determinante estratégica de la situa-
cién y emplazamiento marroqui respecto del mundo; estos son la sociedad y la politica de
Marruecos y todo el entomno de esta nacién en el norte de Africa.

Las bases de una geopolitica, en este caso marroqui, se encuentran en el lugar de ubica-
cién geografica del pais y en las formas y componendas sociales de ia poblacion, ademas
de las adherencias provenientes de las politicas mundiales.

Las bases de la geopolitica marroqui se han expuesto en el apartado titulado «La peculia-
ridad de la politica magrebi». Sin embargo, debemos analizar mas profundamente los con-
dicionantes de |a politica de Marruecos.

El hecho religioso

La politica interior depende de una serie de parametros expuestos al principio del capitulo
«El territorio y los recursos naturaless.

Una primera constatacion objetiva es la influencia del elemento religioso en los aspectos
definidores de la geopaiitica.

En palabras de M. Pierre Rondot (11):

<El islam forma el haz de un conjunto de concepciones que en la civilizacion occi-
dental hemos tratado, por el contrario, de distinguir; une lo espiritual y lo temporal, lo
sagrado y lo profano, lo ritual y lo juridico; los junta y los confunde.»

Conviene, en principio, que tratemos de entender lo que representa €l islam para los
musuimanes.

El sentimiento de pertenencia al islam suscita un nacionalismo (12) difuso mal delimitado
que coexiste con los nacionalismos territoriales. Hay pues un elemento espiritual de tipo
religioso, sagrado, que fe caracteriza como perteneciente a una comunidad supranacional
y otro de lealtad institucional que constituye el nacionalismo territorial, definido, a su vez,
por la contextura politico-social y los lazos que lo unen econémicamente.

Otro elemento de confusion observable en el nacionalismo musulman, a pesar de la espi-
ritualidad, es que no esta constituido come iglesia jerarqguizada per lo que no puede ¢onsi-
derarse como un nacionalisme teocratico.

La caracteristica comtn a los Estados islamicos, puede, a fines practicos, asimilarse a los
sistemas auteritarios.

(11) La conciencia cristiana y los nacionalisros, p. 180. 1965,

(12) El nacionalismo laico drabe y popular de Nasser lo mismo que el baasista, fueron apoyados por la antigua
Unién Soviética, con la desaparicion de Nasser y el derrumbamiento del sistema soviético, pasé a ser liderado
por los baasistas. En la actualidad a ias ideologias laicistas se oponen los movimientos islamistas. Los
Estados laicos han mantenido siempre las instituciones dei islam oficial.
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Un interesantisimo parrafo del libro del socidélogo musulman Abdelkader Zgahl (13), dice:

«No se cesa de anunciar el fin préximo de la religion, de los mitos y de las ideologias,
practicamente de todo lo que la ciencia positivista considera cemo vesligio del pen-
samiento primitivo. Se ha creido que el hombre modetno, desembarazado de la
angustia ligado a la busqueda de las satisfacciones de las necesidades materiales
elementales pedia vivir inicamente segun elecciones racionales, sin mitcs, es decir, |
liberado de la alienacién de la religion y de lo sagrado. Se ha explicado también la
continuidad y la resistencia de los fenomenos religiosos por la persistencia de las
fuerzas reaccionarias ligadas al pasado. Después de estos razonamientos, la reacti-
vacion de las practicas religiosas en el mundo musulman no puede sermas que una
estrategia politica de la antigua aristocracia religiosa de lps grandes propietarios ren-
tistas mas o menos manipulados por el poder. Pues bien, el fenémeno reciente de
retorno al islam no moviliza a las fuerzas sociales del pasado sino sobre todo a las
categorias sociales urbanas producidas por el proceso de integracion de las econo-
mias del Tercer Munde en el mercado econdmico internacional...»

La sociedad del norte de Africa, como otras muchas de creencias parecidas, estan estruc-
turadas de acuerdo a fundamentos censanguineos de tribalidad y jerarquia a pesar de que
las nuevas tecnologias han industrializado, dentro de sus alcances y en la medida de lo
posible sus producciones. La antropologia social y las formas de comportamiento colectivo
son indiscutiblemente de origen orientalista.

La situacién y el emplazamiento geografico, ademds de explicado por las creencias reli-
giosas islamicas, son considerados fundamentales para hacer de Marruecos un centro de
irradiacion de ciertos movimientos, mas radicalizados en otros paises, Argelia, Libia, etc.,
por ejemplo, como el «fundamentalismo» o el «integrismo religioso»; fenomenos ambos
que parecen estar ligados al islamismo en la plena extension de la palabra y a los «movi-
mientos islamistas».

Los movimientos fundamentalismo e integrisma desde el punto de vista cultural y religioso,
quedan fuera del contexto de este articulo, no asi, algunas de sus resultantes, que acaban
en movimientos con conexiones politicas como los integrismo politico, fundamentalismo
politico, tradicionalismo (en el mismo sentido), activismo religioso, jomeinismo, extremismo
fanatico, Hermanos Musulmanes y otros «ismos» de extraordinaria radicalidad.

En el sentido que a nosotros nos interesa, la base y actuacion de los movimientos isla-
mistas, en general, se conceptualiza como resultado o expresién de un movimiento social,
con determinadas raices sociales, politicas, culturales y en menor medida, religiosas.

£l Magreb obedece a una complejidad geogréfica, ya descrita, ademas de la herencia colo-
niai alli peculiarizada (en protectorados), coincidente con la crisis de los sistemas politicos
del momento que te tocé hacerse, mayor independiente.

La confeccién del Estado magrebi es otra cosa bien distinta; para algunos tratadistas como
O. Roy:
«...El Estado como principal factor de integracidn cultural y politica ha tenido y sigue
teniendo un papel decisivo en el desarrollo de las politicas modernas, en el magrebi

(13) La vuelta a lo sagrado y la nueva demanda ideologica de los jovenes escCoiares. El caso de Tanez, p. 36. 1980.
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existe una cultura isldmica y una cultura occidental, lo que implica unas originales
relaciones entre Estado y sociedad...» {14).

Al analizar la estructura del Estado marroqui actual es obligado tener en cuenta la amal-
gama de sociedades rurales que lo componen, sean beréberes o arabes, sujetas o disi-
dentes del poder central; esto a veces no se entiende desde una cultura occidental como
la nuestra, donde el Estado la es casi todo y tado suele estar bajo los controles estatales,
cosa algo diferente en las zonas marroquies.

La sociedad marroqui tiene su base en un tipo de familia endogamico-patrilineal, excepto
en el caso de los tuareg y algunos otros grupos exdégamos, pero bien es verdad gue minori-
tarios. Todo ello hace que el Estado, con base social esté ligado a la concepcion tribal o de
clanes, por lo que es necesario, politicamente, disponer de los hermanos, primos y clien-
tela, «...cuantc mas mejor.» De esta manera, dice M. A. Rogue:
«...es muy dificil establecer u organizar una burocracia impersonal, a pesar de que se
levante una estructura...» (15).

La peculiaridad de la politica marroqui

Hemos decidido, por su complejidad, no tratar en sentido amplio el Magreb, sino uno por
uno los paises que componen ¢l Magreb, su estrategia, y su composicion politico-social.
Desde el principio del articulo se viene haciendo de esta manera.

Marruecos, socialmente hablando, presenta toda una serie de peculiaridades que definiran
su proceso de actuacién, hasta su situacion y composicion actual.

Tenemos que remontarnos a su proceso descolonizador bajo dos paises distintos, Francia
y Esparia, a la vez que hemos de concienciarnos de como su independencia fue dirigida
por 1a institucién monarquica, que acaudilld la fuerza histérica del movimiento nacionalista
marrogui.

Desde el afio 1912 en gque se configurd el protectorado marroqui, el funcionamiento admi-
nistrativo se hacia con directrices de las metrdpolis espariola y francesa, que acomodaron
su politica a las formas y maneras de la étnicamente variopinta sociedad marrogui; no obs-
tante, la labor en sentido amplio de Francia y Espaia resultd ser muy positiva, e! puehlo
marrequi sumido en la Edad Media, conocid unos modos de vida modernos; para algunos
autores el «protectorado» le ayudo a despertar de la misma.

La fase descolonizadora tiene sus comienzos conversacionales en 1945, fecha en la que
ya el movimiento nacionalista (el Istiglal) era muy fuerte en Marruecos. Este proceso dura
aproximadamente diez afios y asi el afo 1955 se firma el tratado de independencia
marrogqui.

Durante la fase negociadora con los nacionalistas, Francia pasé momentos delicados,
posiblemente, el de mas intensidad se registro cuando tuvo que destituir al sultan marro-
qui Mohamed V, afio 1953. El nacignalismo incremento su radicalidad y Francia tuvo que

(14) El fracaso de fa politica isfdmica, p. 24. Paris, 1997.
(15) La cultura del Magreb, p. 26. Barcelona, 1994.
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comenzar una fase de negociacion, que terminé con los Acuerdos de Aix-les Bains, a raiz
de los cuales, se proclamd la independencia del protectorado marrequi francés (marzo
de 1956).

Una vez llegado a un acuerdo con Francia, se establecié en Marruecos el gobierno de
Mohamed con la consideracion monarquica, periodo que durara desde 1956 hasta 1961.

La politica de Mohamed V, paso por el apoyo de Francia en un primer momento, cuanco
el sultan se auxilié de los nacionalistas, incluso fue desterrado por Francia a la isla de Cér-
cega (1954), su vuelta a Marruecos tuvo lugar el ano 1956; proclamado ya Rey se apoyo
en uno de sus incondicionales, Si-Bekkai, como primer ministro, dentro de una coalicion.
Las relaciones con Espana nunca fueron tan tirantes como las marcadas contra Francia,
mas bien dentro de una fuerte situacién de violencia, que puede calificarse de primera fase
de una guerra.

La palitica ejercida por Mahamed V desde la independencia, fue de prudencia tanto en el
interior como con el exterior; la consolidacion le llegd con el apoyo mutuo y abierto del
Frente de Liberacion Nacional (FLN}.

La politica exterior pasd por no romper los |lazos diplomaticos con Francia y sin embargo,
aprovechando las reformas internas del pais de paso de protectorado a nacién indepen-
diente, encaminé al mismo hacia la idea de potencia musulmana, firmando con el exterior
la adhesion a Liga Arabe (1956).

El ano 1960 asumid plenamente la condicion de jefe de gobierno, al que asocié a su hijo
Hassan como vicepresidente, poco tiempo después lo declararia heredero del trono
marroqui.

La segunda fase monarquica comenzé el afio 1961 con la subida al poder del principe Has-
san, con el titulo de Il.

El primer acto relevante del nuevo monarca fue constitucionalizar el pais (1961); una serie
de hechos, como las hueigas de Casablanca (1965} y el posible apoyo de Francia al lider
de la oposicién Ben Barka, muerto mas tarde misteriosamente, desaparicion achacada al
ministro del Interior marroqui, general Ufkir, lo que creo fuertes tensiones con Francia y
otros paises de la érbita francesa, desestabilizaron la primera fase de la independencia,
legande incluso a poner en tela de juicio la condicion de «reino» y «monarquia» de
Marruecos aungue no su soberania.

Otra serie de hechos, fricciones con Argelia, fatta de tacto con el mundo arabe, y por con-
siguiente, aislamiento con el mismo proclamacion de una nueva Censtitucion —1970—,
siendo rechazada por la oposicion.

Contra la politica de adversidades el propic monarca emprendio una politica de reformas
que le acabaron dando resultados positivos; en el interior del pais, la Monarguia comenzé
SU actuacion en este momento con el programa llamade de «marroquizacion», un programa
«nacionalista», con ciertas matizaciones, que no cuajé todo lo que se esperaba de él.

La politica exterior estuve marcada por la apertura de tronteras al mundo, en conexidn con
los intereses de Marruecos y asi comenzd con el acercamiento a Francia (1971-1975);
mejora de las relaciones con sus hermanos de raza y religion, los arabes, por lo cual,

— 46 —



Hassan Il firma acuerdos con la Organizacidn para la Unidad Africana (OUA) {1972); por
estas fechas la politica africana ya pasaba por la venia de Marruecos, lo que le facilito inter-
venir en el Congo como miembro de la Organizacion OUA (1972).

Las relaciones Espafa-Marruecos pueden considerarse buenas dentro del respeto a los
intereses comunes, reflejados en la situacidn de las islas Canarias, bancos de pesca saha-
ruis, 1a posicion de Ceuta y Melilla, la estrategia del estrecho de Gibraltar y la ocupacion
del Sahara Occidental.

El desarrolio acontecimental respecto del objetive de estos intereses paso por situaciones
muy puntuales, por ejemplo, lo$ pesqueros, se firmaron acuerdos en la época de Franco
(1973-1977) que permitian a Espafa disfrutar de los bancos de pesca, tanto en las venta-
nas marrogquies como saharianas. A partir de {a entrada de Espafia en la Unidn Europea,
se han visto estos acuerdos sometidos a los criterios de Bruselas.

En la palitica de escape y disuasién interna, el monarca se muestra, una vez mas, como
un habil estratega; las masas exaltadas en los levantamientos del pan en 1976 son aplas-
tadas sin contemplaciones y politicamente el monarca conselida su posicién convocando,
por primera vez, elecciones locales.

La Constitucién, de inspiracion francesa {la base es la de 1958) arbitra una serie de facilida-
des, entorno a libertades, formas de utilizacion burocratica y demas actividades, respecto de
la vida ciudadana, que se ven contrastadas con los poderes facticos de la Corona y su forma
de actuar, pudiéndose decir que la Constitucion (16) preside la vida oficial y la Corona la real.
Desde la independencia del pais en Marruecos se han celebrado 21 consultas electorales.

El poder en el sistema politico matroqui

En el Estado soberano marroqui el Rey es el representante supremo y simbolo de la uni-
dad nacional —ya se ha dicho—, e! islam es elemento dinamizador de la vida politica-
religiosa y aungue el monarca se considera como su cabeza tampoco puede reputarse
como un Estado teocratico.

El régimen marroqui ha creado un Consejo de Ulemas con la mision de dar la garantia de
la religidn a las paliticas publicas.

Con el nombramiento de un socialista al frente del Gobierno marroqui el tema ideoldgico
de la politica ;puede plantearse como un movimiento de lucha de clases del proletariado?
La experiencia histérica en el islam indica que el socialismo se opone espontaneamente a
la ideologia burguesa y a los movimientos islamistas. Sin embargo, no existe un término
medio, pues no se ha elaborado una «tercera» ideclogia; ademas, en la sociedad desga-
rrada por las contradicciones de clase nunca puede existir una ideologia al margen de las
clases acomodadas histéricamente ni por encima de éstas.

Por eso, segtin el concepto europeo, todo lo que sea rebajar el poder islamista, todo lo que
sea alejarse de él es fortalecer la ideclogia socialista.

7(1'6) Desde €l dia 7 de diciembre de 1962 hasta la actualidad se han cetebrado 10 referéndum, 9 de los cuales se
referian a la Constitucion o al funcionamiento de las Camaras y uno el 31 de agosto de 1984, acerca de la
unién arabe-africana.
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La consideracion cuasi divina otorga al Rey la potestad de dirigir personalmente la vida
politica, religiosa y legislativa.

La politica interna marroqu{ se caracteriza por la amenaza real a la «seguridad» siendo
mayor el nimero de los hachos que indican que es muy superior la amenaza a la seguri-
dad interior que la exterior.

Como consecuencia de elio, las clases dirigentes tienden a confundir con «facilidad los
intereses del Estado con los del régimen que los gobierna, haciendo coincidir la Seguridad
Nacional con ¢l orden publico» (17).

La preeminencia de las decisiones reales sobre todas fas demas instituciones nacionales
es evidente y una consecuencia de la amenaza «latente» a la seguridad personal del
monarca.

La intensidad, omnipresencia y persistencia de la figura real colecado en el centro mismo
de los mecanismos institucionales le dan un caracter de sistema autoritario (18) aungue no
monelitico, ya que esta articulado en el Gobierno (19) y {a Camara de Representantes (20).

El poder real se hace patente cuando realiza las funciones de politica interior que le otorga
la Constitucion en los siguientes actos:

«Nombra al primer ministro y a los ministros (21). Promulga las leyes y esta facultado
para disolver la Camara de Representantes. Es el jefe supremo de las Fuerzas Arma-
das Reales (FAR). Los juicios se celebran y las sentencias se dictan en su nombre y
puede reducir las sanciones. Igualmente es de su competencia, la organizacién del
cuerpo diplomatico y el nombramiento de autoridades civiles y militares» (22).

Segun el articulo 82 de la Constitucion el poder Judicial responde a la norma de separa-
cién de los tres poderes del Estado, sin embargo {os magistrados son propuestos por el
Consejo Superior de la Magistratura y designados por el Rey mediante un Dahir (23).

La organizacion judicial esta estructurada de la forma siguiente:

— Jurisdicciones comunales y municipales: se ocupan de las causas dentro de su juris-
diccion, siempre que su cuantia no sobrepase los 1.000 dirham (24).

— Tribunales administrativos: cuya mision es juzgar los delitos fiscales cometidos por par-
ticulares, por fa Administracion o contra ésta.

(17) Armapa SarriA, C. Conferencia pronunciada en la catedra «Almirante Martin Granizo= de la Universidad de
Salamanca el dia 7 de maye de 1997,

(18) La division no es de poderes, sino de funciones, ya que el monarca es el poder absoluto del Estado.

{19) E! Gobierno garantiza ia ejecucion de las lsyes y el funcionamiento de la Administracion, es responsable anie
¢l Rey y la Camara de Representantes, ésta también tiene facultades para presentar una mocion de censura
al Gobierno.

(20) La Camara de Representantes aprueba las leyes econdmicas, sociales y culturales del Estado.

{21} Desde mayo del afio 1994 hasta marzo de 1998, fue primer ministro, Abdelatif Filali; tambien fue embajador
de Marruecos en Espafa; actualmente es ministro de Asuntos Exteriores, es consuegre del rey Hassan Il En
el mes de marzo de 1998 el Rey nombré primer ministro al presidente del Partido Socialista, opositor
Abderraman Yusufi. E! Gobierno actual se compone de 25 ministros y 7 ministros dejegados.

(22)-Para una informacion mayor sobre este tema cf. el libro coordinado por HERNANDG DE LARRAMENDI, M. y LOPEZ
Garcia, B. Sistemas politicos del Magreb actual, (VWW.AA). Madrid, 1996.

(23) Decreto Real.

(24) Dirham, moneda oficial marroqui.
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— Tribunales de Primera Instancia: juzgan los delitos cometidos dentro de su jurisdiccion.

— Cortes de Apelacion: a ella se puede apelar contra las sentencias emitidas por los Tri-
bunales de Primera Instancia.

— Corte Suprema: resuelve acerca de sentencias emitidas por cualquier Tribunal marroqui.

— Corte Especial de Justicia: se encarga de juzgar los asuntos en los que se halle impli-
cado algun miagistrado.

— Tribunal Permanente de jas FAR: con jurisdiccién sobre los miembros de las FAR.

El contral de la Monarquia se extiende, también, al nombramiento de otros cargos que en
otros regimenes son funciones de los gobiernos.

En la politica militar el Rey, no solamente es el jefe supremo de las FAR, asume tambien
las funciones de comandante supremo, jefe del Estado Mayor General y ministro de
Defensa (25). Su hijo, e} principe heredero, Sidi Mohameh, es el coordinador de las Sec-
ciones y Servicios Interarmas del Estado Mayor General y desde 1994 ostenta el emplec
de general de division a cuyo cargo fue ascendido por su padre.

La estructura militar en Sectores Militares Territoriales le permiten ejercer el control direc-
tamente de una zona del territorio considerada sensible; en la actualidad la Zona Militar
Sur, los Sectores Militares Territoriales y los comandante de Armas de las principales ciu-
dades (26), dependen directamente de él.

La politica de Defensa Nacional marroqui es una actividad de exclusivo dominic de Su
Majestad; los analistas militares coinciden en afirmar que no existe politica de Defensa
Nacional, son atributos reservadaos para si por el Rey (27). La misidn de este organismo es
la de asesoramiento.

El Rey inspecciona el trabajo del Gobierno en razon de los nombramientos personales y
controla la direccién del nombramiento del responsable de algunos departamentos depen-
dientes de ciertos ministerios.

Un caso emblematico puede ser el de televisién marroqui que depende del Ministerio de
Comunicacidn mientras que el director general de este organismo depende del Ministerio
del Interior con rango de gobernador (28).

La Constitucion de 1972, vigente en la actualidad, con algunas modificacicnes aprobadas
en el referéndum de 1996, concede al Rey «poderes especiales» en caso de crisis grave

interna o de ataque a la integridad territorial, siendo él el Unico capacitade para valorar la
situacion.

(25) ARmapa SARRIA, C. Conferencia citada.

{26) ArRmADA SaRRIA, G. Conferencia citada.

{27) El Organo Superior de la Defensa marroqui es colegiado, esta compuesto por el Alto Comité de la Defensa y
la Inspeccion General de las FAR y un Consejo Superior de 1a Defensa Nacional. Del primera forman parte los
maximos jefes militaras y los ministrog civiles cuyos ministerios 1engan competencias en asuntos de
seqguridad. Sin embargo, la Aviacion y la Marina tienen un inspector propio. Cada una de las Armas del Ejército
de Tierra tienen, igualmente, su propio inspector.

(28) El director general de la principal emisora piblica de radio television marroqui, tiene rango de gobernador
adscrito al Ministeria del interior y es nombrade por Real Decreto.
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La continuidad de los hechos y la especial atencién que le merece a la Corona los nom-
bramientos de sus «leales» para los cargos de confianza en las FAR (29), no han impedido
la amenaza a la institucion y la personal real. Los atentados de Sjirat (30) y Kenitra (31) y
&l complot del general Dlimi (32), hechos sucedidos en 1971, 1972 y 1982 respectiva-
mente, aconsejan la prudencia del monarca en tales nombramientos.

Pese a la gravedad de la situacion las lineas de comunicacion con el mando supremo no
se cortaron, el monarca actud con rapidez a través de los partidarios afines a la Corona y
de la mayor panrie de la oficialidad militar qgue no se sumaron a los hechos, todo ello per-
mitié llevar a cabo las purgas en las FAR sin que éstas se desintegraran.

Diversas respuestlas a la politica marroqui

La contestacion a la autoritaria politica marroqui ha sido llevada muchas veces, tanto
desde dentro como fuera del propio pais y régimen, de la que no quedan fuera las FAR de
la Gorona de Marruecos.

Otro aspecto importante del régimen gue conviene destacar es la corrupcion administra-
tiva, en la cual, se encuentra surmido el aparato burocratico marroqui; agui aparece el clien-
telismo étnico, de familias, clanes y hasta «endogamia» politica; lo cual hace de la Admi-
nistracion y en general de algunas instituciones como las de las Finanzas, Seguridad, etc.,
algo poco menos que insalvable para lo que debe ser una administracion agil, democra-
tica, fiable y por consiguiente moderna.

Una de las causas por las que el régimen no ha podido incrementar las inversiones y la
rentabilidad en algunos sectores productivos, se debe a que los medios han sido emplea-
dos en el mantenimiento del estatus en el que se debate Marruecos.

El descontento popular, capitaneado por grupos politicos, por caciques locales o grupos
religiosas, con base en el malestar socioecondmico llegéd a provocar profundos disturbios
como los ocurridos en Casablanca en junio de 1981, en la base de los mismos estaba el
aumento de los precios de los productos basicos; aunque no se conocieron oficialmente
los resultados de las cifras de faliecidos, ya que las dadas por el Gobierno fueron despre-
ciadas por la oposicion, €l numero de muertos fue muy alto, pero el Rey ahogo, una vez
mas, esta insurreccidn sccial.

(29) Fuerzas Armadas Reales (FAR); Fuerzas Reales del Aire (FRA) y Marina Real (MR).

{30) El atentado de Sjirat fue cometido el dia 10 de julio de 1971 en el curso de la fiesta del cumplearios del Rey,
por 1,400 alumnes de la Academia de Suboficiales mandados por el coronel Ababu, con el beneplacito del
jefe de la Casa Militar del Rey, general Medbuh. El intento del golpe militar, aungue fue sangrienta, fracaso.
Los autores fueron juzgados y fusilados; por su implicacién en el hecho: «cuatro generales, cinco corenefes
y un comandante. Marruecos perdié 8 de sus 15 generales».

(31) El atentado, fue llevado a cabo por aviones F-5 de las FAR en el espacio aéreo marroqui el dia 16 de agosto
de 1972, contra el Boing que conducia a palacio al rey Hassan !l en su viaje de regresc de Francia. El avion
real no fue alcanzado. Se dictaron 11 penas de muerte y 32 condenas de prisién para depurar los hechos, El
ministro de Defensa que también murio, segun unas fuentes se suicido en presencia de Su Majestad y segln
otras fue asesinado por el general Diimi, director del Gabinete de Ayudantes de Campo del Rey, director
General de la Seguridad Nacional, jefe de los Servicios y subcomandante en jefe del Frente Saharianc.

{32) El general Dlimi se vio envuelto en el complot de 1982, al parecer, fallecio en Marraquesh el dia 25 de enero
de 1983 en un accidente de coche segin [a versidn oficial.
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Otras revueltas mucho mas profundas fueron las que tuvieron lugar en 1984. Se extendie-
ron por casi todas las ciudades marroquies, la causa fue la misma, carestia de la vida, falta
de alimentos y la inexistencia de trabajo; dichas manifestaciones populares fueron acom-
pafiadas por huelgas de estudiantes, convocaioria de sindicatos y acompanamiento de
partidos politicos de la izquierda.

Ei afio 1990 se volvieron a repetir las revueltas, incrementadas por el deterioro de la vida
pubtica, con el agravamiento de un aumento demogrdfico incontrolado, aumento también
de las tasas de matricula en universidades v el crecimiento descontrolado y desequilibrado
del urbanismo, con encrmes barrios marginales, que hacian critica su situacion al carecer de
los servicios mas elementales de saneamiento e higiene.

Las antiguas corrientes migratorias a Europa de trabajadores, tanfo eventuales como defi-
nitivos, han dejado de existir; imamente los clandestinos en pateras, no son cuantia sufi-
ciente para aliviar el problema demografico no solo de Marruecos, sino de todo el Magreb.

El abanico partitocratico ha hecho que hayan crecido una serie de partidos politicos, pero
casi todos ellos dentro de la linea del Istigial, Union Socialista de Fuerzas Populares, Unidn
Constitucional, Union Nacional de Independientes, Movimiento Popular, Partido del Pro-
greso y Socialismo..., todos ellos conforman el arco parlamentario, que muchas veces se
muestran contrarios, no al concepto Gobierno-oposicion, sino a rivalidades entre sus pro-
pios dirigentes; entre ellos se destaca la habilidad de! propio Rey para sacar adelante gran
cantidad de sus propuestas e ideas.

Un ejemplo curioso fue el gue ocurrié en las elecciones de 1994, en las que los partides
del blogue opositor ganaron las elecciones (Kutla e Istigial), pero pasaron a la oposicion,
dado que algunos de sus miembros fueron mas partidarios de las tesis propuestas por la
Corona, que responde al programa de su partido o a las recomendaciones de voto hechas
por sus jefes politicos.

Ante las presiones politicas lievadas a cabo por la oposicién y con el fin de modernizar
fa Constitucion, el Rey sometid a referéndum (septiembre de 1996) {a modificacion de la
Constitucion, la cual llevaba implicita la eliminacién de los parlamentarios por designacién
real, pero la habilidad real se impuso creando una segunda Camara de designacion indi-
recta con capacidad de bloguear las decisiones de la Camara Parlamentaria. El resultado
de las elecciones fue favorable a la reforma, la cual beneficiaba los intereses reales, to-
davia mas que la anterior Constitucion; todo ello se realiz0 para dar conformidad a la
oposicion.

Fuera del arco parlamentario se encuentran algunos movimientos o grupos con base mas
bien religiosa y prohibioos por la legislacion del momento en Marruecos, entre ellos se
encuentra el de Justicia y Caridad (Af Adl wal [bsan), con importante apoyo en los medios
urbanos y universitarios. Tienen una base islamista-integrista a la vez que ejercen una
fuerte critica politica al régimen de Hassan ll, de ahi e! intento continuado de limitar sus
actividades y sobre todo sus actuaciones en publico.

Los movimientos estudiantiles, especialmente de las universidades de Marraquech y Casa-
blanca son compactos y exteriorizan, de vez en cuando, sus inquietudes y preocupaciones
y asi en 1997, mes de enero, hicieron una huelga en la que hacian peticiones como mejo-
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ras de transporte, calidad de la ensefianza y subliminariamente habia mensajes de cam-
bio politico. El fondo de la cuestidn estuvo dirigida por la Unién Nacional de Estudiantes
Marroquies y el grupo mas radicalizade de Justicia y Caridad.

La respuesta a los movimientos de 1997 fue rapida, eficaz y selectiva por parte del
Gobierno marroqui contra los lideres estudiantiles, a la vez que se anunciaban elecciones
municipales.

Uno de los elementos mads monoliticos del régimen marroqui es el aparato de «seguridad»
del Estado, que se ocupa de controlar cualquiera de las actividades proclives al cambio
contrario a los intereses del Estado, y scbre todo, de la Monarquia, en general, provenien-
tes de la oposicion o de otro cuaiquier sitio 0 esbatimentos. Sus métodos son expeditivos
al maximo, muchas veces sin controles de tipo juridico.

Marruecos y el Polisario

El problema del Sahara dominé la vida politica marroqui entre los afios 1874-1990. Cuando
el 26 de febrero de 1976 Espafia se retird oficialmente del Sahara, los otros dos paises
~—Marruecos y Mauritania— firmantes el afio anterior del acuerdo de particion del territo-
rio, se lo repartieron inmediatamente (33), pero se vieron amenazados por el enérgico
movimiento guerrillerc denominado Polisario.

La retirada de Espana fue seguida de la de Mauritania. La guerra era impopular entre algu-
nos oficiales del Ejército mauritano, en conjunto, no se identificaban con las causas gue
habian dado origen al conflicto; la guerra era cara y habia producido enfrentamientos inter-
nos entre la comunidad arabe y africana.

De repente Marruecos se vio frente a varios problemas:

a) La administracion de tedo el territorio del Sahara Occidental.

b) Un conflicto armado con el Polisario

¢} Las ambiciones territoriales de Argelia sobre el territorio en litigio, que se tradujeron en
un conflicto armado entre Argelia y Marruecos, independiente del que mantenian
Marruecos vy el Polisario.

En principio, €! asunto por la disputa territorial entre Argelia y Marruecos no parecia ir mas
alla de una cuestion entre vecinos mal avenidos. Sin embargo, entre 1977 y 1980 ocurrie-
ron hechos significativos que elevaron el nivel de tension en la region, el conflicto alcanzo
las dimensiones de conflicto regional.

Mediante un acuerdo secreto firmado entre Marruecos y Mauritania en 1977, Marruecos
desplegd 9.000 soldados en el norte de Mauritania y en Tiris el Gharbia (34).

En 1978 el presidente mauritano Moktar Ulo Daddah, firmante del acuerdo, fue derrocado
por un grupo de oficiales que establecieron un gobierno militar; derribado, a su vez, por una
revolucion palaciega, siendo nombrado primer ministro el teniente coronel Ahmed Uldd
Buceif, gue murié en accidente de aviacion un mes mas tarde. A continuacion se nombro

{33) A Mauritania le correspondioé Tiris el Gharbia.
{34) El contingente marrogui en esta zona era de unos 1.500 hombres.
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un Comité Militar de Salvacion Nacional {CMSN) que nombré primer ministro a otro militar,
el teniente coronel Mohamed Uld Haidala.

En abril de 1979 se reunieron en Tripoli, representantes de Libia, Mauritania y el Polisario,
al final de la reunicén firmaron un acuerdo, por el cual, Mauritania se comprometia «a devol-
ver al Polisario su zona sahariana; reconocer el derecho de los saharauis a la autodeter-
minacién y no establer acuerdos con ofros paises en contra del Polisario» (35).

Mientras, Marruecos seguia manteniendo sus 9.000 hombres en territorio mauritano.
El Gobierno mauritane alego la situacion inestable en su pais para largar de su territoric al
contingente marroqui y el cumplimiento del resto de los acuerdos; el Polisario perdié la
paciencia y lanzo «dos fuertes incursiones a las ciudades mauritanas de Tichla y Abatih el
12 de julio». Veinte dias mas tarde se vio obligada a retirarse de Tiris el Gharbia y a asis-
tir a una nueva reunion con el Polisario en Argel los dias 3 al 5 de agosto siguiente.

Pero en el acuerdo firmado esta vez, no se hacia referencia alguna a la retirada de los marro-
quies de su territorio, no se nombraba la «autoproclamada» Republica Arabe Saharaui
Democratica (RASD), tampoco se hacia referencia alguna al alto el fuego en el territorio rei-
vindicado por el Polisaric, ni se mencionaba para la nada a palabra «referendum» saharaui.

La firma de estos acuerdos tuvo consecuencias politicas favorables para Marruecos.
E! presidente Senghor de Senegal —lider del nacionalismo africano y aliado del rey
Hassan Il-— advirtio al CMSN mauritano que exigiria al Gobierno la «autodeterminacions»
de la poblacion negra mauritana; acuso al Polisario de «racista, intolerante y vengativo» y
de haber hecho desaparecer a «unos 2.000 o 3.000 negros» mauritanos (36). Las decla-
raciones de Senghor tuvieron el efecto de hacer recapacitar a algunos lideres africanos, a
partir de la declaracién de Senghor en Freetown en 1980, congelaron sus afectos por un
movimiento de liberacion tan inquietante (37).

Una vez mas en este asunto, el rey Hassan i dispuso de una excelente informacién sobre
los movimientos del Polisario y maniobré con perfeccion y eficacia.

El Polisario habia reforzado la zona abandonada por Mauritania y pretendia acabar con los
1.500 hombres encargados de la defensa y humillar con la derrota al monarca. Sin
embargo, el Polisario se encontrd con las unidades marroquies que se trasladaban
de Mauritania a Villacisneros, ahora denominada Daijla (38}, ¢! choque se produjo el 11 de
agosto en Bir Enzaran, el Palisario sufrié una servera derrota (39).

Posteriormente durante algun tiempo el Polisario dirigio los ataques sobre las tropas marro-
guies del Sahara desde la ciudad mauritana de Bir Moghren, con ello, Mauritania se encon-
tré en una situacién que no le permitia abandonar la contienda.

{35) Para una informacién mas amplia del tema cf. Lynn PricE, D. revista Conflict Studies, nimere 127, febrero
1981. Traducido por el capitan de navio don Luis A. Fernandez Beceiro nimero 146-V1Il, junio-julio 1981.

(36) Unas declaraciones, realizadas en mayo de 1980, del coronel del Ejércitc mauritane, Ahmed Salem Uld Sidi,
exiliado en Paris, presente en la firma del Triple Acuerdo, parecen confirmar estas declaraciones. En el mes
marze de 1981 fue fusilado por encabezar un golpe de Estado en Mauritania.

(37) Por esas fechas 1a RASD habia obtenido et reconocimiento de 27 Estados. Muchos de ellos africanos, y solo
tres arabes {Argelia, Libia —con matizaciones~ y la Republica Democratica del Yermnen).

{38) Dakla es una de las actuales bases navales marroguies.

(39) Segun Lynn PriCE, D. Opus citada, p. 7. El Potisario tuvo 350 bajas, Marruecos perdis 175 hombres.
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En 1978 Francia habia enviado a Dakar sus cazas Mirages para proteger empresas indus-
triales francesas instaladas en Mauritania, los ataques del Polisario habian causado la
muerte a cinco de sus ingenieros; una unidad de Ingenieros del Ejército francés colaboraba
con las FAR en la reconstruccion de servicios esenciales en Dajla y otras tropas francesas
y marroguies realizaban operaciones de limpieza contra insurrectos promarxistas en el
Zaire.

A partir de la derrota en Bir Enzaran el Polisario modifico su estrategia, ataco las ciudades
marroguies de Tan Tan y Tarfaya; despueés los ataques se produjeron, nuevamente, en Bir
Enzaran y Tan Tan. A pesar de que la iniciativa partia del Polisario siempre salia derrotado,
0 al menos, no conseguia mantener ninguno de los objetivos atacados. En octubre de 1979
Marruecos lanzo contra la meseta rocesa de Uarkziz (40) —base de asentamiento del Poli-
sario— la operacion Uhud, durante cinco meses machacé al Polisario y a pesar de los
esfuerzos por éste de clavar al Ejército marrogui sobre la zona, la iniciativa y el control
paso a ser de Marruecos. :

A partir de ese momento el Polisario se encontré atrapadc en un torno que lo aplastaba
militar y politicamente.

La «baraca» atribuida al monarca alauita coincidio a su favor. La estrategia disefiada por
Henry Kissinger (41) para la defensa de Marruecos se inspira en concepciones geopoliti-
cas tanto estratégicas como politicas. Marruecos aprovecho la ocasion para adquirir arma-
mento en Estados Unidos eficiente para la lucha en el desierto (42) y expulsé a los polisa-
rios de las mesetas del Jbel.

Con la construccion de una serie de muros defensivos y la puesta en funcionamiento de
una red electronica de deteccion (43) a lo largo de las fronteras este y sur, aisld fisicamente
a las poblaciones amenazadas por el Polisaric que se vio obligado a refugiarse en territo-
rio argelino y organizar desde alli sus- ataques.

Hasta julio 1983 el Polisario no volvio a inquietar a Marruecos y aunque en esta ocasién
consiguio rebasar los muros de defensa marroquies y atacar Lemseid y en septiembre, con
otro nuevo ataque, Smara y Zag, el Polisario sélo consigui6 inquietar a Marruecos.

Cuando el Polisaric ataco las poblaciones de Smara, Bojador y Tarfaya, fue presentado por
el Rey como una «fuerza de ocupacion» y no como un movimiento de liberacién nacional
despojado de todo romanticismo. El Polisario, simplemente, equivocd los objetivos.

En el panorama internacional, Marruecos consiguio mejorar ias relaciones con Argelia y
Libia, incrementar las excelentes que mantenia con Arabia Saudi y Egipto, Francia, Espana
y ofros y consequir un alto nivel de respetabilidad con los paises de la QUA.

(40) La posesion de la regidn de Jbel Uarkziz es importante para el Polisaric, en ella se encuentra |a poblacién de
Haouza designada como capital de la RASD, esta situada a unos 900 kilémetros al norte de Bir Moghren.

{41) Kissinger, fue ayudante presidencial para Asuntos de Seguridad Nacional de Estados Unidos de 1969-1973 y
ministro de Asuntos Exteriores de 1973-1977. .

(42) En el mes de octubre de 1879 ¢l Congreso de Estades Unidos aprobaba la propuesta del presidente Carter
para suministrar armas a Marrueces -aviones de reconocimiento, cazas F-5 y helicopteres- por valor total de
235 millenes de dolares.

(43) Segin Lynn Price, D. Opus citada, p. 12, fue construida por las empresas Westinghouse, Northrop y Raytheon.
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Marruecos y Jos saharauis

El interés nacional en este periodo se centré en la proteccion del territoric y en la reorga-
nizacién de la politica social.

El cuadro 1 nos da una idea del alto coste del presupuesto para la defensa de Marruecos
entre los anos 1971-1983 (44).

Cuadro 1.~ Presupuesto para la defensa de Marruecos, arios 1971-1983.
Afo
Conceptos
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Extension {kilometros cuadra-  458.730 458.730 458.730 458.730 458.730 458.730 458.730

dos)
Poblacion (miles) 16.000 16.500 16.300 16.810 17.320 17.780 18.200
Densidad (habitantes/kilome- 34,8 35,9 355 36,6 37,7 39.8 39,6

tros cuadrados)
Producto Nacional Bruto 108 3.340 3.450 4,460 5.600 6.000 7.900 7.850

délares) {a)

Presupuesto de Defensa (10° 97 124 1235 190 190 258 3459
dblares) (b)

Fuerzas Armadas (miles) 57,5 53,5 56 56 61 73 84,65

Fuerzas Armadas/habitantes 0,36 0,32 0,34 0,33 0,35 0,40 0,46
(porcentaje)

Producto Nacional Bruto/habi- 209 209 273 333 346 442 43
tantes (dolares)

Presupuesto de Defensa/Pro- 2,90 3,59 2,77 3,39 3,16 3,26 4,40
ducto Nacional Bruto {por-
centaje)

Presupuesto de Defensa/kilé- 21 270 269 414 414 562 754

metros cuadrados (dolares)

Presupuesto de Defensa/ha- 6 7 7 11 11 14 19

bitantes {dofares)
Presupuesto de Defensa/Fuer- 1.687 2317 2205 3393 3114 3.534 4.088
zas Armadas (ddlares)

a) Producto Material Neto.
by} Los valores del Producto Nacional Bruto y de los gastos de defensa son sole por la dificuliad que existe en hallar datos fiables.

Los altos costes de la guerra del Sghara —en porcentaje— obligaron a Marruecos a incre-
mentar su déficit presupuestario segun el cuadro 2.

Cuadro 2.- Incremento del deficit presupuestario de Marruecos por los altos costos de guerra del Sdhara.
Ano
1370 1974 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
-39 -308 -39 -211 -401 -9,17 -1760 -16,26 -10,44 -970 -10,34

{44) Segun el Seminario de Estudios Economicos del Area Mediterranea, Gastos Militares y Crecimiento
Economico en el Area Mediterranea. Diciembre, 1983.
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Guadro 1.~ {Continuacion).

Conceptos
1978 1979 1980 1981 1982 1983

Extension (kilémetros cuadra- 458,730 458,730 458730 458.730 458.730  458.730

dos)

Poblacion {miles) 18.590 19.340 20.000 21.580 21.200 21.00

Densidad (habitantes/kilome- 40,5 42,1 43,5 47,04 46,21 457
tros cuadrados)

Producto Nacional Bruto 10° 2.500 9.500 15,200 15.200 18.000 14.980
ddlares) (a) .

Presupuesto de Defensa (10° 681 916 676 1.200 1.100 1.328
délares) (&)

Fuerzas Armadas (miles) 89 98 116,5 120 141 144

Fuerzas Armadas/habitantes 0,48 0,51 0,58 0,56 0,66 0,68
{porcentaje)

Producto Nacional Bruto/habi- 511 491 780 704 854 713
tantes (dolares}

Presupuesto de Defensa/Pro- 717 9,64 4,44 7,89 6,13 8.86
ducto Nacionat Bruto {por-
centaje)

Presupuesto de Defensa/kilo- 1.484 1.997 1.473 2.616 2420 2.894

metros cuadrados (ddlares)

Presupueste de Defensa/ha- 36 a7 34 55,60 52,4 63,23
bitantes (ddlares)

Presupuesto de Defensa/Fuer- 7.651 9.347 5.802 10.000 7.872 9.222

zas Armadas {ddlares)

a) Producto Material Neto.
) Los valores del Producto Nacional Bruto y de los gastos de defensa son sélo por la dificuttad que existe en halfar datos fiables.

El presupuesto de Defensa en porcentaje del total para los afios 1974-1980 es el expre-
sado en el cuadro 3.

Cuadro 3.- £/ presupuesio de Defensa en porcentaje, afios 1874-1980.

Afo
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
10,70 13,51 18,47 16,55 16,95 16,13 17,94

En el mismo periodo —afios 1974-1380— los gastos sociales = porcentaje del total, fue-
ron los expresados en el cuadrc 4.

Cuadro 4.- Gastos sociales en porcentaje, afios 1974-1980.

Afno
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

8,14 4,44 3,76 3,90 5,34 5,83 5,15
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Sin embargo, la politica social en el territorio del Sahara anexionade se ha realizado sobre
la base de mejorar las condiciones de vida saharaui y atraerlos a su causa. En este
empeno Marruecos inicio en 1977 «un plan de construccién de carreteras, viviendas,
escuelas, suministros de agua potable y centros sanitarios» (45). El plan parece haber
constituido un éxito impertante entre la poblacion saharaui, que han pasado de reivindicar
su derecho a la «autodeterminacion» por el derecho a tener representacién en Rabat.

Los argumentos y la accion diplomatica internacional para dilatar el referéndum han
minado la capacidad de accion gel Polisario; al inicio de 1999 las perspectivas son favora-
bles a Marruecos.

Con todo ello, el monarca alauita ha abandonado, ; definitivamente?, la tesis del «Gran
Marruecos» (46).

Marruecos: entre el Magreb y Libia

El abandono de la tesis del «Gran Marruecos» la inicio el propio monarca en 1970 con el
reconocimiento de Mauritania y sucesivas renuncias a su reivindicacion a Tinduf en 1972,
1989 y 1982

En 1983 el rey Hassan 1l se reunid, en febrero, con el presidente de Argelia, Chadli Benje-
did y, sucesivamente, en junio del mismo afio y en agosto de 1984 con el coronel libio
Gaddafi.

En la reunién con el presidente argelino las propuestas partieron de éste, y consistieron en
trazar un nuevo marco para mejorar las relaciones politicas entre Argelia, Marruecos,
Tunez y Mauritania; invitar al didlogo al Polisario para solucionar el conflicto del Sahara y
de la creacidn del «Gran Magrebs.

Todavia calientes los sillones de la reunién con el rey Hassan i, Argelia firmé con Tunicia
y Mauritania un tratado de «fraternidad» con la intencion de crear el «Gran Magreb», al
margen de Marruecos y Libia.

La entrevista entre Gaddafi y Hassan Il en Rabat, precedida de un actitud tan claramente
hostil hacia los dos paises por los firmantes del tratado de fraternidad, produjo 1a irritacién
de los dos mandatarios. En la primera reunion, Gaddafi se comprometio a no mandar
armas al Polisario, y el Rey a mantener ia neutralidad «politica y militar» en el conflicto del
Chad. Las relaciones entre Hassan |l y Gaddafi aumentaron notablemente. E! 13 de agosto
firmaron un nuevo tratado, denominado la «Unién Arabe Africana», en el cual se estable-
cia la unién entre ambas naciones. En cuanto al problema de Sahara Occidental se consi-

{45) Cf. Lynn Price, D. Opus cifaga. A finales del afio 1988 se calculaba que Marruecos habia empleado
2.000.000.000 de dolares en inversiones civiles.

(48} Comprende una vasta extension del territorio de unops 2.000.000 de kilémetros cuadrados (incluido el Sdhara
Qccidental). Por el Este comprendia Tidikel, Guarara y la Saura en Argelia y por el Sur todo Mauritania hasta
el rio Senegal (frontera entre Mauritania y Senegal). La reivindicacion sobre este inmenso territorio se basaba
en «fazos de fidelidad» de sus habitantes con los soberanos marroquies por la acogida dispensada & los emi-
grantes.
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deraba que era un problema «arabe, que debia ser dirigido por la Liga Arabe~. En conse-
cuencia, se desplazaba la intervencion de la QUA.

N.arruecos fortalecio su postura en el mundo drabe y el reconocimiento de fa RASD por
parte de Mauritania y de la admision en el senc de OUA (47). Marruecos se retiré de este
organismo y endurecio su politica con Mauritania, acusando directamente a este pais de
apoyar al Polisario {48).

De todos modos, esio se producia, justo cuando Marruecos habia finalizado ‘a construc-
cion del segundo y tercer muros, el ultimo, de unos 500 kitdmetros de longitud va de
Amgala a Zag, fue construido en menos de un mes. Cuando estuvo terminado, figura 1, la
zona del Jbei a la cuai e Polisario se habia aferrado tenazmente, incluidas las poblaciones
de Zag, Haouza y Jdiria quedaron bajo el control marroqui y el Palisario se vie obligado a
realizar sus ataques desde sus campamentos en Tinduf. El eclipse del Polisario habia apa-
recido en ¢l horizonte sahariano.

Vientos de cambios en el Magreb

A finales de 1988, era evidente que Marruecos habfa consolidado su presencia en el
Sahara Gccidental y el rey Hassan sugirié que:
«Descentralizaria su Administracién interna en forma de regiones auténomas inclu-
yendo el Sahara Occidental.»

En gran medida, esto se debe a la mejora radical de las relaciones con Argelia, con la cual
reanudo las relaciones diplomatica el 16 de mayo. En cuanto a Libia, que a finales de 1886
habia suspendido el tratado de «unién» con Marruecos, las relaciones con Gaddafi no se
vieron excesivamente afectadas.

El acontecimiento crucial y sorprendente en la zona del Magreb ocurrié durante el afio
1988. Los cinco jefes de Estado —Muammar el-Gaddafi de Libia, Zine el-Abidine Ben Ali
de Tunez, Chadli Benjedid de Argelia, Hassan |l de Marruecos y Macyuiya Ould Sid Ahmed
Taya de Mauritania— decidieron aparcar.sus 4spetas relaciones y se reunieron en Zeralda
el 10 de junio y aunque en la reunién se cruzaron sifenciosos reproches, al final todos estu-
vieron de acuerdo sobre la politica de «integracion regional y el desarrollo de un consenso
en la solucion a! conflicto del Sahara Occidental».

Marruecos y el plan de paz para el Sahara Occidental

Marruecos y el Polisario aceptaron la mediacion de Naciones Unidades y su secretario
general formulé un plan sobre autodeterminacion de la poblacion del Sahara Occidental. El
plan consistia en un «referéndum» bajo auspicio de Naciones Unidas y de la OUA en el
cual los saharauis podian decidir sobre la independencia o integracién a Marruecos.

{47} El reconocimiento tuvo lugar en ia Cumbre de Adis Abeba los dias 12 a 15 de noviembre de 1984.
{48) El dia 20 de julio de 1984 los rebeldes polisarios realizaron una serie de ataques en las proximidades de
Dakhla, el rey Hassan declard que los autores se habian desplazado desde territorio mauritano.
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El rey Hassan anuncid que estaba dispuesto a reunirse con lideres del Polisario y éste
declard una tregua unilateral coincidente con la segunda cumbre de los jefes de Estado
magrebies anunciada para el 14 de febrero en Rabat (49).

En septiembre de 1991 fue firmada la tregua como consecuencia de la aplicacion def plan
de paz de Naciones Unidas, si bien, el Polisario seguia disponiendo de unos 5.000 hom-
bres con unos stock de armamento considerables.

En 1996 la ONU decidio retirar el equipo civil de la Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara (MINURSQ), sin embargo, los 230 militares encargados de vigilar
el «alto el fuego» siguen alli.

La experiencia saharaui, la colaboracion con unos 2.000 hombres en la operacién Escudo
del Desierto en la guerra del Golfo, unido al adiestramiento especial de un buen nimero
de oficiales en centros extranjeros, entre ellos Egpafia, han formado el Ejército «mas pro-
fesional, eficaz y numeroso de todo el Magreb» unos 175.000 efectivos.

Perspectivas de cambioc en Marruecos

En cuanto a Marruecos, en 1996, la polémica del Sahara no constituia un argumento sufi-
ciente para disuadir a la oposicion (50) de reformas politicas internas, pero en realidad, las
modificaciones en el régimen (51), parecen siempre respuastas al descontento popular.

Después de la Cumbre Euromediterranea de noviembre de 1995, en la que se tratd de la
supresion de todos los aranceles de entrada en su mercado a los productos norteafricanos
en el plazo de unos 15 anos, el rey Hassan Il se ha convertido en el lider indiscutible con
los paises europeos occidentales.

Marruecos ha dirigido su politica interior a erradicar el fraude arancelario, la evasion fiscal,
la corrupcion y el narcotrafico. Con un presupuesto de unos 12.000 millones de délares, en
buena medida procedente de la ayuda internacional, pretende un desarrollo de la zona
norte para eliminar el cultivo del kif.

Entre los dias 7 al 10 de julio de 1998, dentrc del Il Curso Internacional de Veranc de 1a
Universidad de Valladolid, ta Guardia Civil, en colaboracién con la Asociacion Espafiola de
Fabricantes de Armamento y Material de Defensa y Seguridad (AFARMADE), se celebrd
un seminario con el titulo Paz y Seguridad en el Mediterrdneo: el papel de fas Fuerzas oe
Seguridad de naturaleza militar, con los siguientes objetivos:

{49) La cumbre se celebro en Marraquesh el dia 17 de febrero.

(50) Los principales partidos politicos marroquies son: en el Gabierno: Unidn Constitucional, Union Nacfonal de
Independientes y ¢l Partido Nacional Democratico. En la opasicidn: fstiglal; Unién Socialista de Fuerzas
Populares (USFP), Partido del Progreso y el Socialismo (PPS), Organizacién de Accion Democratica y Popular
{OADP),

(51) En el afio 1991 puso en iibertad al lider cpositor marxista Abraham Serfaty y a 28 condenade del penal de
Tazmamart. En el 65 cumpleafos del soberano marroqui el 8 de julio de 1994 fueron amnistiados 427 presos
politicos; en 1996 otros 564 con idéntico motivo y Ia esposa y 105 seis hijos del «general felan» Ufkir
consiguieron el permiso para abandonar el pais.
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— Examinar los retos relacionados con la seguridad del Mediterraneo en el préximo siglo.

— Fomentar e! didlogo entre las diferentes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que tienen
competencias en la seguridad del Mediterranec.

— Conseguir un marco de cooperacién en problemas comunes: inmigracion ilegal, narco-
trafico y terrorismo.

— Fomentar la cooperacion tecnologica e industrial.

En este seminario, por parte de Marruecos participd el coronel mayor (general) de la Gen-
darmeria Real, Hammou Hajoui, que traté sobre el Trafico y consumo de drogas en las
riberas mediterrdneas.

En el didlogo Marruecos-Unién Europea los europeos hablan de riesgos y amenazas cau-
sadas por los desequilibrios demogréficos y sociales, de un problema, siempre latente,
radicalizacion del islamismo (52) y del riesgo de un nuevo enfrentamiento con el Polisario.

La presion demografica combinada con el estancamiento econdmico, fomenta la emigra-
cién a sociedades occidentales y se convierte en los paises receptores en un problema
social.

A finales de 1998 el programa de regeneracionismo impuesto en Marruecos ha incluido
una especie de «cruzada» contra los privilegios (53) de los ministros y altos cargos de la
Administracion —civil y militar—; la ejecucion de «no menos de 100.000 sentencias admi-
nistrativas» impuestas por los tribunales y el cambio de los programas en fa television
oficial:
« ...Mientras tanto el gobierno de Yussufi, gestiona {a ambigua herencia que va des-
cubriendo, teniendo que contar con los hombres instalados, que estan encargados de
limar sus ambiciones. Quiere dar una imagen legalista y reformista, a pesar de que
no tiene los medios para desarroliar una verdadera reforma politica...»

« ...La fuerza del rey Hassan es haber sabido persuadir a sus interlocutores —gra-
cias a los ejemplos del desorden argelino y de la transicion democratica espanola de
que la marroqui es la menos mala de las soluciones. Es poco probable que su suce-
sor tenga los medios para mantener la ambigliedad a su favor conservando mucho
tiempo la realidad del poder. ;Sabra Europa, por su parte, tratar los problemas del
Magreb con la atencion indispensable que este peligroso asunto se merece?» (54).

En el capitulo de los derechos humanos, el rey Hassan Il anuncio ante el Parlamento a pri-
meros de octubre, el problema de:

«Los presos politicos y el de los desaparecidos deben estar concluidos definitiva-
mente en un plazo maximo de seis meses.»

Las FAR han demostrado a lo largo de 23 afos que !a unidad y la independencia de
Marruecos no presenta problemas particulares. Ahora bien, para cualquier marroqui la inte-

(52) Para una mayor informacion cf. P. HunaTinToN, S. Ef choque de civilizaciones y fa recenfiguracion del orden
mundial. 1997.

{53) Los privilegios se refieren a la gratuidad de el agua, la electricidad, e! teléfono, gastos personales y el pago
de impuestos. Nota de los avtores: algunos empleos piblicos disponen de hasta una veintena de servidores
domeésticos con cargo al erario publico.

{54} Le Monde Diplomatique, p. 13. Noviembre, 998.
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gridad territorial no estard, absolutamente, consumada mientras no hayan incorporado las
ciudades espanolas de Ceuta, Melilla y los penones. La Monarquia de Hassan Il reivindica
estos territorios en funcidn de sus necesidades internas.

El rey Hassan Il, poco tiempo después de la cesidn de Espaha del Sahara tuvo el gesto
caballeroso de decir:
«Marruecos no planteard reivindicacion alguna sobre Ceuta y Melilla hasta que
Espana no recobre el Peidn.»

Las excelentes relaciones hispano-marroquies se han puesto de manifiesto en numerosas
ocasiones entre las dos Monarquias reinantes; en el viaje del actual presidente del
Gobierno espanol a Marrueccs en mayo de 1996 y del principe heredero, Sidi Mohamed,
a Espafia; asi como en el seminario sobre Marruecos celebrado en Madrid con la asisten-
cia de cinco de sus mas cualificados ministros.

En el comercio exterior, Espafna se ha convertido en su segundo socio comercial, hay capi-
tal espafiol invertido en medio millar de empresas marroquies y el volumen del comercio
es «similar al que aicanzan todas las exportaciones espanolas a America Latina».

L.a politica exterior marroqui

El gran talento politico que ha mostrado el monarca marroqui le ha llevado a la firma de
acuerdos de adhesion a las organizaciones internacionales siguientes:

— AL (Arab League).

— AMU (Arab Maghreb Union).

— AMF (Arab Monteray Fund).

— FAOQ (Food and Agriculture Organisation).

— GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

— AEA {Internacional Atomic Energy Agency).

— INTERPOL (Internacional Criminal Police Organisation).

— IMF (Internacional Monetary Fund).

— 10C (Internacional Olimpic Committee).

— ITU {International Telecommunicaticon Union}.

— UN {United Nation.

— UNESCQ (United Nation Educational, Scienfific and Cultura Organisation).
— UNIDO (United Nations Industrial Development Organisation).

— WHO (Wold Health Organisation).

Con respecto al control de armamentos ha ratificado los siguientes acuerdos:

— Eliminacién parcial de las pruebas nucleares.
— Tratado del Espacio Exterior.
-— Protocolo de Ginebra

Con Espana los acuerdos bilaterales mas importantes son:

— Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Gooperacion.
— Convenio de Cooperacion en el Ambiio de la Defensa.
— Acuerdo sobre pesca.
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— Conexion eléctrica con Espafa.
— Gasoducto del Magreb.

El 6 de noviembre de 1995, una vez solventados sus contenciosos sobre pesca y citricos
con la Comunidad Econdmica Europea-Union Europea, firmé un acuerdo de libre comer-
cio. En visperas de la conferencia de Barcelona (27-28 de noviembre), Marruecos, la estre-
lla de la conferencia, se convirtid, en lo sucesive, en el eje de los paises norteafricanos de
la nueva politica euromediterrdnea con miras a la supresion de todes los aranceles
de entrada en su mercado nacional para el afio 2010.

En realidad ia diplomacia alauita ya habia demostrado su entusiasmo por asociar el des-
tino economico de Marruecos a la economia europea, los acuerdos firmados con la Comu-
nidad Econdmica Europea-Union Europea permitian la entrada de los productos originarios
de Marruecos mediante la supresion progresiva de los derechos arancelarios (55). Los pro-
ductos contemplados en el protocolo son los mismos productos de la Comunidad en su
composicion del 31 de diciembre de 1985. Entre estos productos se encuentran los de 1a
pesca. Desde 1991 al fin de octubre de 1996, Marruecos recibié préstamos de la citada
Comunidad por valor de 751 millones de euros, de ellos 355 no reembolsables y 25 millo-
nes para financiar capitales de riesgo.

Los ultimos datos que poseemos de la ayuda de Estados Unidos a Marruecos son los
correspondientes a los afios 1992 y 1993, durante escs dos afios ascendieron a 114,15
millones de délares. En los afos inmediatamente anteriores la ayuda estuvo entorno a los
55 millones de dolares.

El Producto Interior Bruto (P1B) marroqui en la década 1970-1980 crecié anualmente al
5,6%, de 1990 al 1994 al 3,7% para disminuir en 1995 el 7% y en 1996 en un 6%, destaca
el crecimiento de 1994 que fue del 11,8%. Estas fuertes oscilaciones indican gue la eco-
nomia no ha encontrado un punto de estabilidad equilibrado. Sin embargo, el crecimiento
por habitante pasé de 1.696 ddlares en 1985 a 3.440 diez afios después.

El gastc en defensa durante el mismo periodo de tiempo disminuyé del 5,4% del PIB al
3,4%. El gasto en educacion en la misma década se mantuvo entomo al 6%.

La estructura del PIB (agricultura, industria y servicios) en la misma década indica algunos
signos de modernizacién en el sector de la agricultura.

La aportacion al porcentaje del PIB en agricultura, pasé del 16,6% al 20,9% mientras que
el nimero de empleados en este campo disminuyd del 50,3% al 33,1% (56).

En cambio en industria el porcentaje disminuyd del 33,4% al 29,5% y el indice de emplea-
dos aumentd del 22,5% al 24,8% (57).

(65) Los Acuerdos de Schengen en vigor desde el 1 de enero de 1995 limita drasticamente la inmigracion en la
Comunidad Econdmica Europea-Unién Europea de la poblacidn marroqui,

{56) En Espana |a aportacion al PIB del sector agricola en el mismo periodo de tiempo disminuy¢ del 5,9 al 3,1y
la poblacién activa en este sector paso del 18,3 al 9.2; en Alemania también disminuyé del 1,7 al 1,1. Estas
cifras deben entenderse en porcentaje.

{57) En Espafa la aportacion al PIB del sector industrial disminuyd del 37,3 al 32,3 y la poblacion activa en este
sector también disminuyd del 311,7 al 30,1; en Alemania ccurié un hecho similar, la poblacién activa
disminuyo del 41,0 at 37,6. Estas cifras deben entenderse en porcentaje.

— 63 —



En el sector servicios hubo una disminucién poco perceptible, del 50% al 49,6% pero el
indice de empleo aumentd del 27,2% al 30,5%. Estos datos indican desajustes en los sec-
tores de industria y servicios. Pese a ello la inflacién disminuyé del 7,7% al 4,1%, lo cual
permitic un aumento en el consumo por habitante de 325 kgec a 391 kgec (58).

Existen otros datos que indican un ritmo de desarrollo importante; el crecimiento poblacio-
nal anual disminuyo del 2,18% al 2,05%; la mortalidad infantil bajo del 82 %. al 68; la espe-
ranza de vida aumenté en tres afios situandose entorno a los 63,3 ancs y el analfabetismo
disminuyd en diez afios a un ritmo de 1,47% anual, situandose en el 56,3%. Junto con
Mauritania son los dos mas altos del Magreb (59).

El principal proveedor marroqui es la Comunidad Econdémica Europea-Unién Europea con
un 67,9%, de la cual, importa todo tipo de productos, siendo a la vez también, su principal
cliente con unas exportaciones del 71%.

L.a economia esta muy condicionada fuertemente por dos aspectos completamente dife-
rentes; Marruecos tiene necesidad de importar productos alimenticios y energéticos en
cantidades entorno al 30% del total de su comercio exterior, el otro hecho es trafico ilicito,
se calcula que el contrabando generd en 1994 una cifra de negocios de 3.000 miflones de
dolares, y el narcotréfico representaba unos ingrescs clandestinos de unos 2.000 millones
de ddlares.

La deuda externa de Marruecos es de 19.000 millones de ddlares (60). En el afic 1992 la
deuda externa era de 23.520 millones de délares.

Entre los afios 1995-1998, el Gobierno marroqui ha realizado una serie de concesiones
administrativas a empresas del exterior, fundamental espafiolas, que sin tener que
depender de su Presupuesto Nacional le resuelvan las deficiencias, incluso la carencia en
materia de servicios (61).

El indice de publicaciones de libros nos da una idea del desarrollo intelectual; pues bien,
entre los anos 1985 y 1995 no se publico en Marruecos un solo libro. Mientras que en
Espafa en un solo afo, 1993 se publicaron 40.758 nuevos titulos; en igual periodo de
tiempo, en Francia 41.234 y en el afio 1294, en el Reino Unido se publicaron 95.015 nue-
vos titulos.

Mientras la economia marroqui no se encuentre en condiciones de dedicar una parte
importante del presupuesto nacional en Investigacion y Desarrollo (1+D) su tecnologia
seguira dependiendo en todos los campos del exterior, con grandes carencias en materias

primas y en productos agricolas; el indice de desarroilo humano seguird en un puesto muy
por debajo de la media mundial (62).

{58) En igual periodo de tiempo Espana pasd de 2.218 kgec a 2.901 y Alemania de 6.138 kgec disminuyd a 5.791
kgec. s

(69) Argelia en el mismo afio 1995 tenia un 38,4%, Libia, el 23,8% y Tunicia el 33,3%.

(60) ABC del dia 22 de febrero de 1999.

(61) ABC del dia 22 de febrero de 1999 publicaba una informacién en la que afirmaba que empresas espafiolas,
inglesas y portuguesas han conseguido concesiones por un periodo de unos 30 afos a cambio de las
inversiones para mejorar el sector servicios.

{62} De 174 paises registrados en 1993, Marruecos ocupaba el puesto numero 123,



El dificil reto marroqui en materia energética

El principal enemigo de la economia marroqui, la energia, presenta un horizonte optimista,;
la-monumental obra del gaseducto de 1.430 kilémetros que une Argelia con Cérdoba (63)
a través de Marruecos, con una inversién de 2.440 millones de délares. La sociedad Metra-
gaz marroqui participa con el 30% del total. Ello supone para Marruecos el acceso directo
a una de las fuentes energéticas con un futuro jovial. En la practica ya tiene muy avanzado
un estudio para la construccion de una central eléctrica accionada por el gas argeiino en
el norte del pais.

Con la puesta en funcionamiento de esta red de transporte de gas, practicamente termi-
nada, Marruecos soluciona en huena medida su deficiencia en materia energética, pues ha
unido su destino a la politica de la Union Europea con una capacidad, evidentemente,
mucho mayor que la marroqui para solucionar el problema de suministro (64).

La opcion mas adversa para Marruecos en el caso de que en Argelia llegara a ejercer el
poder un gobierno islamico, es probable que el suministro de gas procedente de esta
nacion «se deba mas los consiguientes trastornos sociales y politicos que a decisiones
politicas tomadas deliberadamente» (65).

Por otra parte la Union Europea considera que es mas vulnerable a una interrupcion del
suministro procedente de Rusia que del procedente de Argelia:

«Incluso asi, la Comisidn afirma que la Unidn Europea podria soportar una reduccion
del 36% del suministro procedente de Rusia durante 283 dfas de importacién» (66).

La decision por parte marroqui nos parece importante para asegurarse en el futuro el sumi-
nistro de energia, no solamente se trata de garantizar el abastecimiento, pues en el caso
de interrupcion total de suministro de gas, la tecnologia de transformacion de este producto
en energia mecdnica, es mas facil de adaptar y menos costosa al funcionamiento con
petrdleo que al de energias solidas (67).

La realpolitik marroqui nos asombra constantemente sebre la apertura en materia econo-
mica ¢on respecto a la Comunidad Econdmica Europea-Union Europea vy la capacidad
demostrada para imprimir un ritmo acelerado a la ingente cantidad de proyectos en infraes-
tructuras sin cargo alguno para el presupuesto nacional marroqui.

(63) E! gasoducto Magreb-Europa a través del estrecho de Gibraltar es un proyecto internacional que tiene por
objeto el suministro de gas a la Unién Europea. Este gasoducte debera enlazar con la red transeuwropea de
suministro de gas procedente de las siguientes fuentes; Rusta, con un 39% de cuota de suministro, Noruega,
con un 34% y Argelia con &l 24%.

(64) Para mayor informacion, ¢f. Diario Oficial de fas Comunidades Europeas del 15 de julio de 1996, «Dictamen
del Comité Economico y Social sobre la Comunicacion de la Comision» (Suministro de gas y perspectivas en
la Comunidad Europea).

{65) Ibidem. nimero G 204/85.

(66) Jbidem nurmero C 204/85,

(67) La tecnologia para adaptar una central que funcione con gas al funcionamiento con carbén esta muy peco
desarrollada y resulta excesivamente cara.
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Conclusiones

Los problemas de la sociedad marroqui actual pueden resumirse conceptualmente de la
siguiente manera:

a)
b)
¢)
d)

e

f)

Desequilibrios sotiales politicos, econdmicos y culturales.

Problemas arrastrados y no superados de la época colonial.

Dicotomia entre una sociedad con base religiosa y tendente al integrismo y una poli-
tica cuyo espejo a mirarse es la democracia de corte occidental.

El modelo para el avance democrético y la mejora de las clases sociales mas desfa-
vorecidas marroquies tiende a occidentalizar el arabismo.

El avance mas espectacular, si dejamos atras los politicos, en Marruecos consiste en
el incremento de la clase media con funcion estabilizadora y hacer frente al paro de los
jovenes diplomadoes, todo ello bajo la respensabilidad del Estado.

La transicion actual estd en marcha y sus resultados estan por determinar, sin
embargo, las medidas parecen adecuadas, por el momento se estan beneficiando de
la legitimidad religiosa monarquica y de su continuidad histdrica.
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