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No es mucho to que conocemos de los sistemas de prevention del
delito y de sus resultados . La misma situation se da con respecto al
efecto que pueda tener la pena de muerte en el campo de la preven-
cion general . Si esa pena subsiste en los Codigos por la creencia de
su valor preventivo, no tiene raz6n de mantenerse debido a su escasa
o nula eficacia en este terreno ; si, por el contrario, to que se persigue
es eliminar a determinados delincuentes, la realidad es otra, aunque
tambien esto se puede evitar con el cumplimiento de los largos pe-
riodos de condena que lleva consigo los graves delitos para los que
se preve la ultima pena .

Antes de tratar de la evolution criminologica de la abolition de
esta pena en Espana (1), nos vamos a ocupar de hater un breve
resumen de como se encuentra este terra en el campo international,
tanto en el aspecto de la prevention como respecto de los paises re-
tencionistas y abolicionistas . De ambos puntos se ocupo el VI Con-

* Este trabajo es mi colaboraci6n al coloquio espanol preparatorio del
IX Congreso International de Criminologia, Madrid, noviembre 1982 .

(1) Dispone el inciso ultimo del articulo 15 de la Constitution espafiola
de 1978 : «Queda abolida la pena de muerte, salvo to que puedan disponer
las leyes penales militares para tiempos de guerraD . Formalmente no esta
derogada la pena de muerte en el C6digo penal . En este sentido se pronun-
cia RoDRfcuEz DEVESA, en Derecho penal espanol. Parte general, Madrid, 1981,
pagina 838, y SERRANo G6mEz, La pena de muerte en el Real Decreto-Ley
45/1978, de 21 de diciembre, en Revista de Estudios Penitenciarios, 1980, pa-
gina 280. En el Proyecto de Ley de Reforma partial del C6digo penal (febre-
ro de 1982), se preve la derogaci6n formal, pues, se especifica de forma con-
creta la supresion de las palabras «a muerte». Hasta ahora en las ediciones
del «Boletin Oficial del Estado» del C6digo Penal y Ley de Enjuiciamiento
Criminal sigue figurando la pena de muerte, aunque con letra cursiva, y
haciendo referencia al pie de pagina de su derogation por la Constitution
de 1978 .
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en 22 raises ; oara delitos ordi-
nartos en 16 ; por costumbre esta abolida en cinco paises, no ha-
biendose producido ninguna ejecuci6n en los ultimos cuarenta afios ;
por otta parte, son siete los paises donde los ultimos diez anos no
se ha producido ninguna ejecuci6n. No hay ningun pais abolicionista
en la zona de Europa oriental ; en Africa solamente to son entre los
miembros de la O. N. U., Cabo Verde y Guinea-Bissau ; en la zona
del Pacifico son abolicionistas Islas Salom6n, Nepal y Papua Nueva
Guinea . En realidad el abolicionismo hay que buscarlo en los paises
de Europa occidental y en algunos de America.

Son 52 los paises que total o parcialmente son abolicionistas . Pue-
den serlo por Ley (4) ; algunos s61o to son pot Ley para delitos or-
dinarios (5) ; por costumbre durante los ultimos cuarenta anos (6) ;
de facto, por to menos en los ultimos diez anos (7) ; naciones fede-

(2) Jap6n ampli6 el catalogo de delitos en los que se aplica la pena de
muerte, al secuestro de aeronaves o cualquier otro delito conexo del que
resultare muerte, en 1970; cuatro anos mas tarde to ampli6 para quien
destruyera una aeronave, y en 1978 para los asesinatos de rehenes . En Etio-
pia, en 1974 fueron incluidos el trafico de armas, los delitos contrarrevolucio-
narios y contra el Estado y la funci6n publica .

(3) En Fiji se suaviz6 la aplicaci6n de la pena de muerte a partir de
1966, restringiendose a los asesinatos de policias o funcionarios de prisiones,
se ampli6 en 1973 para todo tips de homicidios, y fue abolida definitivamen-
te en 1979 . En Hungria, a partir de 1978 se ha suavizado el m1mero de su-
puestos para los que se impone la ultima pens, (E/1980/9, 19 y ss .) .

(4) Alemania Federal (1949), Austria (1945), Cabo Verde (1975), Colombia
(1910), Costa Rica (1882), Dinamarca (1978), Ecuador (1887), Finlandia (1972),
Francia (1981), Honduras (1929), Islandia (1928), Islas Salom6n ( . . .), Luxem-
burgo (1979), Nicaragua (1979), Noruega (1979), Panama (1903), Papua Nueva
Guinea (1971), Portugal (1977), Repiublica Dominicana (1966), Suecia (1973),
Uruguay (1903) y Venezuela (1863) .

(5) Brasil (1978), Canada (1976), Espafia (1978) ; Fiji (1979) ; Guinea Bissau,
Israel (1954), Italia (1944), Malta (1971), M6jico (1975), Nepal (1959), Nueva
Zelanda (1961), Paises Bajos (1870), Peru (1978), Reino Unido (1969), San
Marino (1948) y Suiza (1937) .

(6) B6lgica (1918), Liechtenstein (1799), M6naco (1847), Santa Sede y Su-
riname (1929) .

(7) Alto Volta, Costa de Marfil, Chipre (1969), Guyana (1970), Madagas-
car (1960) y Malvinas (1952) .
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rales divididas sobre el tema, pues unos estados son retencionistas y
otros abolicionistas (8) (9) .

Valor preventivo de la pena de muerte.-Pasamos a recoger los
criterios mas importantes que en materia de prevencion tiene la pena
capital y que se trataron en el citado VI Congreso de las Naciones
Unidas, haciendo incluso referencia a algunos de los trabajos citados
en la documentacion del mismo, en donde se tuvo en cuenta la expe-
riencia de varios paises que ban abolido la pena de muerte (10), En
un informe elaborado por los Comisionados de Derecho Penal del
Reino Unido, en 1836, se llego a la conclusion de que no se habia
demostrado que la abolicion de la pena de muerte para algunos tipos
de delitos llevara consigo un aumento de criminalidad (11) . Resulta-
dos similares se ban obtenido en trabajos realizados en Dinamarca,
Italia, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Queensland (Australia)
y Suiza, especialmente los bomicidios apenas ban sufrido variacion
entre el periodo retencionista y posterior abolicionista e incluso en
algunas etapas esos delitos ban descendido ; algo similar ha ocurrido
en Colombia, Costa Rica y Panam6 (12) .

En Canada se efectuo un estudio comprendido entre 1962 y 1970
sobre cinco delitos (asesinatos y homicidios voluntarios, intentos de
homicidio, lesiones y asalto, violaciones y robos) . Estos delitos no
aumentaron en mayor proporcion que otros y la razon hay que bus-
carla en factores demograficos, sociales y economicos . Fattah estimo
que la suspension de la pena capital nada tenia que ver con el aumen-
to de la tasa de homicidios (13) . Una Real Comision sobre la Pena
Capital en el Reino Unido (1949-1953) tambien llego a la conclusion de
que no existe prueba alguna que demuestre que la abolicion de la pena
capital 11eve a un aumento de los homicidios, ni de que la implanta-
cion de esa pena suponga una disminucion ; el ligero incremento de
homicidios - en Estados Unidos durante el periodo de tiempo en que
estuvieron en suspenso las ejecuciones no puede explicarse por esa re-
tencion (14) .

Los primeros estudios sobre el efecto de la pena de muerte en la
prevencion general fueron realizados por Sutherland hace mas de
medio siglo y demostraron que no puede establecerse ninguna relacion
entre las tasas de homicidios y la persistencia o abolicion de la pena
capital . Pese a que estos estudios no se ban considerado de mucho

(8) Australia (1964), Estados Unidos (1979) e Irlanda (1954) .
(9) En Estados Unidos son abolicionistas los Estados de Alaska, Delawa-

re, Hawai, Iowa, Maine, Minnesota, Oreg6n, West Virginia y Wisconsin .
(10) A/CONF. 87/9, 44-72 .
(11) Second Report of His Majesty's Commissioners on the Criminal Law

(Londres, Parliamentary Papers, vol . 36, 1836), p'ag . 343.
(12) A/CONF . 87/9, 45 y ss .
(13) FATTAH, E . A . : A Study of the Deterrent Effect of Capital Punish-,

ment with Special Rerefence to the Canadian Situation (Otawa, Informa-
tion Canada, 1972) .

(14) A/CONF. 87/9, 56-58, MORRIS, T.-BLOM-COOPER, L., Murder in En-
gland and Wales Since 1957, The observer, 1979 .
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valor, to cierto es que incluso en algunos casos resulta que en Estados
Unidos se daba mayor tasa de homicidios en los Estados retencionistas
que en sus vecinos abolicionistas (15) . No obstante, hay que tener en
cuenta que los trabajos que se han realizado se haven con referencia a
homicidios . Cabe sefialar que normalmente la pena de muerte suele
aplicarse solo a homicidios agravados .

Frente a la opinion de los que estiman que la eliminacion de algu-
nos delincuentes es importante, ya que no pueden reincidir, cabe dos
argumentos : 1) Que el largo periodo de privacion de libettad a que
suele someterse a quienes cometen homicidios agravados u otros de-
litos que llevan aparejada la pena de muerte, de pot si les privy
de muchas posibilidades de reincidencia, salvo los casos excepcionales
de que la nueva infraccion la cometan mientras cumplan condena, y
2) En un estudio realizado en Finlandia se llegd a la conclusion de que
las posibilidades de reincidir los homicidal es de 0,0023, que aun sien-
do una tasa bastante superior a la media de la poblacion, sin embargo,
en caso de aplicatse la pena capital el numero de ejecuciones seria supe-
rior al de las victimas evitadas . Tambien se dan datos de criminalidad
muy baja pot reincidencia en otros estudios realizados en Sri Lanka,
Reino Unido, Estados Unidos (16) y Canada (17) .

Pese a que no se puede demostrar el efecto preventivo de la pena
capital en los delitos mas graves, pues los trabajos realizados a este
respecto han sido sobre homicidios, buena parte de la poblacion de los
paises, e incluso en algunos su mayoria, es partidaria de mantener
dicha pena, la razon hay que buscarla en el incremento de la delin-
cuencia en general a nivel mundial y de la violenta en particular, es-
pecialmente la terrorista : La poblacion espanola, por ejemplo, era
abolicionista en un 55, 52 y 49,3 pot 100 en los aiios 1975, 1977 y
1978 . respectivamente, y retencionista el 30, 35 y 41,4 por 100 para
los mismos anos (18) . De estos datos resulta que los espanoles etan
cada vez menos abolicionistas conforme los parlamentarios se mostra-
ban partidarios de la abolicion, que se plasmaria en la Constitucion
de 1978, esto obedecia a un aumento del terrorismo y de la criminali-
dad en general, especialmente la de caracter violento (19) En Francia,
de un sondeo realizado por <<Le Figaro>>, el 66 pot 100 de los fran-
ceses eran partidarios de que se mantuviera la pena de muerte, y un
75 por 100 para los delitos graves . Estos datos se daban precisamente

(15) SUTHERLAND, E . H. : Murder and the death penalty. The Journal of
Criminal Law and Criminology . Vol . XV, 1925, pigs . 522 y ss .

(16) BEDAU, H . A . : Parole of Capital Offender, recivism and life impri-
sonment, The Death Penalty in America (Chicago, 1964), A/CONF. 87/9, 70 .

(17) JAYEWARDENE, C . H . S . : The Penalty of Death: The Canadian Experi-
ment, New York, 1978 .

(18) Vease, BARBERO SANTOS, M . : La pena de muerte en Espana : Historia
de su abolicidn, en Doctrina penal, abril-junio 1984, pig . 212 .

(19) Vease SERRANO G6mEz, Democracia y criminalidad, en Lecturas sobre
la Constituci6n Espanola, Madrid, 1978, 11, pigs . 45 y ss .
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en el momento en que dicha pena era abolida en la Asamblea Nacio-
nal Francesa (20) .

Son otros muchos los trabajos que niegan el efecto preventivo de
la pena capital . Cabe destacar los de Sellin, que se ocupa del terra en
Estados Unidos (21) ; Nishikawa, hace un estudio sobre el japon (22) ;
Hann y Middendorff consideran que incluso puede tener la ejecucion
de la pena de muerte efectos criminogenos, provocando delitos de
sangre (23) . Tambien son diversos los autores espanoles que se man-
tienen en esa linea, como Barbeto Santos (24), Garcia Valdes (25) y
Rodriguez Devesa (26) . Landrove Diaz pone de manifiesto que la pu-
blicidad de las ejecuciones no producfa ni la ejemplaridad ni la inti-
midacion que podian justificarla, por to que una Orden del Ministerio
de Gracia y Justicia de 9 de febrero de 1874 habia tratado de preve-
nir los excesos del publico que asistian a las ejecuciones, dictando ins-
trucciones a los Presidentes de ]as Audiencias para que rodearan las
mismas del respeto debido (27) .

Se ha visto que en algunos paises ha disminuido incluso el numero
de homicidios despues de set abolida la pena de muerte, en Alemania,
por ejemplo, despues de suprimirse la citada pena en 1949 disminuyo
el numero de asesinatos, descendiendo de 521 en 1948 a 301 en 1950,
elevandose ligeramente en 1960 a la cifra de 355 (28) . Sin embargo,
no se puede llegar a la conclusion contraria a la que se pretende man-
tener, pues si no esta demostrado que la pena capital tenga efectos
de prevencion general, tampoco se puede decir que el mantenimiento

(20) Se abolib la pena capital por la Asamblea General Francesa el 18
de septiembre de 1981, por 369 votos a favor y 116 en contra . En Espana
determinados politicos que votaron a favor de la abolici6n de la pena
capital, piden hoy su restauracibn (vase Diario ((ABC» de 18 de septiembre
de 1982, pig. 21) .

(21) SELLIN, T . : The Death Penalty, A Report for the Model Penal Code,
Proyect of the American Law Institute, Philadelphia, 1959, pig. 34 .

(22) NISHIKAWA, T . : Capital punishment in Japan, University Georgia, 1980 .
(23) HANN, G . R . : Deterrance and the Death Penalty . A critical Review of

the Econometric Literature, Canada, 1976 ; MIDDENDORFF, W . : Todesstrafe-Ja
order Neim, Friburgo, 1962, pag . 32 .

(24) BARBERO SANTOS, M . : Estudios de Criminologia y Derecho penal, Va-
lladolid, 1972, pags . 152 y ss .

(25) GARCA VALMS, C . : Los argumentos en la polemica acerca de la pena
capital : BARBERO SANTOS y otros, en La pena de muerte, seis respuestas, Ma-
drid, 1978, pags. 149 y ss .

(26) RODRfcuEz DEVESA, J. MARfA : Contribucion a la imagen numdrica de
la pena de muerte en Espana, en Revista de Estudios Penitenciarios, 1967,
numero 178-179, pags . 336 y ss .

(27) LANDROvS DfAz, G. : La abolicidn de la pena de muerte en Espana, en
ANUARIO DE DERECHO PENAL, 1981, pag. 21 y nota 8.

(28) GARCfA VALD$S, C . : La pena capital. Estado actual, Madrid, 1979, en
paginas 34 y ss ., recoge la situacidn de diversos paises en donde ha disminui-
do el numero de homicidios al ser abolida la pena de muerte, aunque en
algunos casos ha sucedido to contrario ; vease ARROYO ZAPATERO, L . : La aboli-
ci6n de la pena capital en Gran Bretana, en el Libro Homenaje al Profesor
J. Antdn Uneca, Salamanca, 1982, pigs . 22 y ss .
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de aquella tenga efectos criminogenos, pues aunque en casos concre-
tos as! suceda (29), tambien hay que admitir que la misma necesaria-
mente ha de tener efectos preventivos en ocasiones.

En cuanto al numero de condenas y ejecuciones a nivel interna-
cional no es tan elevado como para justificar su efecto preventivo . Du-
rante el perfodo 1974-78 en los paises de la O.N .U . (30) fueron

(29) Por un Decreto de 13 de abril de 1764 se manda observar la pragma-
tica de 23 de febrero de 1734, que es Auto-acordado 19 tit . 11 lib . 8, por el
cual se impone la pena capital a los hurtos cometidos en la Corte, exten-
diendo la cantidad de dicha pragmatica a cincuenta pesos y se manda, que se
practique en todo el Reyno y Corona de Aragon, y se comprehendan en la
pragmdtica los hurtos execuatdos por los domdsticos.

Con referencia a los hurtos domesticos decia Lardizabal que nadie se
atrevia a denunciar a un criado que le habia hurtado, pues ello suponia ser
ejecutado. . . ((no se atreve a denunciar el delito, y se contenta con echar de su
caso al que le cometi6, el qual con esta confianza va haciendo to mismo a
quantas partes va, y de esta suerte, en vez de contener los hurtos domesticos
la gravedad de la pena, s61o sirve para fomentarlos con la impunidad. La
experiencia es la mejor prueba de la verdad de este discurso . . . Si en lugar
de la pena de muerte se impusiera otra proporcionada, los robados no ten-
drian repugnancia en acusar, ni los testigos en deponer: se evitarian muchos
juramentos falsos, se castigarian mas seguramente los hurtos, y se corregi-
rian muchos ladrones, que ahora acaso se ban incorregibles por la impuni-
dad, y de hurtos domesticos pasan a cometer otros delitos mas graves», Dis-
curso sobre las penas, Madrid, 1782, Cap. II, 15-16.

Parece que a mayor amenaza de la pena tambidn el efecto preventivo debe
ser mayor. No siempre ocurre asi, pues a veces la amenaza de una pena
excesivamente grave puede tener efectos contrarios . A este respecto escribia
Mezger, «Constituye un hecho comprobado por la experiencia, que to que mas
estimula y pone en actividad las inclinaciones criminales latentes es un sis-
tema punitivo rudo y brutal, contrario a la conciencia de la epoca. S61o una
pena justa y adecuada al acto puede realmente lograr de modo correcto la
prevenci6n general que le incumben, MEZGER, E.: Tratado de Derecho penal,
traducci6n Rodriguez Muiioz, Madrid, 1935, II, pag. 376.

(30) Entre los paises miembros de la O . N . U. son retencionistas : 1) Africa
del Norte y Oriente Medio : Arabia Saudita, Argelia, Baherin, Chipre, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos, Iran, Iraq, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Ku-
wait, Libano, Marruecos, Oman, Qatar, Republica Arabe Siria, T{unez, Turquia,
Yemen y Yemen Democratico ; 2) Africa al Sur del Sahara : Alto Volta, Angola,
Bemin, Botswana, Burundi, Comoras, Congo, Costa de Marfil, Chad, Djibouti,
Etiopia, Gab6n, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Ecuatorial, Kenya, Lesotho,
Liberia, Madagascar, Malawi Mali, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Niger,
Nigeria, Republica Centroafricana, Santo Tomd Principe, Senegal, Seychelles,
Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Swazilandia, Togo, Uganda, Repiibli-
ca Unida del Cameron, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Zaire y Zam-
bia; 3) Asia y el Pacifico : Afganistdn, Bangladesh, Ehutan, Birmania, China,
Fiji, Filipinas, India, Indonesia, Jap6n, Campuchea Democratica, Malasia, Mal-
divas, Mongolia, Pakistan, Republica Democratica Popular Lao, Samoa, Singa-
pur, Sri Lanka, Tahilandia y Vietnam : 4) Europa oriental : Albania, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia Republica Democratica Alemana, Republica
Socialista Sovidtica de Bielorrusia, Repdblica Socialista Sovietica de Ucrania,
Rumania, Uni6n de Republicas Socialistas Sovieticas y Yugoslavia; 5) Amd-
rica Latina y e1 Caribe: Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Cuba, Chile,
Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Jamaica, Paraguay, Santa
Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago ; 6) Europa occidental, Amdrica del
Norte, Australia, Nueva Zelanda e Israel : Belgica, Grecia, Irlanda, Australia y
Estados Unidos de America (en algunos Estados) (E/1980/9, anexo) .
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2 .364 (31) las condenas impuestas, to que no llega a una media anual
de quinientas, mientras que las ejecuciones fueron 713 (32), es decir,
algo menos de la tercera parte, con un promedio anual inferior a ciento
cincuenta. Solo fueron condenadas siete mujeres, de las que no se eje-
cuto ninguna, y por edades, todos, a excepcion de uno, eran mayores
de dieciocho anos. El numero de penas impuestas y ejecutadas fue muy
irregular, solo en Sudan se impusieron mas de la tercera parte del total
mundial, con 991, de las que se ejecutaron 179 ; en Bangladesh la
relation fue de 406 a 258 y en la India de 198 a, 68 (33) .

Realidad espanola . Los trabajos sobte experiencias en otros paises
estan realizados sobre homicidios, aunque hay que estimar que nor-
malmente son agravados y llevan consigo la posibilidad de imponer la
pena de muerte . En Espana, el homicidio en si no llevaba aparejada
esa pena en ningun caso, por otra parte, en el Codigo penal la pena de
muerte no figuraba como pena unica en ningdn supuesto siempre era
de reclusion mayor a muerte ; si aparecia como pena unica en el Codigo
de Justicia Militar . Entre los delitos comunes en los que era posible
aplicar la pena de muerte, los mas frecuentes eran el parricidio, asesi-
nato y robo con homicidio (34) .

Los datos estadisticos espanoles que se van a exponer, ademas de

(31) El numero de condenas fue en 1974 (929), 1975 (449), 1976 (416), 1977
(689) y 1978 (381) (E/1980/9, 35) .

(32) Las eiecuciones fueron en 1974 (70), 1975 (154), 1976 (96), 1977 (334)
y 1978 (54) (E/1980/9, 35) .

(33) Con relaci6n a otros paises, la proporci6n entre penas de muerte
impuestas y ejecutadas fue : Rwanda 91 - 34 ; Polonia, 74 (no figuran ejecucio-
nes) ; Republica Unida de Tanzania, 65 -4 1 ; Zambia, 60 - 0 ; Marruecos, 54 (no
figuran ejecuciones) ; Singapur, 52 - 24 ; Etiopia, 51 - 2 ; Francia, 43 - 0; Argelia,
42 - 1 ; Afganistan, 31 - 26; Republica Arabe Siria, 26 - 11 ; Canada, 25 - 7 ; Gu-
yana, 24 - 0; Rumania, 22 - 16 ; Botswana, 15 - 2 ; Jap6n, 13 - 44 (esta diferencia
hay que buscarla en condenados en anos anteriores, pendientes de ejecuci6n) ;
Samoa, 11 - 0 ; Hungria, 10 - 9 ; Espana, 7 - 5 (E/1980/9, pigs. 17 y 18) . No obs-
tante, hubo ejecuciones en 1960 (1), 1963 (3), 1966 (2), 1972 (1), 1974 (2) . Todas
]as de Espana han sido por la jurisdicci6n militar .

Un desglose regional indica que el numero mas alto de sentencias de pena
capital comunicadas (1 .279, to que representa mas de la mitad del numero total
de todas las sentencias comunicadas) fueron impuestas por siete Estados de
Africa del Sur del Sahara ; seguidas por 713 sentencias impuestas por siete Es-
tados de Asia y el Pacifico : 151 impuestas por siete Estados de Africa Sep-
tentrional y el Oriente Medio: 106 impuestas por tres Estados de Europa
Oriental; 85 impuestas por cinco Estados de Europa Occidental y America del
Norte y 30 impuestas por dos Estados de America Latina y el Caribe. Siete
Estados de Asia y el Pacifico comunicaron el mayor numero de ejecuciones
(423, to que representa mas de la mitad de todas las respuestas), seguidas por
224 ejecuciones en seis Estados de Africa al Sur del Sahara ; 29 en cinco Es-
tados de Africa Septentrional y el Oriente Medio; 25 en dos Estados de Euro-
pa Oriental ; 10 en dos Estados de Europa Occidental y America del Norte,
y dos en un Estado de Am6rica Latina y el Caribe (E/1980/9, 37) .

(34) Otros delitos para los que estaba previsto la pena de reclusibn ma-
yor a muerte se encontraban recogidos en los articulos 120, 121, L,, 2 ° y 3 °,
122, 137 bis 1 .1, 138, 142, 144, 163, 215, 219, 233, 260 y 261 .
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deficientes, son dificiles de conseguir (35), por to que no se puede
ofrecer una realidad muy completa . Normalmente los datos se refieren
a homicidios en general, sin especificar los delitos para los que podia
aplicarse la pena de muerte . Por otra parte, teniendo en cuenta que
la pena quedo abolida en Espafia en diciembre de 1978, solamente
tenemos algo mas de tres anos de su evoluci6n posterior en cuanto
a sus posibles efectos criminogenos ; aunque el periodo de tiempo es
corto, creemos que las conclusiones que se saquen en este trabajo pue-
den set validas .

Segun los datos ofrecidos por la Memoria de la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo, los homicidios cometidos en Espana (36) durante el pe-
rfodo de 1972 a 1981, fueron : 1972 (499), 1973 (407), 1974 (355),
1975 (354), 1976 (521), 1977 (563), 1978 (618), 1979 (757), 1980
(869) y 1981 (789) .

No hay distincion entre homicidios, particidios, asesinatos, robos
con homicidio u otros delitos con resultado de muerte que pudieran
llevar consign la pena capital. De los datos se desprende un incremento
en los homicidios a partir de la abolici6n de la pena de muerte . Sin
embargo, se observan otros fenomenos : un descenso desde 1972 a 1975
y un incremento gradual desde 1976, adquiriendo su cota mas alta
en 1980, para descender en 1981 y en los ocho primeros meses de 1982 .
Si como despues se vera, el aumento de la delincuencia se desborda en
Espana a partir del ano 1.976, precisamente tras la muerte de Fran-
co --hecho ocurrido en noviembre de 1975-, el aumento del nu-
mero de homicidios fue inferior proporcionalmente al de otros delitos-
violentos contra la integridad fisica de las personas .

Las estadisticas policiales, no publicadas, ofrecen datos mas con-
cretos al distinguir dentro de los homicidios los que podfan llevar con-
sigo la pena de muerte . Sin embargo, hay que hacer la salvedad que
mientras en el parricidio el margen de error en la apreciaci6n policial es
muy pequefio, pues conforme el artfculo 405 del C6digo penal, son cri-
terios de parentesco o de matrimonio los que to determinan, sin em-
bargo, ese posible error policial es mucho mayor en la determinacion
del asesinato, pues las circunstancias del articulo 406, que to califica,
no es facil determinarlas <a priori>>, aunque en muchos casos se haga
acertadamente . Tambien es posible haber calificado como homicidio una
muerte que mas tarde el Tribunal sentenciara como asesinato, o inclu-
so desconocerse la relaci6n de parentesco en un homicidio que daria
lugar a un asesinato . Hechas tales salvedades, pasamos seguidamente
a esponer los datos policiales, sin incluir los de la Guardia Civil (37) .

(35) No se publican estadisticas policiales ni de la Guardia Civil ; las judi-
ciales del Instituto Nacional de Estadistica llevan tres aiios de retraso, pues
en el momento presente las ultimas aparecidas son de 1978 ; la Memoria de la
Fiscalia del T . S ., ademas de no ser uniforme en los datos que ofrece en la
parte dedicada a to penal, resulta practicamente imposible de poder conseguir.

(36) Memoria Fiscalia T . Supremo de cada uno de los, anos 1973/1982, Es-
tados B1, B2, B3 y B4 .

(37) En terminos generales puede decirse que la Guardia Civil se ocupa
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DELITOS CONOCIDOS POR LA POLICIA

A Q0 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981(38 -

Parricidio . . . . . . . . . 23 30 24 37 37 33 45 47 55 86
Asesinato . . . . . . . . . 12 24 18 25 24 42 50 52 112 111
Homicidio . . . . . . . . . 74 62 75 77 94 103 156 21; 261 270

TOTAL . . . . . . . . . 119 116 117 139 155 178 251 307 428 467

Datos de la F.T .S . 499 407 355 354 521 563 618 757 869 789

Del cuadro anterior se desprende que los datos policiales son muy
inferiores a los que ofrece la Memoria de la Fiscalia del Tribunal Su-
premo, que tambien se recogen. Esta diferencia tiene su justificacion, ya
que no se incluyen los conocidos por la Guardia civil, asi come, tampo-
co los que conocen directamente los jueces de Instruccion . Por otra
parte, el porcentaje con respecto a los resultados generales tambien es
muy irregular, pues viene representando de una cuarta parte a la mitad
de las ofrecidas por la Fiscalia del T. S . No obstante, tienen inteles, en
cuanto que aparecen diferenciados parricidos y asesinatos de los ho-
micidios . Para los dos primeros delitos el aumento es constante, acen-
tuandose en los anos 1980 y 1981 . Sin embargo, si se observa el con-
junto del cuadro se ve come, el aumento es mas aparente que real, pues
esos delitos vienen representando para todos los afios una cuarta parte
del total, con excepciones en mas o en menos (39) .

De las estadisticas judiciales publicadas por el Instituto Nacional
de Esradistica, solo podemos ofrecer datos hasta 1978, pues no los
hay posteriores . Hacen referencia a condenados por parricidio, asesina-
to, robo con homicidio . Solo era posible imponer la pena de reclusion
mayor a muerte en los tres primeros casos .

de la criminalidad en las ciudades de menos de 20 .000 habitantes, es decir,
las pequeiias poblaciones y la zona rural . En cambio, tambien interviene,
aunque en pequeiia proporci6n, en las capitales y ciudades de mas de 20 .000
habitantes, aunque exista Comisaria de policia, to que impide hacer una de-
limitaci6n de competencias en cuanto al territorio .

(38) De los datos conjuntos del Ministerio del Interior (Policia y Guardia
Civil) se desprende que en los primeros ocho meses de 1982 ha disminuido
el ndmero de homicidios -incluidos parricidios y asesinatos-, en relaci6n
con el mismo periodo del aiio anterior . En 1981 fueron 470, frente a 443 en
1982 . '

(39) En los datos conjuntos del Ministerio del Interior el numero total de
homicidios, parricidios y asesinatos fue de 725 en 1980 y 739 en 1981 . Estas
cifras son inferiores a ]as de la Fiscalia del Tribunal Supremo, diferencia que
debe obedecer a los casos que conocen directamente los Jueces de Instruc-
cidn .
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PERSONAS CONDENADAS (40)

AA O Parri-
cidio

Asesi-
nato

Robo con
homi- Total Homi-

c dio TOTAL
cidio .

1972 . . . . . . � , . . . . . . . . . . . . 22 (6) 20 (1) 5 (3) 54 114 (5) 176
1973 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25 (9) 19 (4) 6 63 135 (8) 206
1974 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21 (5) 28 (2) 8 64 129 (5) 198
1975 . . . . . . . . . . . . � , . . . . . . 32 (6) 13 5 56 112 (1) 169
1976 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37 (7) 18 (5) 10 73 119 (2) 194
1977 . . . . . . . . . . . . . ., . . . . . . 31 (9) 24 (3) 8 75 124 (3) 202
1978 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ., 21 (7) 25 (3) 7 63 107 (12) 182

(Las cifras entre parentesis corresponden a mujeres y el resto a varones)

Estos datos son anteriores a la abolicion de la pena de muerte, que
tuvo lugar el 29 de diciembte de 1978, fecha en que entr6 en vigor la
Constitucion Espanola (41) . Se aprecia un incremento, aunque lento,
para descender en el ano 1978. Las cifras son realmente bajas. No obs-
tante, hay que tenet en cuenta que, pot la lentitud de la justicia los
delitos enjuiciados en esos anos pudieron cometerse mucho antes, in-
cluso con una antelacion de tres o cuatro anos .

Considerando los datos de la Fiscalfa del Tribunal Supremo y las
condenas pot los Tribunales se aprecia una diferencia muy notable,
que solo puede tenet justificacion si en las cifras de homicidios dadas
pot aquella se incluyen tambien todos o parte de los cometidos pot
imprudencia, asf hay que deducirlo del mdmero de homicidios facilita-
dos pot la F.T.S . y el de condenados pot las Audiencias provinciales
para los cuatro delitos que se contemplan en el cuadro anterior, que es
muy inferior .

Las penas de muerte ejecutadas en Espana entre 1972 y 1978 fue-
ron ocho, todas pot la jutisdiccion militar. Las ultimas en 1975, al final
del regimen autoritario (42) . Los recursos de casacion despachados pot
la Sala Segunda del Tribunal Supremo fueron : 1972 (0), 1973 (1),
1974 (1), 1975 (4), 1976 (4), 1977 (4) y 1978 (3) (43) . Ese fue el
numero de penas de muerte impuestas pot las Audiencias Provinciales,
ya que todas son objeto de casacion, to interponga o no la parte con-
denada (44) . No se eiecuto ninguna.

Tambien las estadisticas penitenciarias se ocupan de los condenados
pot homicidio. El numero de internos que habfa en ]as prisiones espa-
nolas, pot homicidio, en el periodo 1972-81, con referencia al 31 de
diciembre de cada ano, era el siguiente :

(40) Estadisticas Judiciales, I . N . E . : 1972, pd¢s . 59 y ss . ; 1973, n£gs . 283
y ss . ; 1974, pigs . 88 y ss . ; 1975 ; pigs . 342 y ss . ; 1976, pigs . 90 y ss ; 1977, p£gi-
nas 92 y ss . y 1978, pigs . 82 y ss .

(41) Vease el Real Decreto-Ley 45/1978, de 21 de diciembre y nota 1 de este
trabaio .

(42) M£s datos estadisticos anteriores los recoge Rodriguez Devesa, en
ob . cit., pig . 846 .

(43) Estadisticas Judiciales I . N . E ., 1972, pig . 90 ; 1973, pig . 314 ; 1974, pd-
gina 94 ; 1975, pig. 348 ; 1976, pig . 96 ; 1977, pig. 98 y 1978, pig. 97 .

(44) Vease artfculo 948 de la L . E. Criminal .



POBLACION PENITENCIARIA POR HOMICIDIO (45)

SITUACION JURISDICCION EDAD PENA

ARO
(46) Total Penados Procesados Ordinaria Militar Extranjeros 16/20 21/25 26/30 31/40 41/60 +60

Reclu- Conmu-
si6n tada
mayor

pena
muerte

1974 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 887 (71) 725 (29) 159 (12) 874 (71) 13 37 (1) 19 82 (5) 112 (6) 223 (22) 255 (22) 34 (4) 128 (18) 10

1975 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 732 (62) 540 (38) 190 (23) 723 (61) 9 (1) 30 (4) 12 (1) 41 (6) 86 (5) 138 (11) 124 (12) 2 145 (15) 8

1976 (47) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 716 (59) 523 (31) 193 (28) 703 (59) 13 24 15 62 75 141 194 36 121 (3) 7

1977 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 722 (61) 483 (30) 239 (31) 717 (61) 5 38 (3) 23 (1) 69 (4) 95 (6) 121 (9) 164 (8) 11 (2) 110 (7) 8

1978 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 801 (72) 487 (33) 314 (39) 795 (72) 6 63 (3) 28 (4) 94 (9) 88 (7) 119 (6) 139 (5) 19 (2) 89 (11) 5

1979 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 941 (81) 557 (36) 384 (45) 935 (81) 6 50 (2) 21 (2) 107 (8) 118 (5) 134 (13) 150 (6) 27 (2) 93 (10) 8

1980 . . . . . . . . . . . . . ., . . . . . . 1 .149 (94) 678 (53) 471 (41) 1 .139 (94) 10 49 (2) 30 (3) 134 (9) 136 (3) 172 (8) 176 (2) 30 (4) 112 (14) 14

1981 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 .286 (111) 739 (57) 547 (54) 1 .285 (111) 1 61 (4) 34 (2) 152 (14) 155 (6) 195 (14) 180 (16) 23 (5) 120 (11) 8

(45) Las cifras que figuran fuera del parentesis corresponden a varones y las que hay dentro a mujeres . Estos datos estan tomados de la Memoria
o del Informe general de la Direcci6n General de Instituciones Penitenciarias de su parte estadistica, no paginada, correspondiente al estado general de
la poblaci6n reclusa clasificada el dia 31 de diciembre de cada ano . I

(46) Los datos que figuran para los anos 1972 y 1973 son : para el primer aiio entre parricidos y asesinatos 262 para hombres y 42 mujeres, figurando
conjuntamente homicidio y lesiones, con 421 y 19 respestivamente; y en ro 6o con homicidio o lesiones 71 y 6 ; para 1973 los datos son : parricidio y ase-
sinato, 286 hombres y 44 mujeres, y en homicidio-lesiones, 469 y 16; y en robo con homicidio y lesiones, 96 hombres y 6 mujeres .

(47) En los datos correspondientes al ano 1976, con respecto a las mu.jeres, no se recogen en las estadisticas datos referentes a las edades .
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Tampoco las estadisticas penitenciarias hacen una clasificacion de
los internos que nos pueda permitir conocer los que cometieron un de-
lito pot el que pudieron haber sido condenados a la dltima pena antes
de su abolicion -seclusion mayor a muerte-, especialmente en los
supuestos mas frecuentes, como son parricidio, asesinato y robo con
homicidio (48), Pot esta razon, en la parte correspondiente a la pena
que les fue impuesta se recogen las de seclusion mayor y los condenados
a muerte que no fueron ejecutados, ya que se les conmuto. Respecto de
estos ultimos, la cifra se eleva a 14 en 1980, superior a la de anos an-
teriores, to que se debe, sin duda, a la situacion en que quedaron algu-
nos condenados en anos anteriores a 1978, que estaban pendientes de
la correspondiente condena pot el Tribunal competente o casacion del
Supremo . Repetimos que un proceso puede tardar varios anos hasta
que la sentencia sea firme. Sin embargo, ya no es correcto que figuren
en las estadisticas penitenciarias comp conmutadas, sino que deben
figurar en el epigrafe de seclusion mayor.

Del cuadro se desprende que el numero de condenados a muerte
con pena conmutada es muy bajo . En realidad esta pena se impuso por
los Tribunales espanoles en muy pocos casos durante los ultimos diez
anos, mientras que ]as ejecuciones, siempre pot condenados en la juris-
diccion militar, fueron ocho .

En cuanto a los condenados a seclusion mayor, las cifras disminuyen
hasta el 31-1-1979, para elevarse en el ano siguiente con 112 varones y
14 hembras, y en 1981 a 120 y 11, respectivamente-Sin embatgo, te-
niendo en cuenta el numero total de internos pot homicidio, 1 .286 va-
rones, mas 111 hembras, el tanto por ciento de los condenados con re-
clusion mayor y el total de internos por bomicidio es menor que en
1_os anos anteriores, representando ahora el 10 pot 100. Tampoco de
estos datos se desprende nada positivo en cuanto a que la abolicion de
la pena de muette haya provocado un incremento de los delitos mas
graves contra la vida ; mas bien parece deducirse to contrario, aunque
insistimos otra vez que si no se puede demostrar que la pena de muerte
tenga un efecto de prevention general, mucho menos puede sostenerse
que los tenga criminogenos .

Volviendo al cuadro de la poblacion penitenciaria resulta que el
tanto pot ciento de los condenados a la pena de seclusion mayor refleja
el numero de internos en un momento determinado y que muchos de
ellos se repiten en ]as estadfsticas de dos o mas anos, to que se justifica
pot la duration de la condena, que puede it de veinte anos y un dia a
treinta anos -aunque normalmente se suele cumplir solo un tercio
pot aplicacion de los beneficios de redencion de penas pot el trabajo,
indultos (49) y libertad conditional . Esto demuestra que el numero de

(48) Tengase en cuenta a efectos de evaluation de datos que en las penas
hay un porcentaje alto de preventivos que son procesados, pero no penados.

(49) En el articulo 62, i) de la Constitucidn espanola de 1978 se prohiben
los indultos generales .
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aquellas condenas impuestas por los Tribunales es inferior, como se
desprende del cuadro siguiente .

PENAS DE RECLUSION MAYOR IMPUESTAS POR LOS TRIBUNALES (50)

AR OS Contra Honestidad Propiedad Concurso TOTALpersonas delitos

1972 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 - 4 - 17
1973 . . . . . . . . . � , . . . . . . 19 1 4 - 24
1974 . . . . . . . . . ., . . . . , ., 14 - 8 3 25
1975 . . . . . . . . . , . . . . . . ._ 16 1 4 8 29
1976 . . . . . . . . . . . . . . . � , 15 - 6 4 25
1977 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 1 8 - 21
1978 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 1 7 2 27

Segun los datos que se desprenden de este cuadro se refleja el pe-
queno mimero de casos en los que se imponia una de las mas graves
penas existentes en el Codigo penal espanol. No obstante, todavia era
muy inferior a los que se les imponia la pena de reclusion mayor a
muerte, y mucho menos esta ultima . De los condenados, nunca podia
aplicatse reclusion mayor a muerte por delitos contra la honestidad,
solo Cabe reclusion menor en la violacion, aunque podia elevarse la
pena hasta en dos grados por aquel entonces por multirreincidencia
-hoy solo es posible en grado. Por la misma razon algunos de los
otros delitos pudieron resultar agravados con la pena de reclusion ma-
yor, pero nunca de reclusion mayor a muerte .

De to anteriormente expuesto se deduce que la pena de muerte te-
nia poco o nulo valor de prevention general antes de su derogation
del Codigo penal espanol .

En cuanto a la edad es una poblacion que se envejece en las pri-
siones por la larga permanencia en las mismas, no reflejando la realidad
del momento en que se cometio el delito .

Las estadisticas judiciales militares ofrecen los siguientes datos: 1)
En cuanto a los delitos militates las penas impuestas fueron ocho pe-
ns de r_uerte en 1975 y una en 1976, reclusion militar, 1971 (1),
1972 (1), 1973 (1), 1974 (1), 1976 (1) y 1978 (1) ; 2) Penas impues-
tas pot delitos comunes, solo hubo dos condenados a muerte en 1971,
reclusion mayor, en 1975 (2), 1976 (3) y 1979 (2) (51) .

La reduccidn de penas impuestas en los indultos no desvirttla la realidad
de to que se persigue en el presente trabajo . Los ultimos indultos generales
en Espana fueron en 1954, 1958, 1961, 1963, 1964, 1965, 1971, 1975 y 1977 .

(50) Estadisticos Judiciales de Espana, I . N . E ., 1972, pag . 59 ; 1973, pdgi-
na 283 ; 1974, p6g . 88 ; 1975, pag . 342 ; 1976, pig . 90 ; 1977, pag . 92 y 1978, p6g . 91 .

(51) Ministerio de Defensa, Anuario Estadistico, 1980, prigs . 517-518.

5
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Evaluacidn de la criminalidad . Pasamos a exponer a continuacion
el cambio que la delincuencia a sufrido en Espana en los ultimos anos
y que ha supuesto un aumento muy importante, tanto en el volumen
como en la gravedad de los delitos. Se trae aqui este fenomeno para
demostrar que si hubiera afectado en la misma proporcion en los ho-
micidios agravados -que antes del 29 de diciembre de 1978 se casti-
gaba con la pena de reclusion mayor a muerte-, el numero de aquellos
hubiera sido muy superior al de los que realmente se han venido come-
tiendo . Como despues se vera, la delincuencia a todos los niveles esta
estrechamente relacionada con el bueno, regular o mal funcionamiento
de la administracion de justicia en .todos sus sectores, aunque tampoco'
hay que olvidar otros factores sociales, familiares, politicos, economicos,
laborales, etc.

Ya en otro trabajo (52) exponiamos como el cambio de un regimen
politico autoritario a otro de iniciacion democratica creo un grave con-
£usionismo en la policia y fuerzas de orden publico -por razones poli-
ticas y profesionales-, e incluso en el propio funcionamiento de los
Tribunales, asi como en la vida penitenciaria, que llevo a un notable
incremento de la delincuencia, coincidente con una menor efectividad
de todos esos estamentos (53) . Ocurria esto a partir del ano 1976 v
parece que desde 1981 hay una mayor eficacia de. la administracion de
justicia en si y de los cuerpos de seguridad, que han frenado el alar-
mante aumento de la delincuencia e incluso en algun sector parece que
ha sido recesiva .

Los procedimientos incoados por delitos en Juzgados de Instruc-
cion y Audiencias provinciales, que corresponden a diligencias previas
y preparatorias, surnarios de urgencia y ordinarios, fueron : 1972
(407 .310), 1973 (431 .387), 1974 (460.679), 1975 (491.274), 1976
(560.316), 1977 (659.859), 1978 (757.328), 1979 (837 .500), 1980
(835.718) y 1981 (833 .279) (54) . De estos procedimientos casi la mi-
tad se archivan por no ser conocido el autor ; en 1981, por ejemplo, se
aproximaron a 400.000 .

De los datos anteriores se desprende un aumento de la delincuen-
cia bastante bajo hasta 1975 . Sin embargo, desde 1976 el incremento
es mucho mayor ; en los ultimos diez anos se ha duplicado practicamen-
te el numero de procedimientos incoados . La cota mas alta se da en
1979, es decir, al ano siguiente de ser abolida la pena de muerte . Sin
embargo, a partir del ano 1980 comienza a disminuir, aunque solo sea
en tin 0,20 por 100 y en un 0,50 nor 100 para 1981 . En las cifras gene-
rales no puede decirse que la abolicion de aquella pena haya tenido
influencia alguna y to mismo sucedera con los delitos mds graves, debi-

(52) vease, SERRANo G6MEZ, Democracia y criminalidad, cit.
(53) SERRANo G6MEz, A . : Problemdtica criminol6gica del cambio politico

en Espana, en Anuario del Centro Asociado de la U.N.E .D . de Albacete, 1980,
paginas 33 y ss . En el ano 1978 la administracibn de justicia funcion6 a solo
un 45 por 100 con relacibn al ano 1975, pig . 36 .

(54) Memoria de la Fiscalia del T. S . para anos que se indican, secci6n
de Estadistica, Estados Al, A2, A3 y A4 .
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do a una mayor eficacia en la administracion de justicia, donde hay que
incluir la actividad policial.

Necesariamente la evaluacion de los delitos conocidos por la poli-
cia ha de seguir un camino parecido, en 1972 (112.700), 1973 (110.017)~
1974 (119.652), 1975 (132.436), 1976 (173 .714), 1977 (217 .498),
1978 (272.310), 1979 (359 .142), 1980 (327.414) y 1981 (339 .714), en
los primeros seis meses del ano 982 las cifras de delitos conocidos por
la policfa fue de 173 .694 . Los delitos conocidos por la Guardia civil fue-
ron: 1977 (66.754), 1978 (78.113), 1979 (77 .452), 1980 (81 .533) y
1981 (89 .778), y en el primer semestre del ano 1982 fueron 43 .221, (55) .

De los datos de la policia se desprende un lento avance hasta 1975,
afio del cambio politico, incrementandose a partir de 1976, en base a
las razones que afectaron a policia, Guardia civil, funcionarios de prisio-
nes e incluso personal judicial . En las cifras de la policia el aumen-
to en 1976 fue del 35,5 por 100, del 25 en los dos anos siguien-
tes y el 31,9 en 1979, para descender en un 9 por 100 en 1980 y apre-
ciarse un ligero incremento en 1981 del 3,7 . Para el primer semestre
del afio actual hay un incremento del 4 por 100 para el mismo periodo
del ano anterior en la policia y una disminuci6n en similar porcentaje
en las cifras de la Guardia civil, to que indica que hay una ligera ten-
dencia al aumento en ]as gtandes ciudades, ocurriendo to inverso en
las pequenas y zona rural.

Vamos a ocuparnos de los delitos contra las personas, que es donde
mas relacion puede haber con los posibles efectos criminogenos de la
abolicion de la pena de muerte . Tras un periodo de incremento de es-
tos delitos, en 1981 hay, una regresion en los homicidios, que con un
total de 789 disminuyen en un 9,20 por 100, mientras que las lesiones,
con 32 .182, bajan el 7,47 por 100 (56) . Los datos policiales sobre le-
siones han sido en 1972 (6 .317 casos), 1973 (6.819), 1974 (7.544) 1975
(7.973), 1976 (8.765), 1977 (11 .353), 1978 (13 .387), 1979 (14.841),
1980 (10 .784), 1981 (8.966). La tendencia ascendente se desborda du-
rante los anos 1977, 1978 y 1979, para descender notablemente a par-
tir de 1980 (57), to que tampoco se justifica con la abolition de la pena
de muerte .

Tambien los condenados por lesiones aumentan a partir de 1976,
pues frente a 776 condenas en este afio se elevan a 1 .855 para 1978 (58) .

Igualmente la evolution ha sido relativamente favorable en ma-

(55) De los datos conjuntos del Ministerio del Interior (Policia y Guardia
Civil) se deduce un aumento del 2 por 100 en los primeros ocho meses del
ano 1982, en relaci6n al mismo ueriodo del afio anterior (282 .262 delitos cono-
cidos en 1981 por 288 .503 en 1982) .

(56) Memoria Fiscalia T . S ., 1982, p6ag . 109.
(57) En el primer semestre de 1982 disminuyen en un 22 por 100 con

respecto al mismo periodo del aiio anterior, la relaci6n fue de 4 .774 a 3.754 .
Proporci6n similar se aprecia en los datos conjuntos del Ministerio del Inte-
rior, con un 20 por 100 menos para los primeros ocho meses del aiio actual,
con 6.050 casos por 7 .586 en 1981 .

(58) Estadisticas Judiciales, I.N.E ., 1976, pig. 81 ; 1978, pag. 82 .
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teria de muertes por actos terroristas, pues ante la cuspide que se
produjo en 1979, con 131 victimas, baj6 a 121 en 1980, 58 en 1981
y en los nueve primeros meses del ano en cutso, segun los datos
conjuntos del Ministerio del Interior (Policia y Guardia Civil), el
numero de victimas ha sido de 31, frente a las 34 que se produjeron
en el mismo periodo de tiempo del ano anterior ; tambien disminuyen
los heridos de 64 a 38 . Para anos anteriores el numero de muertos
fue: 1972 (2), 1973 (8), 1974 (19), 1975 (25), 1976 (20), 1977 (29)
y 1978 (88) (59) . Tampoco aqui la abolicion de la pena de muerte
parece haber tenido influencia a1guna en pro o en contra, ya que la
evolucion ha sido muy irregular y venia ascendiendo desde anos atras,
especialmente desde 1978.

Algo similar ha venido ocurriendo en los robos con violencia e in-
timidacion en las personas que segun datos policiales se cometieron :
en 1975 (820 casos), 1976 (1 .240), 1977 (2 .690), 1978 (4 .759), 1979
(9.385), 1980 (22.088) y 1981 (21 .344) ; en los primeros seis meses
de 1982 fueron 11 .052, frente a 12 .412 durante el mismo periodo
del ano anterior, to que supone un 11 por 100 menos (60) .

Como en los supuestos anteriores tras un incremento vertiginoso
comienza el descenso, debido a un mejor funcionamiento de la admi-
nistracion de justicia . Estos delitos llevan consigo a veces la muerte
de personas ; sin embargo, tampoco su evolucion refleja ningun efecto
que pueda derivarse de la abolicion de la pena de muerte .
A los supuestos anteriores hay que anadir los robos con violencia

o intimidacion cometidos en bancos o entidades similares que para
toda Espana fueron : 1975 (76), 1976 (111), 1977 (242), 1978 (535),
1979 (1 .478), 1980 (2 .345), 1981 (2.433), mientras que en los pri-
meros ocho meses de 1982 la disminucion es del 14 pot 100 con
respecto al mismo periodo del ano anterior.

Si tenemos en cuenta que en los atracos en 1981 se utiliz6 arma
de fuego larga en 1 .046 casos y corta en 6.352 y arma blanca en
11 .499, que la peligrosidad de los delincuentes es cada vez mayor
y el riesgo de ocasionar muertes es grande, debia producirse mayor
numero de victimas, maxime si la pena de muette subonia almin
freno, que debio disminuir al set abolida. Pero la realidad es que
el efecto de prevencion general de la pena de muerte o no existe
o es muy pequeno, aunque la verdad es que realmente no se conoce .

El aumento de la criminalidad en Espana, como ya se apunto,
fue en parte por la falta de preparacion de una DoFcia cue paso de
un regimen politico autoritario a otro de iniciacion democratica ;

(59) MeTnoria FT S., 1980, pig. 57 ; Memoria del Conseio General del Poder
Judicial, 1982 . nag . 84 .

(60) Los 21 .344 casos de 1981 fueron cometidos : Jnverias (7.47.) . arr-mPrias (9),
farmarias (1 .155), establecimientos comerriales (4 .183) . gasolineras (257) gora-
,jes (87) . loterias, quinielas, etc . (308), cafeterias, bares, salas de fiestas (582),
domicilios (840), casas de campo (76), centros productores de energia (15),
otros establecimientos (1 .259), descampados y lugares solitarios (2 .275), trans-
porte de fondos (71), pagadores y repartidores (258), taxistas (271), agentes
de la autoridad (26), otros (9 .430) .



Efectos de la abolicidn de la pena de muerte en Espana 625

faltaban mandos adiestrados y especialistas suficientes para la lu6a
contra la delincuencia comun ; no hubo previsiones . Pero este cambio
no solo afecto a policia, Guardia Civil y fuerzas de orden publico,
sino tambien a los funcionarios de prisiones y a los judiciales, aunque
a estos en menor proportion (61) . Superada la crisis, con mas control
en la via publica, una mejor investigation criminal y mayor numero
de internos en las prisiones, los efectos preventivos van siendo efi-
caces (62) . No obstante, hay otros muchos factores que inciden en
la criminalidad de cualquier pais, situation economica, paro obrero,
sentido y use de la libertad, realidad politica, etc.

Conclusion.-De to expuesto se deduce que no hay pruebas que
puedan determinar que la abolici6n de la pena de muerte en Espana
haya tenido ningun efecto criminogeno, pues no ha provocado un
incremento justificable de homicidios o de homicidios graves ; el ligero
2umento que se da en algunos casos, y que es muy inferior a to que
debio de ocurrir, en razon al aumento de la delincuencia contra las
personas, obedece a motivos totalmente ajenos a esa. abolition y a
los que se ha hecho referencia . En ultimo extremo hay que tener en
cuenta que salvo en algunos delitos -especialmente de tipo pasio-
nal-, el delincuente actua convencido, o por to menos confiado, de
que su crimen quedara impune ; de ahi el valor preventivo que tiene
una eficaz administration de justicia en todos sus niveles (63) (64) .
(61) Vease, SERRANo GdmFz, Democracia y criminalidad, tit .

(62) El numero de internos en las prisiones evolucion6 de la siguiente
forma : 1972 (13 .109), 1973 (14 .257), 1974 (14 .764), 1975 (8 .440), 1976 (9.937), 1977
(9.392), 1978 (10 .463), 1979 (13 .627), 1980 (18 .253), 1981 (21 .185) y 17 de octubre
de 1982 (23 .176) . Fuente de informaci6n, la general penitenciaria . Se recuerda
que hubo indultos generates en los anos 1971, 1975 y 1977 .

(63) La relacidn entre numero de jueces, causas y causas por Juez ha evo-
lucionado : 1838 (481 - 30.000 - 62,4), 1900 (495 - 83 .582 -.168,9), 1920 (529 - 84 .706
- 160), 1959 (929 - 106 .532 - 114), 1970 (1 .083 - 29.670 - 273,9) y 1980 (1 .103 -
738 .016 - 669), LACWA ARRAZOLA, A. : Diagramas procesales de la Justicia penal,
Centro Regional para la Ensefianza de la Informatica, Madrid, 1982, ping . 140 .

(64) Cabe preguntarse: qQud efectos tiene la amenaza de la pena en la
poblaci6n general? No hay duda que con la simple intimidacibn a todos los
ciudadanos, conminandoles con una pena, son muchos los que no delinquen.
Se pueden hater tres grupos con la pobiaci6n: a) Aquellos para los que no
seria necesario ninguna amenaza, pues su moral choca con toda posibilidad
de poder violar la norma; b) Un segundo grupo, para los que la amenaza
apenas tiene valor, son delincuentes profesionales, habituales, etc., conocen
que delinquir supone un riesgo y to aceptan, y c) Por ultimo, un tercer grupo,
en donde si tiene eficacia esa amenaza, todo depende del mayor o menor
riesgo de ser detenidos. En el primer grupo parece que no es necesario la
amenaza, en el segundo parace que tampoco. Sin embargo, si que to tiene en
este grupo, pues aunque se trate de un delincuente empedernido, el riesgo
de ser detenido y penado le lleva a poner mas cuidado en su delito, to que
supone menor actividad criminal . En el tercer grupo es donde mas influye
el aparato coactivo, ya que se valora mucho el riesgo de ser detenido . Si la
administraci6n de justicia de un pals es muy eficaz, son muchos los de ese
grupo que deciden no delinquir, ya que tienen bastante riesgo de ser deteni-
dos; si, por el contrario, es poco eficaz, to que supone un menor riesgo de
ser detenido, son muchos los de esa zona indecisa que deciden delinquir, ya
quo les compensa e1 beneficio del delito ante el escaso riesgo de la deten-
cion y posterior condena.


