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La democracia tiene dos caras, la que tiene cuando nace de fa libertad y los
hombres estan dispuestos a sacrificarle sus pasiones e intereses con el fin
de salvaguardaria, y la que tiene cuando los hombres han olvidado lo que
ha costado alcanzarla y estan dispuestos a abandonarla, quizds incons-
cientemente, con tal de satisfacer sus deseos de bienestar.

TocqueviLLE, 1805-1855

El presupuesto de Defensa en Espaiia

Esparia habra gastado entre los afios 1982 y 1999, 14 billones de pesetas, 84.000 millo-

nes de euros en Defensa. La cifra lleva a pensar que este gasto ha sido estudiado por mul-

titud de autores y, sin embargo, no ha sido asi debido a una serie de causas:

1. Divorcio entre la sociedad civil y la sociedad militar.

2. Separacion del mundo exterior con el régimen del general Franco.

3. Rechazo a lo militar por parte de muchos, abanderando este rechazo como un pilar
mas de la democracia.

Segun el profesor Fuentes Quintana, para abordar la economia de la defensa, deben
tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

1. Contribucion de la economia de la defensa a la definicion de los escenarios de con-
flictos y amenazas.

Aumento de la eficiencia del gasto plblico en Defensa.

Analisis de las relaciones econémicas ente el Sector Defensa y el Sector Givil.
Relacién entre el desarrollo econdmico y el gasto en defensa.

Andlisis de medidas para hacer frente a situaciones de emergencia y crisis, incluida la
eventual situacién de guerra.

I S

A la vista de estas cinco cuestiones vemos la importancia de la defensa en relacién
directa con el presupuesto que cada Estado dedica & esta funcion, y dentro de la funcién
defensa a cada uno de los programas. Asi, estos condicionantes determinaran el peso
del Estado espafiol, en este caso, en el orden mundial para cumplir con nuestras alian-
zas defensivas y para contribuir a la paz y seguridad internacional, y en relacién a otros
sectores econdmicas y no econdmicos, entre los que hoy destacamos la industria que
gira entorno a la defensa y al que se asimilan directamente programas de inversion y
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modernizacién, y el empleo, que gira pincipaimente entorno a los programas de gasto en
personal.

A la vista de esto nos encontramos tres preguntas claves:

1. ;Es adecuado lo que Espafa dedica a defensa en funcion de sus amenazas y com-
promisos internacionales?, lo cual debe entrefazarse en la actualidad basicamente con
la incorporacién de Espafia a la estructura militar de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y su participacion en misiones internacionales para manteni-
miento de la paz.

2. ;Son asignados estos recursos efectivamente?, sobre todo con relacién a los indices
industriales, de empleo y de modernizacion.

8. ¢En qué medida satisface el gasto en defensa nuestros objetivos de seguridad?, lo que
hemos de relacionar necesariamente con otros medios encargados de la seguridad,
como son las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estade. En relacién a este dltimo
aspecto debemos traer a colacion, una vez mas, la polémica de si la Guardia Civil
hemos de considerarla como gasto en defensa o gasto civil.

Defensa y Fuerzas de Seguridad

En este apartado debemos tener en cuenta el criterio OTAN respecto al gasto en defensa,
segun el cual deben incluirse los correspondientes a las fuerzas paramilitares cuando
las mismas estén adiestradas en las tacticas militares, se encuentren equipadas como las
fuerzas de tipo militar y esté prevista su utilizacién como unidades bajo autoridad militar
en caso de guerra. Asi tengamos en cuenta, en primer lugar, que el adiestramiento de la
Guardia Givil guarda mucha semejanza con &l de los demas Cuerpos de Seguridad del
Estado, si bien la formacion de oficiales en la Academia General de Zaragoza es comun a
aspirantes de la Guardia Civil y a los cuerpos del Ejército los dos primeros afios, reci-
biendo luego formaciones diferentes, observandose actualmente una gran colaboracién
en el uso de instalaciones para determinados cursos. En segundo lugar el armamento de
la Guardia Civil no se parece en nada al utilizado por las Fuerzas Armadas y su utilizacién
en caso de guerra se nos presenta como claramente excepcional.

Difiere asi el caso de nuestra Guardia Civil con los Carabineros en Italia que mantienen en
primer lugar una dependencia organica y funcional del Ministerio de Defensa, mientras
gue en Esparia la dependencia de la Benemérita en tiempo de paz corresponde exclusi-
vamente al Ministerio del Interior, integrandose su presupuesto en éste. En segundo lugar
la Guardia Civil tiene la consideracién de Cuerpo y no de Arma, por lo que no esta dotada
de material de combate pesado. En tercer lugar la Guardia Civil se rige por un mando civil
y no militar, existiendo en Espana la Direccién General de la Guardia Civil, dependiente del
Ministerio del Interior.

El caracter militar de la Guardia Civil responde mucho mas a un criterio histérico-tradicio-
nal que a un criterio funcional, cuando la definicién de la OTAN de gasto militar responde
a un criterio claramente funcional en el sentido de que el destino de fondos del presu-
puesto aqui estudiado debe desempefiar o poder desempefar alguna funcién en la
defensa militar del Estado, siendo las funciones de la Benemerita no son éstas sino otras
también relacionadas con la seguridad: velar por el cumplimiento de la ley, vigilancia de
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instalaciones publicas, seguridad de personalidades, seguridad ciudadana, lucha contra
el terrorismo, interceptacion y desarticulacién de redes de trafico de drogas, vigilancia del
trafico, medio ambiente y funciones penitenciarias; sin perjuicio de que para alguna de
estas funciones cuente con el apoyo puntual de algunos organismos de Defensa.

El gasto en Defensa y el Producto Interior Bruto (PIB)

El gasto en Defensa viene delimitado en ultima instancia por el potencial econémico del
pais y su base de calculo esencial es el PIB, pero también pueden obtenerse otras varia-
bles como son el porcentaje de renta per cdpita dedicado a Defensa, la proporcion de la
inversion total dedicada a bienes militares, el tanto por ciento de personal civil y personal
adscrito a Defensa en relacién con la poblacion activa, y actualmente también la propor-
cion de gasto existente en el Capitulo de Defensa en relacion al nimero de efectivos de
las Fuerzas Armadas, teniendo en cuenta que un ejército profesional, con un menor
ndmero de cuadros, que sera realidad en Espana el dia 1 de enero del afio 2003, debe
potenciar un mayor gasto por profesional. Nosotros nos centraremos especialmente en la
relacion del Presupuesto con el PIB y en la relacion con los presupuestos globales.

Asi hemos de observar desde la década de los afios sesenta una progresiva reduccion del
presupuesto de Defensa en relacion al global de los Presupuestos Generales del Estado y
en relacién al PIB nacional espafiol. Mientras en la década de los sesenta se observaba
un 17% de gasto en defensa del total de Presupuesto espafiol, lo que suponia un 1,94%
del PIB nacional; en la década de los setenta nos encontramos un 13% del presupuesto
asignado a Defensa, que supone un 1,71% del PIB, y en la década de los afios achenta
un 10% del presupuesto se dedica al gasto en defensa, suponiendo el 1,89% del PIB.
En la década de los noventa, come consecuencia de la caida del muro de Berlin y de las
nuevas necesidades estratégicas mundiales, el presupuesto de Defensa desciende al
5,6% con respecto al Presupuesto estatal y pasa a suponer el 1,36% del PIB, cifra que se
reduce en el afio 1993 al 1,3%. Como tendremos ocasion de ver mas adelante, la media
en el porcentaje sobre el PIB en el resto de paises que integran la OTAN es del 2%, como
consecuencia de las obligaciones que la Alianza impone a los Estados miembros. Espafia
debe cumplir, debido a su integracién plena, estas condiciones y la politica del actual
Gobierno, segun sus predicciones, nos lo permitira con un indice sobre &l PIB que no debe
superar el 1,3% del PIB espaficl, indice con el que padremos hacer frente a los retos de
profesionalizacién y modernizacién de nuestro Ejército, debido al crecimiento econémico
motivado por la reduccion del gasto plblice, la contencién del déficit de las Administra-
ciones, el equilibrio de la balanza comercial y a la reduccién de los tipos de interés, cues-
tiones a las que por otro lado una buena y eficiente gestion en el Ministerio de Defensa
contribuirdn, dada la necesaria concepcion interdepartamental necesaria en una politica
econémica eficaz y eficiente, cuadro 1.

En la década que va de los afos 1982 a 1992 el PIB se multiplico por tres y el gasto en
defensa apenas se duplico, lo que implica una reduccién de mas del 37% de nuestro
esfuerzo en defensa en ese periodo. En los Ultimos ejercicios el presupuesto asignado al
Departamento estudiado ascendio en el afio 1998 a 897.428 millones de pesetas y en
1999 a 928.172 millones, si bien este aumento de 30.744 millones, un 3,3% con respecto
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Cuadro 1.~ £/ gasto en Defensa y &f PIB.

et s e e e
{ | PIB
. PIB Presupuesto de Defensa |

Afios {billones de pesetas) {millones de pesetas) ‘ Presu;:szfct::t:jeD)efensa
R | S R | W o et T, e f m e e cm s e
S S— i I

1982 Ea 19,567 ; 409.284 ; 2,38

1983 ‘ 22234 478.334 ! 2,15

1984 | 25,111 552.834 | 2,20 '

1985 28,201 b 618.631 | 2,19

1986 | 32,324 | 630.984 ) 1,95

1987 | 36,125 | 704.077 . 1,95

1988 | 40,160 762.061 1,90

1089 P 45,021 1 817.913 1,82

1990 50,087 870.433 p 1,74

1991 54,598 744.852 1,36 ,

1992 E 59,882 l{ 803.701 i 1,34 J

Fuente: EY gasto militar, 1992.

al afio anterior, se salda con un descenso en relacion a nuestro PIB —87,7 billones de
pesetas en el Ultimo afio— del 0,2% vy que sitda el gasto en defensa espariol en el 1,06%
del PIB, porcentaje que llega al 1,2% de incluir los organismos autonomos adscritos a
Defensa, a saber, Canal de Experiencias Hidrodinamicas del Pardo, Gerencia de Infraes-
tructuras, Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA), Instituto Nacional de la
Vivienda de las Fuerzas Armadas (INVIFAS), Servicio Militar de Construcciones y Servicio
de Cria y Remonta. En todo caso el gasto en relacién al PIB nos convierte en el Estado
que menos invierte en Defensa con respecto a los de nuestro entorno y todavia existiria
un margen del 0,1% del PIB —87.700 millones de pesetas— de posible inversion anual de
cara al 2003.

Debemos alientar que con la aplicacion de ios criterios de la OTAN para determinar el
gasto en defensa varian las properciones aqui establecidas y mientras para algunos auto-
res sdlo aumenta la proporcion gasto de Defensa-PIB de 0,2 a 0,4 puntos, para otros esta
proporcién sube a 1,2 puntos por una aplicacion excesivamente rigurosa de los criterios
de la OTAN en la que se incluye el gasto de la Guardia Civil. El Ministerio de Defensa ha
estimado que para el afio 1999 con el criterio aqui apuntado, incluyendo las pensiones del
personal y la generacion y ampliacion de créditos, un gasto del 1,34% del PIB, mientras
gue la media con criterioc OTAN de los paises europeos de la Alianza Atlantica se sitta en
el 2,18%.

Parece pues muy positivo el hecho de que Espafia pueda hacer frente a los retos naciona-
les e internacionales, inmersos en un proceso de profesionalizacién y modernizacion sin
precedentes, con una politica rigurosa que la convierte en el Estado que menos invierte
en defensa con relacion a su capacidad econdémica.

El presupuesto en Defensa en relacion al Presupuesto global del Estado

Hemos recogido los datos existentes desde el afio 1945 vy curiosamente se observa una
tendencia nunca interrumpida a la baja en !a relacion existente entre et presupuesto asig-
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nado al Ministerio de Defensa y el destinado al total de los Presupuestos del Estado. Asi
mientras el presupuesto de Defensa significaba el 43,0% del global en el afio 1945, 10
afos mas tarde esta proporcién se reduce al 28,1%, y en 1975 al presupuesto de Defensa
acupa el 14,5% del presupuesto total, 1o que supone una reduccién del 300% desde el
afo 1945, La proporcidn se mantiene casi estable hasta 1986, afio en que por primera vez
cae por debajo del 10%.

En el afio 1991 {a funcidn defensa registra un aumento del 40,9% en el volumen de gas-
tos, debido sobre todo a las inversiones. El principal programa es el de modernizacién de
las Fuerzas Armadas al que se destinan 394.600 millones de pesetas, frente a los 111.100
millones destinados el afio anterior a este mismo concepto; aungue eso se debe a la can-
celacién de anticipos por créditos destinados a inversiones en afios anteriores con €l
Federal Financing Bank.

En el afio 1992 hemos de tener en cuenta la nueva Directiva de Defensa, aprobada por
este Ministerio el dia 1 de diciembre de 1992, que pretende marcar la linea de nuestras
Fuerzas Armadas casi hasta el horizonte del 2000 con el objeto de hacerlas operativas en
cuanto a capacidad de defensa exterior y seguridad colectiva.

En el afio 1993 la dotacion para Defensa se eleva a §12.500 millones gue suponen un
incremento del 17,7% respecte al ejercicio anterior, tendencia medificada ya en el afio
1994, en que el presupuesto de Defensa se reduce en un 7,8%, alcanzando asi la cifra de
749.400 millones, produciéndose una reduccion en casi todos los capitulos salvo en los
gastos de personal que registran un ligero incremento con respecto al afic 1993.

En el afio 1995 se continda la linea de crecimiento presupuestario hasta los 822,200 milio-
nes y en los ejercicios 1997 y 1998 se mantiene el porcentaje en e 4,8% del total del Pre-
supugsto del Estado espafiol. En el afio 1997, con los primeros presupuestos elaborados
por el nuevo Gobierne, dentro del objetivo primerdial de control del gasto, el incremento
del presupuesto de Defensa fue cero, mientras que en fos afics 1998 y 1999 crece al
mismo ritmo gue los Presupuestos Generales del Estado, en consonancia con la marcha
de la economia de cara al futuro.

De todas formas el hecho de partir det ano 1945 no resulta tan abrumador si tenemos en
cuenta condicionantes como €l proceso de armamento iniciado con la guerra civil y que
no viene a mermarse hasta el final de la Segunda Guerra Mundial. Ademas, a ello hay
que ahadir el alto crecimiento ecandémico que se observa en ta economia espafiola en los
afios sesenta y setenta que hace que ain subiendo el gasto en Defensa baje la propor-
¢idn con el total del presupuesto, lo que no deja de demostrar una constante marginacién
de los gastos destinados a esta funcion. Actualmente, mientras vivimos en otro momento de
crecimiento econémico, el gasto en Defensa sigue sin aumentar, le que debemos com-
pletar con la nueva posicién que ccupa Espaia en el orden de paises industrializados y
en el contexto internacional, cuadro 2.

Gasto en Defensa en paises comunitarios de la OTAN

Debemos partir para este estudio de un acuerdo de la Alianza Atlantica de finales de los
afios setenta en que se decide incrementar los gastos en defensa en los paises miembros
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Cuadro 2.- £/ presupuesto en Defensa en relacion al Presupuesto global del Estado.

I il
| Presupuesto de Defensa
" Presupuesto de Defensa Presupuesto del Estado
Aios ; . Presupuesto del Estado
[millones de pesetas) (millones de pesetas) (porcentaje)
1945 6.149 9.828 43,0
1955 9.418 33.537 281
1965 25.773 150.209 i 17.2
1975 95.446 678.000 { 14,5
1980 282,165 2.984.456 ! 12,3
1685 618.631 6.113.087 I 10,1
1886 630.984 7.164.232 8,8
1987 704.077 8.133.441 8,7
1088 762.081 8.939.237 8,5
1889 817.912 10,644 .507 ) 7.7
1890 870.433 12.694.509 | 6,8
1991 749.832 13.458.000 | 5,6
1992 803.701 15.631.978 l 5,1

Fuente: El gasto militar, 1992.

en un 3% anual, acuerdo que se cumple hasta 1990, afio en que comienzan l0s benefi-
cios del final de la guerra fria. Espafa entra en la OTAN, a través de un referéndum
nacional, en 1992 y pudiéramos pensar que eso coincide con el aumento en el gaste de
Defensa experimentado, vy no es asi respondiendo principalmente a nuestras propias
necesidades internas. Lo que ahora debe plantearse Espafia es la adaptacion a las nece-
sidades del posible y futuro Ejército europee.

De los datos del cuadro 3, podemos extraer que Espafa es, tras Luxemburgo, el pais de
la OTAN que menos destina a Defensa y que ademas el diferencial con el resto de los pai-
ses todavia se incrementa.

Cuadro 3.~ Gasto en Defensa en paises comunitarios de la OTAN.

Afios Afios § " .
Paises 1980-1984 19g5-1989 | A0 1999 Ano 1992
{porcentaje) {porcentaje) (porcentaie) {porcentaje)

L L e

o ‘ == — T =
Alemania 3,3 3,0 § 2,8 22
Bélgica 3.3 2.9 | 2,4 , 1.8
Dinamarca 2,4 2,1 i 2,0 | 1.9
Espafia 23 i 22 i 1.8 i 1.6
Francia 41 3,8 i 3,6 Ei 3,4
Grecia 6,6 6,3 r 58 5,5
Holanda 3.2 3,0 ! 27 ! 25
Italia 2,1 l 2,3 2,1 f 2,0
Luxemburgo 1,2 | 1,1 . 11 : 1,2
Noruega 2,9 l 3,2 i: 33 i 34
Portugal 34 32 : 3,1 i 2.9
Reino Unido 6,2 i 48 f 4,0 ! 4.0
Turquia 4,0 [f 3,2 ! 35 3.9
OTAN-Europa 36 | 33 J‘ 30 3,7

Fuente: El gasto militar, 1992.
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Cuadro 4.~ £/ presupuesto en Defensa en relacion con los compromisos intérnacionales.

i i T ]
Palses | Afio 1975 b Ao 1990 {{ Afio 1992
! (porcentaje) i (porcentaje) i (porcentaje)
== L uj!‘,:r'.:‘:"-;.—.._ === = i:ﬁu == = e T e
Alemania 2,5 uji 2,6 i 2,0
Béigica i 28 I 2.7 ’ 2,0
Dinamarca 1.8 I 1,4 ! 1.4
Esparia = i 20 i 1,8
Francia 3,2 i 2,8 | 2,6
Grecia 6,5 i 587 ; 57
Holanda 27 1 1,9 : 16
Italia 2,3 !1 2.3 ! 2.1
Luxemburgo 0.8 ! 0,7 " 07
Noruega 28 i 29 b 25
Portugal 28 i 2,1 2,0
Reine Unido i 2.5 i 1.7 i 1,6
Turquia g 38 i 39 : 4,1
OTAN-Europa - i 25 : 23 |

Fuente: €l gasto militar, 1992.

Segun el cuadro 4, observamos como en relacion a la poblacion dedicada a Defensa man-
tenemos una posicién mas comprensiva con los compromisos internacionales, perc
hemos de decir que probablemente sélo responda a mantener una tendencia que la
marca, mas que intereses defensivos, la propia poblacién activa, puesto que no guarda
tanta relacién con el presupuesto de Defensa sino con esta dltima, al provenir |a mayor
parte de efectivos del Servicio Militar Obligatorio. La tendencia social tendente al desen-
tendimiento con las obligaciones militares, una vez alcanzados estadios democraticos y
de seguridad satisfactorios, explica estos porcentajes, si bien la profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas permitirg estudiar con mas efectividad la proporcion entre la poblacion
civil y la militar, pues podemos llegar a entender que de poco vale esta proporcién sino
implica una resonancia en ctros sectores como son el empleo v la blsqueda de una
defensa mas eficiente.

Fuera del ambito estrictamente europeo decir que en todo caso, tomando como referen-
cia el orden mundial, Espana es considerada actualmente la novena potencia industrial y
los ocho Estados que nos preceden mantienen una posicion correlativa de Gasto en
Defensa, mientras que resulta bastante llamativo el hecho de que Espafia ocupe la posi-
¢ién 120 en el ranking mundial.

El gasto de personal al servicio de la defensa

Nos encontramos ante ia partida de mayor importancia econémica del Gasto en Defensa,
pero también ante uno de los capitulos de mayor repercusidn social, puesto que el gasto
en personal al servicic de Defensa es el que cubre los salarios de los profesionales, civi-
les o militares, de este sector.

Por esta doble razén se prevé que este gasto va a tener una gran importancia de cara al
futuro, puesto que la llamada profesionalizacién del Ejército va a suponer un aumento con-
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siderable del personal al servicio del Ministerio de Defensa, que llevara a un doble efecto:
aumento del gasto en Defensa y creacidn de 120.000 puestos de trabajo.

Por sectores, como el descenso en el presupuesto de Defensa es ¢asi proporcional al des-
censo en el personal dependiente de este Ministeric, que en 1991 presenta la nada des-
preciable suma de 23.521 empleados. Partiendo asi de este importante afic en que fa fun-
cion en Defensa registra un aumento del 40,9% en el volumen de gastos y llega a 1,047
billones de pesetas, el capitulo de gastos de personal registra un aumento del 6,5%, infe-
ricr en 0,1 puntos al producido en 1990, situado en 427.80C millones.

Mientras en el ano 1992 el presupuesto de Defensa desciende a 0,69 billones vemos como
los gastos de personal apenas descienden y se sitian en 425.700 millones de pesetas,
experimentando un descenso del 7,8% respecto al afio anterior. Los gastos de personal
imputables al Programa Gastos Operativos de las Fuerzas Armadas ha sido de 112.300
millones, registrando una tasa de variacion negativa del 16,1%, debido a la reclasificacion
del concepto Gastos de Alimentacion de Tropa, que en el afic 1992 deja de considerarse
retribucién y pasa a ser gasto en bienes corrientes y de servicio. Los gastos de personal
de reserva, a los que ahora no hemos hecho mencidn, alcanzan en el afio 1992 el volu-
men de 94.200 millones, cifra inferior en un 18,1% a la obtenida en 1991.

Debemos asimismo hacer ung comparacién cuantitativa entre los gastos en personal de
Defensa con los de otros Ministerios, puesto que en 1991 los empleados de Defensa ocu-
paron el tercer puesto en gastos de personal, sdlo por debajo de Clases Pasivas y Edu-
cacion y Ciencia, siguiéndole de cerca, con 369.000 mitlones en el afio 1991 &l gasto de
personal en el Ministerio del Intericr, que nos permite hacer otras dos consideraciones: el
gasto de personal en interior sube mas que en Defensa, lo que demuestra la tendencia al
rechazo de la que hablabamos al principio del andlisis en detrimento, esta vez, de otros
modelos de seguridad con funciones diferentes, y por otro lado, nos permite hacer un
estudio comparativo de un grupo funcional integrado por Defensa, Proteccidon Civil y
Seguridad Ciudadana que no ha dejado de crecer desde 1987 hasta 1995, si desconta-
mos el incremento de gasto del afio 1991, que comentaremos mas adelante, y el pequefio
descenso del afio 1994, cuadro 5.

En el afio 1993 los gastos de personal ascendieron a 425.500 millones de pesetas, que
con obligaciones reconocidas pasaron a 427.000 millones de créditos finales, y en 1994 a

Cuadro 5.- Evolucion del gasto por funciones.

T i r
. Ao Afio Afo Afo Afo Afio
Funciones 1887 1991 { 1992 1903 1994 1995
__..__Iﬁ "— }
Defensa L7291 1.043,2 690.1 8125 | 749,5 822,2
Seguridad L 321 . 498,2 528,4 5442 | 5285 556,5
y Proteccion Civil ,%w ]
TomL 6AUPO|  1.050,1 15414 | 12185 | 13567 | 12780 || 13787
| Porcentaje sobre el PIB | 29 | 281 21 | 2,2 2.0 | 20 |

Fuente: Boletin de Informacidn Estadfstica del Sector Pibiico.
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431.00C millones, que pasaron a 432.200 millones en créditos finales; que supone un cre-
cimiento del 1,3% en relacién al ejercicio anterior,

Cabe destacar los grupos de gasto:

a) Personal afecto al programa de Gastos Operativos en las Fuerzas Armadas: 101.700
millones,

b) Programa relativo al apoyo logistico: 109.800 millones.

¢) Personal en reserva: 97.400 millones.

En el afio 1995 los gastos de persanal del Ministerio de Defensa ascendieron a 472.700
millones, un 9,7% mas que en 1994, debiendo sefialar que los gastos para mantener la
operatividad de las Fuerzas Armadas se elevaron a 123.700 millones de pesetas, los efec-
tuados en el Programa de Administracion y Servicios Generales ascendieron a 114.300
millones y los satisfechos al personal de reserva sobrepasaron por primera vez los
100.000 millones.

En el ano 1998 se prevé como medida estructural de contencién del gasto que las con-
vocatorias de plazas para ingreso de nuevo personal se concentraran en los sectores, fun-
ciones y categorfas profesionales que se consideren absolutamente prioritarias © que
afecten a servicios publicos esenciales y que el nimero de plazas de nuevo ingreso
debera ser inferior al 25% de la tasa de reposicion de efectivos, sin que este criterio sea
de aplicacion a las Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, per-
sonal de las Administraciones de Justicia, Administraciones Plblicas con competencias
educativas y Policias Autonomicas en proceso de despliegue, marcandose asi una ten-
dencia de claro compromiso con la politica de contratacién de las Fuerzas Armadas, que
sera bésica para un futuro ejército profesional.

El sueldo del personal militar de carrera viene determinado por la Ley 17/1989, de 19 de julio,
de Régimen de Personal Militar Profesional y estad compuesto por tres conceptos: retribu-
ciones béasicas, retribuciones complementarias y complemento de dedicacién especial.

Los miembros de las Fuerzas Armadas que ocupen puestos de trabajo incluidos en las
relaciones de puestos de cualquier Ministerio 0 de sus organismos auténomos perciben
las retribuciones béasicas correspondientes a su empleo militar, de acuerdo con los con-
ceptos descritos en el parrafo anterior, con los complementos de funcion que desempe-
fien y la ayuda para vestuario correspondiente.

La Ley de Presupuestos para 1998 consigna 1.500 pesetas mensuales para militares de
reemplazo, cantidad global, que como hemos dicho antes, no se considera afortunada-
mente desde 1992 retribucion y pasa a considerarse dentro del Capitulo de Gastoes en Bie-
nes Corrientes y de Servicio.

Del analisis de los Presupuestos Generales del Estado de 1998 y 1999 se puede observar
como el capitulo de personal es el que absorbe una mayor incremento pasando de
515.935 millones en 1998 a 540.777 millones en 1999. Este incremento del 4,55% ha
de interpretarse en un doble sentido: por un lado lcs empleados del sector defensa en
1999 veran incrementado su poder adquisitivo, a diferencia de otros ejercicios en los que
observamos congelacion salarial, y asi se incrementan sus retribuciones segtn el indice
de Precios al Consumo un 1,8% que supondra 9.411 millones de pesetas; y por otro lado
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los Presupuestos de 1999 consolidan una partida de 13.266 millones para la incorpora-
cion de personal de tropa y marinerfa en el marco de {a plena profesionalizacién de las
Fuerzas Armadas. Veremos también como cada peseta de gasto en Defensa, excluyendo
este capitule, tendra también un efecto muy considerable de cara a la creacién y mante-
nimiento indirecto de empleo en otros sectores.

Juega asi, en este sentido, un papel fundamental la escalonada incorporacion de 120.000
jovenes soldados y marineros profesionales hasta el afio 2003 que supondra, seglin las
estimaciones del Gobierno, 250.000 millones de pesetas, teniendo en cuenta (as fases de
incorporacion y el sueldo anual de cada soldado o marinero profesional que se estima que
oscile entre 1,5 y dos millones de pesetas. Este dato vendra a marcar historia de cara
al futuro y sus repercusiones no se cerniran solo a la defensa, sino que se extenderdn al
mundo economico, fundamentalmente en el sector del empleo, y a ia propia vida social de
los espafioles, por lo que pese a que lo recomendable seria que el gasto en personal e
inversiones fueran parejos, el escenario parece adecuado, siempre que se corrija la ten-
dencia de cara al 2003.

Gastos en bienes corrientes y servicios

Absorben en el afio 1991, 112.400 millones de pesstas, de los que el 52% se dedican a
Administracion y Servicios Generales de Defensa. En 1992 crecen estos gastos un 8,1%,
de cuya cantidad global 48.900 millones corresponden a la reclasificacién como gastos
corrientes los de alimentacion y tropa. El aumento en el afio 1993 del 37% en estos gas-
tos no significa sino que sale cada vez més cara la realizacion de actividades del Ministe-
rio de Defensa, sin que este coste adicional produzca un incremento de capital o del patri-
monio del Departamento, sintoma preocupante y sobre el que se deben aplicar las
medidas restrictivas. Ademas aumenta en una mucha mayor proporcion el gasto de admi-
nistracién y gestién del Ministerio de Defensa con el presupuesto global, lo que supone
una preocuante pérdida de eficiencia, cuadro 6.

Los gastos analizados se reducen actualmente por un lado, como consecuencia del plan
de austeridad del Ministerio de Defensa, mejorando la gestion y centralizando las adqui-

Cuadro 6.- Gastos en bienes corrientes y servicios, en mifes de mifiones.

[T T T T ~“""‘ti‘""_ hl

: . i Afio 1993 Ao 1994

| Secciones i {Créditos finales) {Créditos finales)

b J}' L

| Defensa ! 172,0 [ 155,1

1 Justicia e Interior ] 98.5 I 108,9

| Asuntos Exteriores [ 13,4 E 14,9

; Educacion y Ciencia f 50,7 . 58,6

' Qbras Publicas y Transportes " 18,8 . 16,0

| Economia y Hacienda f 221 ; 15,6

 Resto Lo 838 . 41
ToraL . 436,8 k 4142

O SUS M P T J—

Fuente: Intervencion Generat de la Administracién del Estado.
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siciones, pero por otro lado aumenta debido a la creciente actividad de las Fuerzas Arma-
das espafiolas en misiones internacionales de mantenimiento de la paz.

Inversiones y modernizacion de nuestras Fuetzas Armadas

Alo largo de los dltimos afios los gastos de inversiones de caracter militar y civil no siguen
la misma tendencia, observandose que de 1980 a 1987 la inversién militar aumento con-
siderablemente, como consecuencia de nuestro compromiso con la Alianza Atlantica, y
que a partir de 1988 se produjo un cambio de tendencia, hasta que en 1991 se incrementa
mas de un 100% debido a las adquisiciones de material militar efectuadas en afios ante-
riores y financiadas mediante préstamos concedidos por el Federal Financing Bank que
supusieron una inversién de 286.000 millones de pesetas, si bien al descontar esta ope-
racion el crecimiento de gastos de inversion sélo seria del 2,4%, cuadro 7.

Cuadre 7.- Evolucion del gastos en inversiones reales del Estado.

,( ‘ Ao Afo ARo | Ao . Ado
| Conceptos 1980 | 1985 . 1987 1989 1091

’},.._, e atlremmm o e e in I- PRI - - . o \ I I
| Inversion Civil C1092 . 2521 . 3082 512,7 709,9

| Inversion Militar \ 781 180 . 2815 . 2770 2345
b TomaL, 1843 . 4391 589,7 789,7 9444 -

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado,

Incluso descontando la operacion del afio 1991, la inversion militar se redujo hasta
197.600 millones en 1992. En 1993, teniendo en cuenta que ia inversién real del Estado
aumenta un 28%, es de destacar que la inversién militar sobrepasa este crecimiento hasta
ascender un 40%, sumando 276.000 millones de pesetas.

Dentro de este programa se encuadran los gastos de modernizacién y los de apoyo logis-
tico, que suman entre ambos 200.000 millones —123.000 millones el primero y 77.000
millones el segundo—, y se ve reducido ligeramente con respecto al afio anterior.

Con respecto a los niveles de modernizacién de nuestro Ejército, debemos tener en
cuenta que la OTAN exige la realizacién de determinadas practicas a nuestro material
de Tierra, Mar y Aire; estandares que en los primeros afios de los noventa apenas se
cumplian en un 30%, lo que ponia en peligro las misiones humanitarias encomen-
dadas a Espafia por la Alianza y por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) fuera
de nuestro territorio, acciones que exigen una infraestructura moderna y operativa
para que no nos pasen una factura de consecuencias mucho mas graves que las eco-
nomicas.

Otra importantisima implicacion del presupuesto de Ia Defensa Nacional, con respecto al
capitulo de inversiones, es su repercusion en empresas con personal civil y gran tradicién
al servicio del Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire. Asi toda la inversién mili-
tar ha de enfocarse desde dos perspectivas: la primera, obtener un armamento y material
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modernizado para un nuevo Ejército méas reducido pero también mas especializado y
operativo, la segunda, !a de rentabilizar esas inversiones en el conjunto de la economia
espafiola,

En este marco es en el que ha sido posible cumplir nuestros compromisos internaciona-
les de modernizacion, en los que se encontraban fundamentalmente e! avién europeo de
combate Eurofighter-2000 vy el carro de combate Leopardo 2E, pero también la moderni-
zacién de la Armada, a través de la construccién de cuatro fragatas F-100. Estas inver-
siones reales tienen un coste superior al billdn de pesetas y permitiran adaptar nuestro
Ejéercito para los proximos afios a los nuevos retos internacionales, ademas de repercutir
su fabricacion en la economia espafiola, puesto que la mayor parte de estos pedidos se
hicieron & empresas nacionales, que se beneficiaran de un convenio del Ministerio de
Industria, con el fin de que éstas accedan a tecnologias punteras y desarrollen procesos
de investigacion gque les permitan construir la mayor parte de inversiones que demandan
las Fuerzas Armadas.

Se logra asi que estas empresas sean mas competitivas v desarrollen programas de inves-
tigacion que tengan aplicaciones civiles —recuérdese en este sentido que la comunica-
cion a través de Internet o el aceite multigrado nacieron en el seno de Defensa por sus
particulares necesidades—, convirtiéndolas en nucleos tecnolégicos punteros en Europa
y en el mundo, permitiendo a unas, una mejor competencia en pedidos civiles, y a otras
una mayor contratacion por parte de terceros paises. Pese a esto han surgido voces entre
sectores «antimilitaristas» para que estas empresas dejen de contratar a Defensa para
dedicarse al campo estrictamente civil, olvidando, como veremos a continuacion, que hoy
por hoy estas factorias tienen garantizada su viabilidad y han alcanzado un importante
potencial tecnologico al servicio de Defensa y de los intereses generales.

Asi, y sélo haciendo referencia a los programas de modernizacion citados, las cuatro fra-
gatas F-100 cuentan con un presupuesto de 287.000 miliones de pesetas contratado a la
Empresa Nacional Bazan, FABA de San Fernando, ta Fabrica de Motores de Cartagena,
INDRA y otras empresas auxiliares de capital privado. La fabricacion de 235 carros de
combate Leopard 2E permitira sustituir los actuales, gue datan muchos de ellos de la pos-
guerra, al tiempo que adaptar nuestras estructuras a las de nuestros aliados, generando
empleo fundamentalmente en la empresa Santa Barbara y en la Empresa Nacional de
Optica de Aranjuez. Asimismo €l programa de avién europeo de combate Eurofighter-2000
tiene un importantisimo valor para el sector aeroespacial, pudiendo ademas permitirle a
las empresas esparfiolas exportar mas de 500 unidades a los otros tres Estados europeos
que apoyan su fabricacidn, Reino Unido, Alemania e ltalia.

Segun los calculos del Ministerio de Industria y Defensa estos programas de inversion
daran empleo a 60.000 personas y supondran mas de 100 millones de horas de trabajo
en los préximos anos, que aleja del horizonie el peligro de cierre y regulaciones de empleo
sufridas en empresas como Bazan o Santa Barbara.

Si me permiten como ferrolano introducir un ejemplo geografice concreto de la implanta-
cién presupuestaria de la defensa, que hemos analizado sectorialmente, en una ciudad
como la mia una breve mencidn histérica nos permite recordar cémo la creacion de su
Arsenal y el Astillero, a mediados del siglo xvii, consolidé un incremento poblacional en
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sélo diez afos de 1.500 a 20.000 habitantes. Actualmente, el personal militar en activo
supone 11.000 millones de pesetas en néminas para familias ferrolanas y otros 3.200
millones destinados a noéminas del personal de Reserva, una inyeccidn econdmica muy
importante para la ciudad y su comarca, que se deben ver también favorecidas con la pro-
fesionalizacién de nuestras Fuerzas Armadas y con la base logistica de las nuevas fraga-
tas F-100, convirtiendo a los tradicionales marineros de reempiazo en profesionales con
una digna capacidad adquisitiva,

Ademas, dentro del terreno industrial, los pedidos de Defensa, especiamente para la
Empresa Nacional Bazéan, suponen el 40% del sector industrial de Ferrol con una factura-
cion de 60.000 millones anuales, datos que debieran servir para sensibilizarnos sobre la
verdadera dimension de este sector en relacion con la economia global, que ya no debe
permitir ofrecer «canones o mantequilla», dado que una politica econdmica equilibrada y
eficiente debe huir de la demagogia irresponsable y compatibilizar, en una sociedad avan-
zada, democratica y solidaria, posturas gue en principio puedan parecer enfrantadas.

Otros condicionantes del gasto en Defensa:
nuevos retos de las Fuerzas Armadas

La concepcién otiginaria del Ejército nace del propio pueblo, como garante del pacto
social, que precisa acudir a las armas para salvaguardar el sistema establecido o para
imponer otro, constituyendo la Revolucion Francesa un hito histérico muy destacado en
este proceso. '

Con el advenimiento de las democracias sociales, posteriores a las dos grandes guerras,
los Estados replantean su sistema de valores para destacar los derechos fundamentales
como pilar de su ordenamiento juridico y de la paz social. Pero nace también en la pos-
guerra un antagonismo ideologico que se reparte el orden mundial con repercusiones
desagradables y desfasadas con respecto al papel de los gjércitos; si bien el nacimiento
de Naciones Unidas vendra a amortiguar este desolador panorama como organizacion
mundial para el mantenimiente de la paz y seguridad internacionales, pero con la realista
prevision en el capitulo VI de su Carta Constitutiva —tras pensarse en el afio 1919 que no
volveria a haber una gran guerra— de posibles intervenciones armadas con la finalidad
exclusiva de abortar operaciones contra la paz y siempre presididas por el consenso, aun-
que fuera sélo del de los Estados miembros det Consejo de Seguridad, y ejecutadas por
un ejército propio.

La realidad y la coyuntura politica mundial han alejado en parte estos objetivos debido a
intereses partidistas y al enfrentamiento entre ideologias, que no han querido presidir sus
relaciones por el consenso y el respeto a principios irenunciables de sociedades avanza-
das, impidiendo numerosas intervenciones a favor de la paz y alejando la posibilidad de
crear un gjército propio.

En esta década los jovenes de esta generacion hemos visto cémo se derrumbaba el muro
de Berlin, y con él el enfrentamiento entre dos mundos, con una demolicién no presidida
por el afan de victoria sino por el de la solidaridad y el respeto a la democracia.
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Nace asi una nueva concepcion de los ejércitos que ya no deben ser para la guerra sino
para salvaguardar la paz, al servicio de la sociedad, como dejé meridianamente clare
Montesquieu en su teoria de divisién de poderes.

Asi, en el caso espafiol, nuestra Constitucion, nacida del consenso para garantizar un
Estado social y democratico de derecho, incluyo a las Fuerzas Armadas en su Titulo Pre-
liminar, con la mision de «garantizar la soberania e independencia de Espaiia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional», por lo que una interpretacion glo-
bal de nuestra Carta Magna inaugura nuevos retos para ef Ejército.

En 1989 el Ejército espariol participa en misiones de paz encargadas por la ONU, siendo
la primera de ellas la encomendada a Espafia por el secretario general de la ONU el dia
23 de diciembre de 1988 para la participacién de un contingente espanol como observa-
dores en Angola, a partir de la resolucion 626/88 del Consejo de Seguridad para «verificar
el redespliegue hacia el Norte en una primera fase de las tropas cubanas alli establecidas
y posteriormente la retirada total de dichas tropas de todo el territorio de la Republica de
Angola», A esta misidén suceden otras que coniribuyen a configurar un nuevo papel de
Espafa como participe de la paz y seguridad en el mundo, entre las gue destacan nues-
tra participacion en el Golfo, Ruanda, Bosnia, Chechenia y més recientemente fa supervi-
sién del desarme y colaboracién humanitaria en Kosovo, acciones presididas por la Direc-
tiva de Defensa Nacional 1/96 por la que:

«Espafia se encuentra plenamente comprometida con la consecucidn de un orden
internacional mas estable y seguro, basado en la convivencia pacifica, en la defensa
de la democracia y los derechos humanos y en el respeto a normas de Derecho Inter-
nacional.»

El gasto que generan estas operaciones no solo se enmarca dentro de bienes corrientes
y servicios y los de personal, sino que resulta fundamental disponer de un ejército profe-
sional y voluntario, al tiempo que moderno y eficaz.

Oftras repercusiones econdémicas y sociales def gastoe en defensa son las relativas a ta par-
ticipacion de las Fuerzas Armadas en la lucha contra los incendios, la colaboracion en el
traslado de drganos, el apoyo a la prediccion meteoroldgica, en el salvamento maritimo e
incluso en operaciones antidroga.

Estos nuevos retes, junto a la profesionalizacién de nuestras Fuerzas Armadas, nos per-
miten concluir afirmando gue el divorcio entre la sociedad civil y la militar, asi como la
separacion del mundo exterior, claves con las que comenzabamos este analisis, han sido
superadas en aras a conseguir una sociedad mas eficiente desde el punto de vista eco-
nomico, pero también mas justa y solidaria desde el punto de vista social.
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