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Introduccion

Segun ef Diccionario de la Lengua editado por la Real Academia Espafiola, del afio 1970,
p. 1.335, «Verificacidn» es: 2} «examinar la verdad de una cosar, y aplicada a los tratados
de control de armamentos no hay duda de gue el régimen de verificacion previsto en el
Convenio de Prohibicion de Armas Quimicas, firmado en Paris, en los dias 13-15 de enero
de 1993, por los 130 Estados, a los que se unieron los dos que lo hicieron postericrmente,
en Nueva York, constituye la gran innovacion de dicho Converio entre los instrumentos
que intentan el control universal de armamentos, ya que aunque el régimen de salvaguar-
das de la Organizacion Internacional de 'a Energia Atémica (OIEA), de Viena, se puede
considerar como una experiencia previa de la gue se pudieron deducir algunas lecciones,
las diferencias son bien patentes pues mientras las salvaguardias se refieren a una indus-
tria limitada, bien definida y considerablemente regulada, tas actividades sometidas al
régimen de verificacion del Convenio de Prohibicion de Armas Quimicas son muy diver-
sas y abarca una amplia gama de empresas, qus, €n Su mayoria son privadas y estan
sometidas en una forma limitada al control gubernamental. Por ello no es una exageracion
decir que el nuevo régimen de verificacion no tiene precedentes.

Las inspecciones de las pruebas nacionales resultaron muy (tiles para ofrecer algunas
experiencias aplicables a la nueva regulacidn del proceso de verificacién, pero tuvieron
que idearse soluciones aplicables e innumerables problemas, totalmente nuevos vy difici-
les de evaluar, siendo ésta la razén gue hizo inevitable, en cierta medida, una detallada
regulacion, siendo as que la elevada complejidad de las normas de regulacién del acceso
controlado por el Estado inspeccionado fue una condicidn previa para la aceptacion del
régimen general de inspecciones solicitadas.

El sistema de verificacion

Se puede anticipar que el sistema de verificacién se compone de dos elementos basica-
mente diferentes:

1. Verificacién prevista o regularmente ejecutada.
2. Verificacion en caso de incumpliriento sospechado o denunciado.

Ambos componentes se subdividen en subcategorias y niveles inferiores a éstos. La veri-
ficacion prevista o regularmente ejecutada estd clara y estrictamente definida y limitada.
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En primer lugar, consiste en un procedimiento de recogida de informacién efectuada
mediante declaraciones nacionales y, en segundo lugar, de inspecciones del lugar, limita-
das, en principio, a las instalaciones declaradas dendé se almacenan ¢ producen armas
o bien donde se utilizan ciertos productos quimicos. El objeto de fa verificacion de un
incumplimiento debe definirse mas ampliamente puesto que este procedimiento tiene por
finalidad descubrir y/o poner de manifiesto que existen violaciones de cualquier tipo, 1o
que hace que, en cierta medida, el procedimiento sea imprescindible, 1o que hace su regu-
lacion tan dificil. Y como su impredictibilidad reduce su adaptabilidad, tiene que ser com-
pensada por algn género de salvaguardia procedimental.

La inspeccion sobre el lugar (inspection on-site) es la forma mas delicada y destacada
desde el punto de vista de sus garantias y la intrusividad a la luz de los intereses de la
seguridad y el respeto a la soberania asf como a la vista de log intereses de la industria
afectada.

El procedimiento de inspeccién se desarrolla en varias etapas, cada una de las cuales con
sus problemas pecuiiares.

Procedimientos ordinarios de verificacion

Los procedimientos para establecer unos hechos como asunto normal se refieren, de un
lado, a los agresivos guimicos o agentes antidisturbios que estan en poder de los Estados
e instalaciones de produccién de agresivos quimicos que existen en su territorio o bajo su
jurisdiccion y control. De otro lado, se refieren a agresivos quimicos e instalaciones desti-
nadas a fines prohibidos por la convencidn, con algunos subprocedimientes, todos refe-
ridos a abligaciones especificas, concretamente establecidas, pero la verificacion de
hecho esta solamente relacionada con aspectos especificos de estas obligaciones, lo que
explica su alcance y forma especificos,

Las existencias concretas de agresivos guimicos, tanto ios anticuados como los que tie-
nen posible uso han de declararse. La obligacion fundamental es la custodia de existen-
cias hasta el momento de su destruccion. Finalmente, la referida destruccion.

En cuanto a fas actividades no prohibidas por la convencion la obligacidn fundamental s
que los agentes quimicos toxicos y sus precursores se desarrollen, produzcan, adquieran,
retengan, transfieran o utilicen para fines no prohibidos por la Convencion.

Para fos fines de este régimen de inspeccidon e informacidn, la convencién incorpora tres
relaciones de agentes quimicos en las que la idea fundamental es su importancia relativa
para fines comerciales. En la primera de estas relaciones de agentes incluidos tienen escasa
significacion para usos no militares o pacificos legitimados; en la segunda, los agentes qui-
micos incluidos, usados para fines civiles en cantidades considerables, si bien limitadas; y
en la tercera, se relacionan los agentes que se usan en grandes cantidades para fines paci-
ficos suponen un considerable riesgo a la finalidad que persigue la Convencion.

Procedimientos extraordinarios de verificacion

Los procedimientos que se aplican en los casos en que existen dudas sobre el correcto
cumplimiente de la convencidn sobre su incumplimiento, son los siguientes:
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1. Peticion de aclaraciones.
2. Inspeccion no regular, a los que se unen.
3. Las investigaciones en casos de atribucidn de uso de agresivos quimicos.

El proceso de verificacion

La finalidad de la verificacion es disuadir y detectar violaciones de los tratados, haciendo
nacer la confianza entre los Estados-Partes de un convenio.

LA INSPEGCION SOBRE LUGAR COMO FORMA DE VERIFICACION

Se puede considerar ires fases.

1. Recogida de informacion.

2. Andlisis de los datcs obtenidos.

3. Valoracién del cumplimiento del Convenio, que consiste en la aplicacion de tales
medidas come una posible decision afirmativa o negativa sobre tal cumplimiento, cri-
tica, publicacion de los resultados del proceso de verificacion... ete., excluyendo las
medidas coercitivas y las contramedidas.

Aungue en este sentido estricto, esta estrechamente ligada a la valoracion det cumpli-
miento, una posible respuesta al no cumplimiento quiza no deba considerarse como parte
del proceso de verificacion, si bien es importante completar y reforzar la verificacion y pre-
teger los intereses de los Estados-Partes de un tratado, pues a diferencia del proceso nor-
mal de recogida de informacion que se pueda realizar respecto a cualguier actividad sin
estar ligada a un comportamiento especifico, la verificacion esta directamente ligada a un
acuerdo previc y tiene una clara finalidad, definida concretamente en el acuerdo en cues-
tion. La informacién obtenida en el proceso de verificacion ha de estar relacionada con la
finalidad de la verificacion del tratado cuya aplicacién se centrola.

Existe una amplia variedad de clasificaciones de la verificacion internacional, siendo el cri-
terio mas utilizado, el grado de internacionalizacion y el nivel del grado de acceso al terri-
torio, segin se acceda ¢ no a éste. Otro criterio es el del objete y alcance del acuerdg,
como es la verificacion de acciones gue deben ejecutarse ¢ prohibirse segin el texto del
tratado vy la fase de desarme al que se aplica la verificacién, variando entre la anterior y
posterior del acuerdo o fa verificacién de una medida parcial 0 general y completa.

Los métodos y medios de verificacién se pueden incluir en uno de 1os tres grupas siguientes:

1. Medios técnicos nacionales, realizada por personal o instrumentos localizados fuera
de los limites territoriales de un Estado sin que necesariamente se cuente con la coo-
peracidn o incluso ni la conformidad del Estado cuyo comportamiento se vaya a veri-
ficar.

2. Medidas de cooperacion, cooperando los Estados en la verificacion emprendida utili-
zandose medios técnicos nacionales pertenecientes a otros Estados-Partes o evi-
tando ¢l enmascaramiento u otros tipos de medidas de desorientacion. También pue-
den cooperar los Estados permitiendo los vuelos de aviones, notificando previamente
las pruebas de armamento, intercambiando informacién y transmitiendo datos a un
organismo internacional.
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3. Verificacién sobre el lugar, mediante aparatos o visitas a cargo del estacionamiento
permanente de inspectores u observadores.

Muchos de los acuerdos norteamericano-soviéticos sobre control de armamento firmados
después de la Segunda Guerra Mundial no contenian normas especificas de verificacion
sobre la realizada con medios técnicos nacicnales ya que la verificacion efectuada sobre
el territorio de un Estado era considerada como una intrusién y los Estados temian al
espionaje, estimando que la inspeccion del territorio nacional era equivalente a la violacion
te su soberania e interferencia en los asuntos estatales internos. Las primeras medidas
de inspecciones sobre el lugar en acuerdos posbélicos, tras la Segunda Guerra Mundial,
sobre control de armamentos se introdujeron en tratadoes que se aplicaban en zonas fuera
de la jurisdiccion nacional. Acuerdos scbre control de armamentos que se servian de la
salvaguardias de la QIEA fueron los primeros en que se introdujo la verificacion sobre el
lugar refiriéndose al territorio de un Estado soberano,

Segin lo establecido en la Convencién sobre Armas Bioldgicas, los Estados-Partes tienen
el derecho del presentar sus guejas al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el
caso de que cualquier otro Estado-Parte actue quebrantando la Convencién, recibidas las
cuales el Consejo de Seguridad puede iniciar la investigacion que posibilite una inspec-
cion sobre el lugar.

Excepto en los casos de acuerdos de desarme y control de armamentos, las inspeccio-
nes sobre el lugar han sido utilizadas como medio de verificacion en los acuerdos suscri-
tos después de las guerras, siendo el caso més reciente el régimen impuesto a lrak tras la
guerra del Golfo.

La verificacion ante la soberania estatal .

En el control de armamentos y su verificacion, légicamente, un lugar fundamental lo ocu-
pan los intereses de seguridad, pudiendo tratarse de intereses de un solo Estado y, de otra
parte, de un sistema de seguridad creado en el mismo acuerdo de control de armamentos |
por tener [a conviccién de que sus intereses nacionales estan mejor garantizados por el tra-
tado gue si permaneciera fuera de él. Aparte de los intereses de seguridad existen otros
factores, tal como las relaciones internacionales, la confianza entre los Estados participan-
tes, la significacion militar de los armamentos que se regulan por determinado tratado, por
citar sdlo algunos, que ejercen cierta influencia sobre el proceso de negociacion y sus
resultades finales. El sistema de seguridad originado por el acuerdo ha de ofrecer credibi-
lidad, de forma que haga posible impedir y detectar, como minimo, las viclaciones mas sig-
nificativas, con tiempo suficiente para que los Estados-Partes puedan reacclionar ante el
guebrantamiento, en forma individual o colectivamente, junto con los demas Esfados inte-
resados. Cuanto.mayor sea el riesgo de que una violacion pueda ser detectada y més cos-
tosa sus consecuencias, menos seran las tentaciones de quebrantar la Convencion.

Por otra parte, los Estados se sienten reacios a someterse al control internacional que-
riendo disponer de una cierta libertad de accién para proteger su soberania territorial y
legitimos intereses, lo mismo cuando se forma el proceso de verificacidn como cuando se
aplica; sin embargo, la soberania estatal no debe primar demasiado, por lo que habra gue
limitar las posibilidades de que cualquier Estado se ampare en ella.
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Buscando el referido equilibrio, una de las cosas que habra que lograr es que el sistema
de verificacion establecido en el tratado de que se trate goce de credibilidad, necesitando
cada tratado de un sistema propio de verificacion, de acuerdo con los requerimientos del
tratado que se trate. En lugar de insistir con firmeza en imponer la verificacién mediante
inspecciones sobre el lugar habra que buscar formas alternativas a las inspecciones,
tomando en consideracion otras variantes a estos métodos tan intrusivos.

Hay casos en que para que la verificacion sea adecuada, no queda otro recurso que recu-

Irir a las inspecciones en el mismo territorio estatal, y entonces existen dos detalles que

no deben olvidarse:

1. Que la obligacion de los Estados-Partes de permitir 1as inspecciones sobre su territo-
rio tiene que ser clara e indiscutible

2. Que los términos de la verificacion han de estar redactados de forma gue permitan
salvar los intereses legitimos de los Estados-Partes y la credibilidad del sistema de
verificacién.

Hasta ahora, sé'o el Tratado de Reduccidn de Armas Convencionales, los documentos de
Viena y Estocolmo, ademas de la Convencion de Prohibicion de Armas Quimicas mencio-
nan expresamente la obligacion de permitir |as inspecciones, pero tal derecho ne significa,
necesariamente, que los Estados-Partes tengan que aceptarlas, automaticamente, en
cualesquiera condiciones.

Cuando un Estado acepta un acuerdo sobre control de armamentos es, en principic, bajo
la obligacién de respetarlo en su totalidad, incluidas sus disposiciones sobre verificacio-
nes e inspeccion; sin embargo, pueden surgir problemas en ia ejecucion & interpretacion
de tales disposiciones; asi, aunque se puede sostener esta suposicion, no por ello se
quiere decir gque, simultadneamente, dicho Estado da su consentimiento incondicional a las
inspecciones sobre su territorio, renunciande a todo derecho a no aceptarlas.

Ademas, si bien las disposiciones sobre inspecciones tienen caracter de generalidad, se
deja a los Estados los fundamentos para una posible negativa a una inspeccién y si, por
ejemplo, el Tratado no regula el numero de inspecciones ¢ si el Estado en cuestién tiene
derecho a participar en la designacion de inspectores, este Estado esta en su derecho de
oponerse a una inspeccién cuando considera que se estd abusando de la verificaciéon. Sin
embargo, cuando se barajan los limites de la inspeccion, los Estados-Partes no pueden
abusar de ellas sin arriesgar la existencia de todo el sistema de seguridad creado por el
Tratado y su procedimiento de verificacién. Por otra parte, repetidas negativas a las ins-
pecciones o la falta de voluntad a la cooperacion pueden suscitar dudas sobre la falta de
deseos de participar activamente en el cumplimiento del Tratado en cuestion.

Por lo demas, cada acuerdo de control de armamentos requiere de un sistema de verifi-
cacion ajustado a las necesidades especificas de verificacion del tratado de que se trate.
El derecho a realizar inspecciones y diferentes tipos de inspeccion

Las funciones de verificacién establecidas en un tratade las pueden realizar las Partes o
bien una organizacién internacional, pudiendo confiarse la verificacion a esta organizacion
ya existente, ajena al texto del tratado o bien las Partes pueden establecer una organiza-
cion espectal cuya unica finalidad es de servir para efectuar la verificacion y otras necesi-
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dades requeridas por determinado tratado. Asi, por ejemplo, la verificacion de los Trata-
dos sobre no proliferacion nuclear, el de Tlatelolco y el de Rarotonga ha sido confiada a la
OIAE, de Viena, con la cual los Estados-Partes de estos tratados tienen que ponerse de
acverdo para la aplicacion de sus salvaguardas.

El Tratado de Tlatelolco y el de Rarotonga disponen de érganes propios de verificacion, como
son la Agencia para la Prohibicién de Armas Nucleares en Latincamérica (OPANAL) y la Comi-
sion Consultiva. El Convenio de Prohibicion de Armas Quimicas establecera su propio o6rgano
de verificacion como es la Organizacion para la Prohibicién de Armas Quimicas (ORCW)
(Standard Journal of International Law, volumen XXV, p. 670) cuyos objetivos estan clara-
mente establecidos en el articulo VIII, parrafo 1 de la Convencion, que dice son:

«Lograr el objeto y finalidad de esta Gonvencion, asegurande la ejecucion de sus dis-

posicionas, incluyendo la verificacion internacional de su cumplimiento y estable-

ciendo un drganc para la consulta y comparacion entre los Estados.»

Los diferentes tipos de inspeccidn se puede clasificar como sigue, considerando las cir-

cunstancias de tiempo y lugar:

1. Inspecciones regularmente establecidas, que se realizan sobre bases regulares en
tugares declarados, estando igualmente regulado el tiempo de la inspeccidn.

2. Inspecciones ad hoc, anunciadas con breve plaze de tiempo, también sobre lugares
declarados.

3. Inspecciones a peticion, realizadas sobre lugares designados por el equipo u organi-
zacidn inspectora, con breve anticipacion o en cualquier momento. Pueden estar
sometidas a restricciones en lo referente a tiempo, lugar y frecuencia. Generalmente
estén relacionadas con dudas o quejas sobre la falta de cumplimiento de lo acordado.

También existen inspecciones por invitacién en las que un Estado sospechoso de incum-
plimiento puede tener opcién, amparandose en el tratado en cuestion, al derecho de invi-
tar a los inspectores a que visiten y comprueben ef estado de cosa en su territorio para
gue confirmen que no ha habido violacion alguna. El Tratado de Cielos Abiertos {firmado
en Moscy, el 24 de marzo de 1992) los Estados participantes tienen el derecho a efactuar
vuelos de observacion sobre el territorio de los demas.

La clasificacion resefiada de las inspecciones es quiza la mas cominmente aceptada,
habiendo otras, particularmente en los (ltimos acuerdos de control de armamento en los
que los tipos de inspeccidn ha sido clasificados segdn |a finalidad o la fase en Ia cual se
realizan. Por ejemplo, inicial, efectuadas para obtener datos iniciales como punto de par-
tida y verificar el intercambio de datos; de eliminacién o reduccion, para comprobar la des-
truccion de material limitado por el tratado; y de observacién préxima, para comprobar
gue han cesado posible actividades que se realizaban contra lo establecido en el tratado.
Las inspecciones llamadas de certificacion en el Tratado de Armas Convencionales en
Europa se realizan para comprobar que los helicopteros de ataque, de fines militares,
reclasificados, asi como los aviones de instruccion adaptables al combate, no cuentan
con caracteristicas que el Tratado prohibe.

La clasificacion de las ingpecciones regulares en varios subgrupos, definiendo separada-
mente los términos de la inspeccion por cada grupo, tiene por objeto lograr un equilibrio
entre un nivel aceptable de intrusividad v la eficacia de la verificacion. En la Convencidn
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de Prohibicién de Armas Quimicas, las inspecciones regulares se han dividido también en
subgrupos de acuerdo con el objeto v finalidad de la verificacién, habiendo ligeras dife-
rencias en los subgrupes respecto a las condiciones de las inspecciones. Por otro lado, la
mayor parte de |as inspecciones son de caracter regularmente periédicas, habiendo tam-
bién casos de inspecciones bajo demandas, tales como las establecidas en tratados que
se aplican mas alla de la jurisdiccién nacional, como en los documentos de Estocolmo vy
Viena, el Tratado de Armas Convencionales en Europa, asi como en los Tratados de Tla-
telelco y Rarotonga.

Tiempo, lugar y numero de inspecciones

En la mayor parte de los acuerdos de control de armamentos las inspecciones estan limi-
tadas, en el tiempo y en el espacio, reguiandose también en algunos de elios el nimero de
ingpecciones, existiendo tales limitaciones no solamente por la resistencia de los Estados
a admitir tales formas instrusivas de verificacion sino por algunos otros motivos. El
momento, lugar y frecuencia de las inspecciones también se regulan por razones practicas
pues son actividades costosas gue interfieren el desarrollo de las actividades cotidianas de
un Estado. La limitacion del numero de inspecciones puede también disuadir de su abusc.

El sistema establecido en la Convencion prevé que la frecuencia de las inspecciones de
un lugar determinado depende del riesgo que representa una instalacion cualquiera y sus
actividades al objeto y fines de la convencién. El nimero de inspecciones por instalacion
se limita a dos por afo, siendo el momento y lugar especialmente importantes cuando se
trate de inspecciones realizadas a causa de sospechas de incumplimiento de obligacic-
nes contraidas.

El momento de las inspecciones se puede regular, en primera instancia, notificandolas,
junto con el lugar a inspeccicnar, con bastante antelacion como es el caso de [as inspec-
ciones llamadas regulares y, en segundoe lugar, hay inspecciones, como las nucleares, que
estan ligadas a cierto calendario base, Ademés como tercera solucion, el tratado regulador
que se trata de aplicar puede estipular, deniro de un determinado periodo de tiempo v asi,
por ejemplo, el Tratado sobre Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio (INF) permite a los
Estados-Partes realizar inspecciones anunciadas con escasa antelacion en bases operati-
vas de misiles e instalaciones de servicios de la misma durante un pericdo de 13 afios,
pudiendo también regularse el nimero de inspecciones durante el referida periode.

Como ya se ha hecho notar, el tipo de tiempo de inspeccién mas comun es el denomi-
nado regular, pero existen acuerdos gue incluyen disposiciones sobre inspecciones gue
pueden realizarse en cualquier momento en que surjan dudas sobre su cumplimiento.

Las inspecciones no pueden cubrir la totalidad del territorio de un Estado, por lo que el
lugar de la inspeccion habra de designarse o definirse anticipadamente.

Incluso cuando un tratado prevé las inspecciones sobre el territorio de un Estado-Parte,
la zona de inspeccidn viene regulada por una norma basica; es decir, que la informacién
que se pretende obtener esté referida a los fines de acuerdo.

Existen dos formas de designar el lugar de la inspeccion: {as inspecciones pueden tener
como base los datos iniciales facilitados inspecciones pueden tener como base los datos
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iniciales facilitados por ios Estados-Partes con competencias inspectoras y referirse a obje-
tos de verificacion sobre su territorio o en cualquier otra parte bajo su control. Cuando el
objeto de verificacién es designado por los mismos Estados-Partes pueden que resulte
dificil verificar si un Estado ha notificado a los demés, 0 a una organizacion internagional
con competencias inspectoras, todos los objetos de verificacion existentes en su territorio.

Después de la guerra del Golfo, se ha hecho hincapié en el desarrollo de la OIEA para rea-
lizar inspecciones especiales sobre lugares no declarados y dicho organismo internacional
ha recurride a medidas activas para incrementar la efectividad y eficacia del sistema
existente de salvaguardas.

En segundo lugar, el paraje de inspeccion se puede designar por la parte que realizara la
inspeccién (Estado-Parte de organizacion internacional) que puede elegir entre los lugares
inicialmente designados por el Estado inspeccionado o bien designar uno nuevo, previa-
mente sin declarar. Puede afirmarse que esta Ultima forma, en términos muy generales,
dificilmente puede aceptarse. Los lugares deben estar especificados y la seleccion de uno
determinado estara preferiblemente motivada por hechos bien fundados que claramente
relacionen la inspeccion con los fines de 1a verificacién del Tratade que la ampara.

Un tema sustancial es Ia fijacién del cuando y cémo se notifica asi como el lugar de la ins-
peccion y que género de disposiciones se aplican durante el tiempo gue transcurre entre la
notificacién de una inspeccién y la ejecucion real de ésta; con objeto de evitar retrasos inne-
cesarios en el comienze de la inspeccion y el incremento de la dificultad de ocultar posibles
violaciones, el tiempo que transcurre entre la designacion del iugar de ia inspeccién v fa lle-
gada del equipo inspector al lugar designado se debe reducir al minimo, lo que puede conse-
guirse no designando el lugar de la inspeccidn hasta la llegada de los inspectores al territo-
ric del Estado que va a ser inspeccionado, se pueden aplicar otras formas de verificacion al
objeto de asegurar e! lugar. Tales medios adicionales pueden incluir las inspecciones aéreas.

Instrumentos de inspeccion
{LOS INSPECTORES

Quizé el punto mas delicado en el proceso de inspeccidn es lo que ocurre en el lugar ins-
peccionado. El problema reside en los intereses de seguridad de un Estado y también en
la instalacidén misma de que ss trate, asi como en la proteccion de sus intereses indus-
triales, comerciales ¢ de otro tipo. Igualmente, pueden darse problemas legales, tales
come la ¢oncesidn de autorizaciones y la inspeccion de instalaciones de propiedad pri-
vada, Los acuerdos previos sobre las condiciones de la inspeccion resuglven, parcial-
mente, estos problemas, si bien la mayor parte de los acuerdos de control de armamen-
tos estipulan que el Estado que soporta la inspeccion tiene derecho a que su personai
acompafie el equipo inspector.

El Estado soberano del territorio a ser inspeccionado, generalmente, tiene derecho a par-
ticipar en la designacion de los inspectores, sin cuya aceptacidn previa no pueden los ins-
pectores desempefiar su mision, siendo practica habituai obtener su previa aprobacidn,
aunque, més tarde, pueda retirarse tal aprobacion inicial, sin que haya de darse las razo-
nes de tal decision. De todas formas, a tal libertad de intervencion podrian aplicarse res-
tricciones en el caso de que la designacién de inspectores la hiciera un organismo inter-
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nacional autorizado debidamente. A la designacion de inspectores de la OlEA se puede
objetar por cualquier Estado en el momento de cualquier propuesta de designacién o en
cualquier momento después.

Al objete de garantizar el adecuado cumplimiento de la mision de los inspectores, es pre-
ciso concederles ciertos privilegios, tal como se hace en los Ultimos acuerdos de control
de armamentos, como el de misiles nucleares de alcance intermedio, que conceden tales
privilegios € inmunidades a los inspectores, en base a la Convencién de Viena sobre rela-
ciones diplomaticas del afio 1961. Algunos de los mas recientes acuerdos sobre control
de armamentos mencionan explicitamente el deber que tienen los Estados-Partes de faci-
litar visados y otros documentos de viaje a los inspectores nombrados para desempefiar
su labor en los diferentes Estados.

De la misma manera, los inspectores deben atenerse al cumplimiento de obligaciones
generales cuya finalidad es garantizar que la informacion obtenida durante sus inspeccio-
nes se refiera exclusivamente a las condiciones que rigen en sus actividades.

Hay acuerdos de control de armamentos que prevén medidas gue se aplicarian en casos
de violacion por los inspectores de las condiciones que rigen su actividad. Asi, por ejem-
plo, segun los Tratados de Fuerzas Convencionales en Europa y el de Armas Nucleares de
Alcance Intermedio, la violacidn de las normas sobre actividades inspectoras acarrea la
eliminacion de la persona de que se trate de la relacion de inspectores.

Como habra podido comprobarse, los inspectores tienen un papel destacado en la rapida
y eficaz ejecucidn del proceso de verificacion, para lo que habran de estar bien informa-
dos de su misidn y derechos asi como el cuadro legal dentro del que desarrollan su labor.
Por elie la formacion de los inspectores es algo gue requiere especial atencién, lo mismo
que la compasicion de los equipos de ingpeccidn.

EQUIPAMIENTOS

En primer lugar, el material de verificacion se puede instalar en el lugar, de forma perma-
nente, en cuyo caso las inspecciones se hacen sclamente para comprobar o reinstalar el
material, despejar ambigledades u obtener informacion complementaria. En segundo
lugar, los inspectores pueden llevar consigo el material cada vez que vayan a determinado
lugar. Pero, en ambos casos, es necesario el consentimiento y aprobacion de dicho equi-
pamiento por parte del Estado inspeccionado.

En los casos en que el equipo de inspeccion traiga su propio material, el Estado que va a
ser inspeccionado tiene ¢l derecho de comprobar aquél antes del comienze de la inspec-
cién asi como su utilizacién durante la misma y posiblemente pueda abusar de este dere-
cho al objeto de demorar la inspeccion.

Verificacidn regulada en la Convencién de Prohibicion de Armas Quimicas

introduccion

La verificacion regulada constituye el medio principal para asegurar el cumplimiento de la
Convencién mientras que las inspecciones a peticion de parte e investigaciones de
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supuestos uso de agentes prohibidos sirven para completar las lagunas que puedan exis-
tir en el sistema general de verificacion.

En lo que se refiere a los aspectos institucionales del sistema de verificacion de la Con-
vencion de Prohibicién de Armas Quimicas, el secretario 1écnico de la organizacion, inclu-
yendo su inspeccién, domina la estructura del sistema. Sin embargo, s importante obser-
var sus competencias tienen también limitaciones. Fundamentalmente, las previsiones
que se refieren a la verificacion dividen los sectores de trabajo entre el secretario técnico,
de un iado, y los Estadoes, de otra, lo cual se puede comprobar en las verificaciones regu-
ladas, que la Convencion limita a las declaraciones de las Partes que, por lo demas, son
dependientes de la recogida nacional de datos.

El procedimiento de inspeccion tiene lugar en varias fases, cada una de las cuales pre-
senta problemas peculiares, entre los cuales se pueden distinguir: la iniciacion, la jurisdic-
cién y su admisibilidad, el mandato de inspeccién y procedimientos aplicables, modos y
medios permitidos de determinar los hechos, valoracion real y legal asi como la informa-
cion de fos hechos y datos conocidos durante la inspeccion. Los problemas referentes a
la solucién de controversias que se originen en el transcurso de Ia verificacion regulada y
establecimiento de medidas correctoras, asegurando el cumplimiento, incluidas las posi-
bles sanciones, es algo que rebasa los limites de este trabajo.

Recogida nacional de datos y declaraciones requeridas de los Estados-Partes

Ya se ha apuntado que la verificacion regular en la Convencién de Prohibicién de Armas
Quimicas depende de las declaraciones que se requieren de los Estados-Partes, determi-
nadas por la recogida de datos. En primer lugar veamos las normas destacadas sobre
declaraciones.

DECLARACIONES REQUERIDAS DE LOS ESTADOS-PARTES
SEGUN EL ARTICULO Ill DE LA CONVENCION

Basicamente son dos las clases de procedimientos que se pueden seguir para establecer
hechos que interesa conocer. Los requerimientos sobre la declaracion de los derechos
estan contenidos en los articulos (Il y Vi de fa Convencién de Armas Quimicas, obligando
e primero a cada Estado-Parte a presentar diversas declaraciones referentes a armas qui-
micas e instalaciones para su produccidn, mientras el segundo exige declaraciones sobre
productos quimicos e instalaciones utilizadas para fines no prohibidos.

REQUISITOS DE LA DECLARACION SEGUN EL ARTICULO i DE LA CONVENCION

Segun el articulo It de 1a convencion, cada Estado-Parte de ésta, prescindiendo de que
posea 0 no armas quimicas, requerido para que presente, directa o indirectamente, decla-
raciones iniciales respecto a las armas quimicas e instalaciones o actividades dedicadas
a su produccion y estrechamente ligadas a ésta, esto dentro del plazo de 30 dias después
de la entrada en vigor de la convencion.

Observando la funcion de los requisitos de la declaracion y con base en el articulo |l de
la Convencion, podian considerarse que constituye el punto de partida no solo de la apli-
cacion de la obligacidn de destruir todas las armas quimicas y desmantelar todas las ins-
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talaciones de produccion sino también de las correspondientes actividades de verifica-
cidn. Las declaraciones anuales son solamente exigibles a los Estados-Partes gue posean
armas quimicas instalaciones para su produccion y tales declaraciones anuales hacen
referencia a la ejecucion del citado plan de destruccion. Segun se establece en el articulo
IV, parrafo 9b, los Estados-Partes obligados a destruir instalaciones de produccién de
armas quimicas deben facilitar una declaracion anual de ejecucién de su programa
de destruccion dentro de un plazo de 90 dias después del final de cada periodo anual de
destruccidn.

DECLARACIONES REQUERIDAS DE LOS ESTADOS-PARTES
SEGUN EL ARTICULQO VI DE LA CONVENCION

El articulo VI cubre actividades que la Convencidn ne prohibe debiéndose el hecho de la
inclusién de tales normas que se interfieren en la empresa civil al alcance ampliade de
la Convencion, de una parte, y a las complejidades originadas por la misma naturaleza de
las armas quimicas, el caracter peculiar de la tecnologia quimica y su naturaleza especi-
fica, asi como del posible mal uso de la industria quimica civil.

Segun el citado articulo VI, parrafc 7, los Estados-Partes estan obligados a presentar
declaraciones iniciales sobre su comercio e industria quimica, con lo cual se establece una
base de partida para la verificacion regular. Las declaraciones comprenderan productos
quimicos e instalaciones en las cuales se produzcan los referidos productos quimicos
superiores a los niveles establecidos en las relaciones unc y dos, o bien se procesen o
consuman. Ademas, las declaracicnes deben incluir las instalaciones que fabrican pro-
ductes quimicos organicos por encima de ciertas ¢antidades fijadas.

Los requisitos sobre declaraciones que se aplican a la produccion, uso o almacenaje de los
productos quimicas de la relacion en las actividades de las correspondientes instalaciones
de produccion estan incluidos en Ia parte sexta del Anexo de Verificacion, seccién D,

Recogida de datos por los Estados-Partes

Cada Estado-Parte estara en situacion de presentar ias declaraciones requeridas sélo si
adquiera suficiente informacion referente a los productos quimicos correspondientes €
instalaciones a las que afectan, Io que exige disponer de una extensa y detallada estruc-
tura legal, mientras los tipos de datos recogidos pueden obtenerse de los requisitos de las
declaraciones establecidos en la Convencién que no es muy explicita sobre como ha de
hacerse, existiendo en ellas sdlo unas disposiciones generales sobre el caso, siendo las
mas importantes las contenidas en el articulo VII, parrafo 1, al articulo VI, parrafo 4 que
establece que cada Estado debe crear una autoridad nacional.

E! Manual de Declaraciones

El secretario técnico provisional ha preparade un Manual para uso de la autoridades
nacionales en la recogida de datos que deben transmitirse al secretariado técnico de la
organizacién, que tiene por funcién facilitar informacion detallada a las autoridades
nacionales sobre los requisitos de las declaracicnes iniciales y anuales que se deben pre-
sentar segln establecen los diferentes articulos de la convencion y partes correspondlen—
tes del Anexo de la Verificacion,
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La seccidon A contiene una introduccidn asi como una Anexo ¢on instrucciones referen-
tes a formatos y normas para completar las declaraciones. La seccion B describe Ja
declaraciones de la industria quimica que se exige por las partes séptima, octava y
novena del Anexo de Verificacion y que se aplican a los productos organicos incluidos en
las relaciones dos y tres e instalaciones con ellos relacionadas. Y la seccion C expone el
régimen para los productos quimicos contenidos en la relacion e instalaciones corres-
pondientes.

Inspecciones regulares sobre el lugar: medidas de procedimiento

Sobre la base de las prescripciones de inspeccion regulares, el secretario técnico esta
facultado para obtener informacion sobre la precisién de las declaraciones hechas por los
Estados-Partes. Mientras las Partes restantes de los mecanismos de verificacion regular,
tales como recogida nacional de datos y entrega de declaraciones, estén sujetas en fa
practica a la competencia de los Estados-Partes la competencia del secretario técnico
para realizar una inspeccion regular constituye un importante contrapeso dentro del sis-
tema global de verificacién, y es decision exclusiva de dicho secretario realizar tales ins-
pecciones, si bien bajo lo previsto por la convencion, incluyendo (a decisién sobre el lugar
Que Se va a inspeccionar,

Deben recordarse las caracteristicas generales de las inspecciones regulares como son:

1, Son varios los tipos de instataciones existentes, tales como de produccion, de alma-
cenamiento, de destruccidn.

2. Ensegundo lugar los procedimientos de validacion de las declaraciones previstas en
la convencién son variados y van desde el seguimiento continuado a las visitas gue,
en repetidas ocasiones se puedan hacer por equipos elegidos por el secretario téc-
nico de su inspeccion.

La iniciacién de una inspeccion regular

Los procedimientos que se siguen en las inspecciones regulares no presentan problemas
particulares respecto a su iniciacion. Pero, sin embargo, puede haberlos en la seleccion
del lugar de la inspeccion.

Para los casos de inspecciches iniciales en una instalacion de almacenamiento no se dan
detalles, pues el articulo Vi sélo se habla de una inspeccion inmediata para verificar la
declaracion.

Jurisdiccion y admisibilidad

En términos generales, los mecanismos para establecer determinados hechos sélo los
puede emplear una organizacién internacional, si tiene competencias para ello y no exis-
ten objeciones que se opongan. Respecto a los mecanismos que establece la Convencion
no originan problemas que destacar. No puede decirse lo mismo de las inspecciones soli-
citadas. Segun el parrafo 14 del articulo IX, el director general sera quien valorara las con-
clusiones de una peticién no prevista, presentada por un Estado-Parte.
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Medidas aplicables y mandato de inspeccion

Ninguna inspeccién podra realizarse adecuadamente si los hechos que deben estable-
cerse no estan definidos con precision. Tal definicion es necesaria desde el punto de vista
de la confianza que inspiran los procedimientos de realizacion, respecto a la soberania del
Estado inspeccionado y los intereses de la industrig que se inspacciona.

La convencion es suficientemente detallada respecto a los propésitos de las inspecciones
regulares. En lo que se refiere a las existencias de armas quimicas la finalidad de una ins-
peccion inicial es la confirmacion de |a precision de la declaraciones sobre armas quimi-
cas, sirviendo las inspecciones posteriores sobre ¢l aimacenamiento de armas quimicas
hasta su retirada para la destruccion, para garantizar que no pueden tener lugar ninguna
retirada no auterizada,

La finalidad de la verificacion e inspeccién para la verificacién sistematica de ias instala-
ciones de produccion de armas quimicas hasta su destruccion se establece en el parrafo
48 de la parte quinta del Anexo de Verificacion.

Respecto a las otras actividades no prohibidas por la Convencion el propésito de la ins-
peccién es, en principio, determinar si las actividades desarrolladas y las instalaciones
declaradas responden realmente a la informacion facilitada en la declaracion.

Habiendose sefalado los fines de la verificacién establecidos por la convencion, el man-
dato para una determinada inspeccion particular, es tal como lo define el parrafo 14, parte
primera, del Anexo de Verificacién como «las instrucciones dadas por €l director general
al equipo de inspeccidn para la realizacion de su misién particular de inspeccion». No es
solamente la Convencidn sinc el mandato expedido por el director general el que esta-
bilecera los limites dentro de los cuales operara el equipo de inspeccion el cual estara den-
tro de los fines de verificacion establecidos por la Convencién.

La relevancia del mandato de inspeccion viene subrayada mas aun en el parrafo 62, parte
segunda, del Anexo de Verificacion que excluye del informe de inspeccion cualquier infor-
macion contenida en el mandato de inspeccién gue no sea importante para su cumpli-
miento.

Acuerdos de instalacion

En una gran medida, las inspecciones sobre el lugar que prevé la convencién se realizan
por los acuerdos de instalacidn concluides entre un Estado-Parte v Ia organizacion. Segun
el parrafo 7, parte primera, del Anexo de Verificacién, se entiende por acuerdo de instala-
cion el «reglizado entre un Estado-Parte y Ia organizacion respecte a una especifica insta-
lacién y a una verificacion sobre el lugar, prevista en los articulos IV, V y Vi».

El fin perseguido por tal acuerdo de instalacidn s regular las actividades def personal en la
instalacion inspeccionada y del equipo internacional de inspeccion, De acuerdo con &l
parrafo 8, parte tercera del Anexo de Verificacion, los acuerdos de instalacién deben funda-
mentarse en acuerdos-patron a ios que se dé forma definitiva por la Comisién Preparatoria.

La convencion prevé varios tipos de acuerdos de instalacion, algunos son vinculantes
otros no lo son. Asi, los acuerdos en cuestion se exigen para las inspecciones sobre el
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lugar y el seguimiento con instrumentos situados en el lugar respecto a las armas quimi-
cas, instalaciones de las misma, instalaciones de almacenaje de armas quimicas, instala-
ciones para la destruccion de dichas armas e instalacicnes de pequeiia envergadura.

Medios y formas de determinar los hechos

Unos y otros varian segun el tipo de instalacién inspeccionada, yendo del continuo segui-
miento con instrumentos sobre el lugar a visitas continuadas por equipos miembros de la
inspeccion del secretario, con instrumental sobre el lugar.

Las disposiciones de la Convencion que exigen tal seguimiento continuo son los parrafos
3y 5; parrafos 3 y 7b) articulo V y pérrafo 3, articulo Vi, existiendo mas detalles en deter-
minadas parte del Anexo de Verificacidn, en particular en la tercera parte, que requiere la
elaboracién de acuerdos de instalacion que hacen referencia a sistemas e instrumentos
de seguimiento continuo.

INSPECCIONES SOBRE EL LUGAR

Volviendo a las inspecciones sobre el lugar realizadas por personal de la inspeccién, es
necesario considerar las disposiciones sobre acceso a las instalaciones de cierta impor-
tancia. Segin el pérrafo 4 del articulo IV los Estados-Partes estan obligados a facilitar el
acceso automatico a las armas quimicas declaradas, para la realizacion de la sistematica
verificacion de su declaracion. Asi, segln el parrafo citado, los Estados-Parte tienen que
proceder a efectuar ciertos preparativos que faciliten la verificacion referida, en particular
disponer las armas quimicas en tal forma gue se permita el facil acceso para la realizacién
de las inspecciones. Por otra parte el parrafo 65 de |a parte cuarta (A) del Anexo de Veri-
ficacion tiene el efecto de conceder automaticamente acceso a las instalaciones de des-
truccidn, alli mismo existentes y a las de almacenamiento provisional durante la fase activa
de destruccion anticipado de esta manera la presencia permanente de un equipo de ins-
peccién durante tales periodos de actividades de destruccion. Finalmente, el accesc auto-
matico durante las inspecciones tamhién queda garantizado durante las inspecciones de
las instalaciones referidas a la declaracién primera.

MUESTREQ Y ACCESO A LA DOCUMENTACION

Otras dos pares sobre medios y formas de establecerse los hechos requieren comenta-
rios aparte. Una es el acceso a la documentacidn y otra es la de toma de muestras y ana-
lisis que se realizan durante la inspeccidn.

Segun el parrafo 47 de la parte segunda del Anexo de la Verificacion el equipo de inspec-
ciéon tiene el derecho de inspeccionar la documentacién y expedientes en la forma que
crea necesario.

La recogida, manejo y muestre estan regidos por, las disposiciones generales sobre veri-
ficacién incluidas en la parte segunda del Anexo de Verificacion.

Nuevamente, hay que decir que existen disposiciones especiales para, la verificacion
industrial respecto de las instalaciones que se especifican en la relacién tercera y otras
instalaciones de produccion quimica. Segun el parrafo 22, parte octava del Anexo de Veri-
ficacion los andlisis de muestra fuera del lugar requieren la aprobacion del Estado inspec-
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cionado. De igual manera, el parrafo 19, parte novena del Anexo de Verificacion establece
que el derecho a tomar muestras se tomen fuera de lugar.

HORAS DE INSPECCION ;CONTINUAS O DISCONTINUAS?

Se trata de un tema que toca solo brevemente el Anexo de Verificacion. Asi, el parrafo 29,
parte segunda, respecto a las instalaciones de la relacién segunda limita la inspeccion a
96 horas mientras lo hace a 24 en las instalaciones de la relacion tercera, en el parrafo 24,
parte octava.

VALORACION REAL Y LEGAL

La valoracién de los hechos es la forma en que se toman las decisiones sobre si ciertos
hechos existen o no. La respuesta a esta incognita se debe deducir de las disposicicnes
sobre como se informe sobre los datos obtenidos durante las inspecciones sobre el lugar,
a cuyo fin la Convencién ofrece procedimientos detallados, pudiendo derivarse para elio
de los parrafos 62 a 65, parte segunda, del Anexo de Verificaciaon, que establece el pro-
cedimiento a seguir para los informes homogeneizados.

El informe final de los hechos debe prepararse dentro los 10 dias después de terminada
la inspeccion, debiendo contener, ademas de la informacién ya incluida en el informe pre-
liminar, informacion sobre la forma en que el Estade inspeccionado ha cooperado en la
realizacion de la inspeccion.

El informe tiene caracter confidencial, como estipula el parrafo 62, parte segunda de
Anexo de Verificacion.

La convencién no es muy explicita en el tema de la valoracion legal. En principio, en los
casos de inspecciones reguladas, el director general mantiene consigo el informe y sélo
en casos dudosos informara al Comité Ejecutivo sobre el resultado de la inspeccidn. Las
posibles decisiones posteriores corresponden a dicho comité, eventualmente, a la confe-
rencia de Estados-Partes.

Principios generales para la realizacion de las inspecciones

La Convencion sobre Prohibicion de Armas Quimicas contiene un nimero de disposicic-
nes sobre |a realizacion de las inspecciones que se incluyen en la parte segunda del Anexo
de Verificacion.

Acceso a las instalaciones

El equipo de inspeccidn no tiene posibilidad de forzar al Estado inspeccionado a que con-
ceda el acceso, y aungue numerosos tratados io imponen a las Partes, el equipo de ins-
peccién no tiens competencias para imponerlo, pues solamente puede informar de la
posible oposicion por parte del Estade que se pretende inspeccionar, si puede informar
de esta circunstancia al secretaric técnico en su informe final. En tal caso, se remitira el
problema al Comité Ejecutivo, lo que podria dar origen a una resclucion sobre controver-
sias que cae bajo el Anexo XIV de la Convencidn.
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El equipo de inspeccion esta obligado a realizar su mision teniendo en cuenta que la orga-
nizacion sélo requiere la cantidad minima de datos e informacién que se necesitan para el
eficaz, y dentro del piazo, cumplimiento de sus responsabilidades. Es preciso destacar
que ¢l Estado inspeccionado puede no solamente tomar medidas para la proteccion de
instalaciones gue lo requieren sino también hacer notar al equipo de inspeccién, en cual-
quier momento de ésta qué partes de la instalacién considera sensibles a la cbservacién
ajena y que no tienen relacion con la inspeccion.

La proteccién de informacion confidencial

Dado el alcance sin precedentes vy la intrusividad de las medidas de verificacion estable-
cidas por la Convencidn, el parrafo 5 de su parte octava destaca la proteccién de lainfor-
macién confidencial como principio general de toda organizacion. Esta disposicion esti-
puia gue todas las actividades de la organizacion deben realizarse con vistas a cumplir
este objetivo particular.

|a responsabilidad principal de la proteccion de |z informacion sobre asuntos confiden-
ciales recae sobre el director general del Secretariado Técnico, al que encomienda el
Anexo de confidencialidad el establecimiento de un régimen especial para lograrle.

Conclusiones

Pueden hacerse varias observaciones sobre el sistema e verificacién incorporado en la
Convencioén, empezando por decir que a pesar de sus aspectos positivos no llega a la per-
feccion.

La comisién preparatoria, con uno de sus grupos de trabajo cred varios subgrupos para
ocuparse de aspectos diversos de la verificacion regular, siendo los mas importantes el de
los procedimientos de inspeccion y sobre la industria quimica. Hasta ahora han elaborado
modelos para utilizarse en las diferentes clases de declaraciones, asi como farmatos para
usarse en los distintos métodos de inspeccidn, ademas, se han efectuado trabajos
para asesorar |0s equipos de inspeccidn, tales como los criterios a seguir en la aplicacién
de los métodos de destruccion de armas quimicas e instalaciones de produccion de las
misma, sin olvidar sus normas sobre el programa de seguridad para la organizacion.

La Convencion de Prchibicidn de Armas Quimicas
y algunos aspectos internacionales

Jurisdiccion y responsabilidad

Como se indica en su predmbulo, la Convencion se ha elaborado con el propésito de con-
seguir una prohibicion eficaz y abscluta de la prohibicion, adquisicién, almacenamiento,
transferencias y empleo de las armas quimicas si como la destruccion de las existencias
actuales de dichas armas. ;Cuanda y en que condiciones puede hacerse un Estado inter-
nacionalmente responsable de las actividades de personas naturales o fisicas fuera de su
territorio? Segun los principios de responsabilidad internacional, un Estado puede ser
directamente responsable del comportamiento o de sus organismos y perscnas que ejer-
zan competencias estatales o actlen en representacion de aquél, asi pues el comporta-
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miento de individuos o personas naturales no puede atribuirse directamente a un Estado
a menos que quede establecide que de hecho el individuo era un érgano de él. En otros
casos, las acciones u omisiones de individuos pueden arrastrar 1a respensabilidad de un
Estado solo si éste estd obligado por una norma de Derecho Internacional a impedir 0
controlar tales acciones.

Normas generales sobre el gjercicio de fa jurisdiccion extraterritorial

En la historia de las relaciones internacionales existen numercsos eiemplos de conflictos
nacidas coma cansecuencia de las pretensiones individuales del derecho de extender la
aplicacién del sistema juridico nacional a acciones realizadas fuera del territorio de un
Estado. Asi, los cuestiones mas delicadas han aparecido en el sector del derecho anti-
trust, donde varios Estados intentaron aplicar su propia legislacién a empresas que ope-
raban fuera de su territorio. Otro sector que hay que citar aqui es €l de las leyes de con-
trol de las expertaciones, especialmente en situacionas en que los controles son refigjc de
objetives politicos, tales como embargos sobre ciertos Estados.

Una distincion fundamental se debe hacer entre:

— Jurisdiccion legislativa, 0 sea la competencia para promulgar normas aplicables a per-
sonas, cosas o acciones.

— Jurisdiccion coactiva o competencia para ejercer acciones coercitivas con objeto de
conseguir el cumplimiento de lo legislado.

La segunda es meramente territorial, no permitiéndose que ningdn Estado aplique medi-
das coactivas en el territorio de otro estado si el consentimiento de éste. La jurisdiccion
legislativa, tal como se ha sefialado el Tribunal Permanente de Justicia Internacional no
esta aceptado comoe principio absoluta de jusgentium.

Sin embargo, la mayor{a de los autores mantienen que la ley internacional pone limitacio-
nes a ia jurisdiccion legislativa de los Estados con la finalidad de asegurar la ordenada
coexistencia de los sistema juridicos de los Estados soberanos e independientes.

Atal efecto se pueden distinguir dos escuelas de pensamiento. Parte de la doctrina, man-
tiene el Derecho Internacional deja amplia discrecion a los Estados sobre el ejercicio de la
jurisdiccion legislativa, solamente limitada por normas especificas de prohibicién.

Una segunda escuela de pensamiento no comparte los puntos de vista sobre jurisdiccion
y su insistencia sobre la discrecion del Estado, sosteniendo en cambio que el ejercicic de
la jurisdiccion extraterritorialmente por los Estados presupone la existencia de una base
para la jurisdiccion reconocida por el Derecho Internacional.

Se ha observado que, en la practica los Estados tienden normaimente, a justificar sus pre-
tensiones de jurisdiccion extraterritorial refiriéndose a principios clasicos como nacionali-
dad, personalidad pasiva, proteccion y universalidad. Pero, tales principios no deben con-
siderarse como normas absolutas susceptibles de resclver mecanicamente, todes los
problemas que plantea la jurisdiccion sino que més bien han de verse como la expresion
de un principio de Derecho Internacional de mayor generalizacién, de donde el ejercicio
de ia jurisdiccién estatal en refacion con la extraterritorialidad esta solamente justificado
en presencia de una relacién efectiva entre el Estado que legisla y el asunto tratado.
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En resumen, que ni el principio de proteccion ni el de personalidad pasiva tampoco el de
universalidad parece apoyar la extension general de la jurisdiccion de los Estados-Partes
de la Convencidn. Esta claro que un andlisis de las negociaciones que llevaron a la Con-
vencion muestra que la tnica forma de jurisdiccién territorial en la que se podria contar
con el consenso generalizado de los Estados se fundamenta en ef principio de nacionali-
dad, si bien la cuestion critica &s la aplicacién concreta del principio, espegialmente en |0
referente a personas juridicas.

El ambito territorial del articulo Vil de fa Convencicn "

En el texto de la convencidn sobre prohibicién de armas quimicas el tema del control esta-
tal sobre actividades privadas se regula en el articuio VI!, que segun su parrafo 1 establece
que cada Estado debe adoptar las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones
que le impone la Convencion v, en particular:

— Prohibir a las personas fisicas o juridicas, en cualquier parte de su territorio o, en otros
lugares sometidos a su jurisdiccion reconocida por el Derecho Internacional, el desa-
rrollo de cualquier actividad de las prohibidas a los Estados-Partes por la Convencidn,
incluyendo la promulgacién de legislacién penal respecto a tal actividad.

— No permitir en ningln lugar sometido a su control cualquier actividad prohibida a los
Estados-Partes por la Convencion.

— Extender su legisiacion penal promulgada en cumplimiento del subparrafo a) a toda
actividad prohibida a un Estado-Parte por la convencion referida, desarrollada en cual-
quier lugar por personas fisicas gue posean su nacicnalidad, de conformidad con el
Derecho Internacional.

La mas importante cubierta por la nocién de contro! usada en el articulo VIl de la Con-
vencidn es la de un territorio «bajo ocupacion militar por un pais extranjero pues un terri-
torio ccupado se encuentra bajo el control efectivo de 1a potencia ocupante gue, consi-
guientemente, esta en situacion de poder impedir actividades contrarias a la Convencion,
A este respecto, es irrelevante que la ocupacién sea realmente consecuencia de una agre-
sion ilegal o que asi se considere pot las normas de autodefensa. La histeria legislativa de
la Convencidn confirma que el subparrafe b) del articulo VII fue redactado teniendo pre-
sente, principalmente, el caso de territorios sometides a la ocupacion militar extranjera, (o
cual explica la utilizacion en el texto de la expresion «no permitir> en lugar del verbo
«prohibir» empleada en el articulo VI, subpérrafo a). Como es bien sabide, en la situacion
de ocupacion beligerante, el ocupante no adquiere la soberania sobre el territorio que con-
tinda dependiendo del enemigo. Asi, al no ser soberano, el ocupante carece de compe-
tencias legislativas respecto al territorio ocupado, tratdndose exciusivamente de una auto-
ridad de facto.

La jurisdiccion respecto a actividades extraterritoriales de empresas multinacionales

La Convencidn de Prohibicion de Armas Quimicas no reduce el problema de control por
los Estados-Partes de actividades realizadas por entidades legales en el extranjero, parti-
cularmente en terceros paises, cuande la importancia del tema es evidente, pudiendo pre-
guntarse si seria posible que empresas de Estados-Partes pudieran eludir lo dispuesto por
la Convencidn desarrollando actividades ilegales en terceros paises.
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Se frata de un problema que merece especial atencién. Desde el punto de vista legal se

puede considerar dos situaciones:

— La primera es la de una sociedad constituida y registrada en un Estado-Parte que
opera en el exterior a través de una entidad que carece de personalidad juridica inde-
pendiente, por lo que de acuerde con los principios generales del derecho de socie-
dades, la nacional y la extranjera forman una scla unidad. A la luz de esta identidad
subjetiva y de la doctrina sobre nacionalidad de sociedades elaborada por el Tribunal
Internacional de Justicia en el caso Barcelona Traction se admite generalmente que el
principio de nacionalidad puede justificar fa pretensién del Estado en el cual se ha
constituido la compafiia de extraterritorialidad de la jurisdiccién sobre la rama que ope-
raba en el exterior.

— También desde un punto de vista estrictamente legal, una compaiia muitinacional que
opera en el exterior a través de una subsidiaria constituida bajo las leyes de un Estado
extranjero es algo totaimente diferente. Segin 1os principios de las leyes de socieda-
des, la sociedad matriz y la subsidiaria extranjera son entidades diferentes, incluso en
el caso de que esté totalmente poseida por la primera. Aplicando la doctrina sentada
por el Tribunal Internacional de Justicia en el caso de la Barcelona Traction de que una
sociedad es de la nacionalidad del Estado de constitucion, 1a subsidiaria debe tener la
nacionalidad del Estado en que se encuentra. Por consiguiente, el principio de
nacionalidad no parece, a primera vista, justificar la admision de cualquier forma
de jurisdiccion extraterritorial sobre la subsidiaria extranjera por el estado de ia com-
pafiia matriz.

Responsabilidad internacional de un Estado-Parte de la Convencion de Prohibicion
de Armas Quimicas por actividades privadas extraterritoriales

Se puede pasar ahora a considerar la hipdtesis de responsabilidad internacional de un
Estado-Parte a causa de actividades privadas extraterritoriales para lo cual antes de nada
hay que aclarar un aspecto general que se refiere a la esencia de la obligacién que el ar-
ticulo VIl de la Convencion de Prohibiciéon de Armas Quimicas impone a los Estados-Par-
tes. Vimos que esta disposicion obliga a los Estados citados a ejercer el control sobre
determinadas actividades privadas contrarias a dicha convencidon. Considerada en abs-
tracto una obligacion internacional de impedir clertas actividades privadas puede tomar
dos formas diferentes:

— Dbligacion de diligencia debida; es el caso en que una regla de Derecho Intencional
impone a determinado Estado la obligacion de adoptar todas las medidas que, basa-
das en la diligencia, se consideren apropiadas para lograr el fin de impedir un com-
portamiento ilicito.

— Obligacion de resultado: la obligacion de impedir determinada actividad privada puede
formularse en una norma de Derecho Internacional en base ala obligacion estricta de
iograr un resultade. En tal caso, la responsabilidad internacional del Estado viene
determinada por e hecho de que la actividad se ha realizado de hecho.

Aclarado esto habrd que comprobar si, y en gué circunstancias, la hipotesis de la respon-
sabilidad estatal se puede deducir de actividades privadas ilegales realizadas fuera del
territorio del Estado.
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Una situacidn a considerar es €l caso de actividades ilegales realizadas en territorio extran-
jero por personas fisicas con nacionalidad de un Estado-Parte. El articulo VI, parrafc 1c)
de la Convencidn impone a cada Estado-Parte la obligacién de extender a tales activida-
des su legislacion penal. Asi, la norma sclamente obliga a los Estados a promuigar legisla-
cion penal cuyo ambito de aplicacidn incluya las actividades nacionales en el exterior. -

Disposiciones nacionales sobre control de exportaciones
y la Convencidn de Prohibicion de Armas Quimicas

introduccion

Con la adopcién de la convencion se ha dado un gran paso para impedir la proliferacion
de armas quimicas. No obstante, aungue no se trata, en primer lugar, de un tratado anti-
proliferacion puede ser calificada como el instrumento més adecuado para evitar ia difu-
sién de tales armas. La Convencidn no s6lo obliga a los Estados que la suscriban a que
destruyan sus existencias de armas quimicas y no adquisran otras nuevas sino que tam-
bién contiene disposiciones que restringen sus transferencias.

El punta de partida el articulo | de la Convencion que, entre otras disposiciones, determna
la prohibicién de la transferencia, directa o indirectamente, de armas quimicas hacia nin-
gun destino.

Disposiciones de la convencion respecto a transferencias
LA OBLIGACION DE NO TRANSFERIR (ARTICULOS I Y 1)

El articulo |, parrafo 1, expresamente prohibe la transferencia, directa o indirectamente, de
armas quimicas a otros Estados-Partes o no Partes, mientras el parrafo 2 impone & los
Estados-Parte no realizar preparativos militares para el emplec de armas quimicas. Ade-
mas, el mismo articulo |, parrafo 1, desautoriza toda ayuda, estimule o induccion a cual-
quiera al desarrolio de actividades que contravengan 1a convencion. Asi pues, el articulo |
contiene las medidas basicas de antiproliferacidon prescritas en la Convencidn de las cua-
les se derivan las demas que encierra. '

La toxicidad es un primer requisito para calificar un producto como «arma quimica», y el
termino «quimico téxico» se define como un producto quimice que por medio de su accién
quimica puede causar la muerte, incapacidad temporal o dafio permanente a los seres
humanos o animales (parrafo 2, articulo 1i). Sin embargo, la toxicidad sola es insuficiente
como criterio a adoptar a fines de sentar una definicion. Por consiguiente, el articulo II
introduce un elemento subjetivo con la finalidad de actuar como criterio decisivo.

RESTRICCIONES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL FUNDAMENTADAS
EN EL ARTICULO V1 Y EL ANEXO DE LA VERIFICACION

Junte con el articulo Il y partes relevantes del Anexo de Verificacion, el articulo VI especi-
fica el alcance de los productos quimicos y material pertinente que estard sometido a res-
tricciones en el comercio internacional. En su parrafo 1, ef articulo VI somete a otras dis-
posiciones de la Convencién y concede a los Estados-Partes el derecho, entre otros, a
transferir productos quimicos toxicos y sus precursores con fines no prohibidos por la
Convencion. Sin embargo, al complementar el articulo | dice &l articulo VI, parrafo 2, que:
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«Los Estados-Partes adoptaran las medidas necesarias para asegurar que los pro-
ductos quimicos toxicos y sus precursores solamente se transfieran si estan desti-
nados a fines no prohibidos por esta Convencidn.»

El parrafo 4 del articulo VI de la Convencion junto con la parte séptima del Anexo de Veri-
ficacion recegen las disposiciones que afectan a los productos quimicos incluidos en [a
relacién dos. De acuerdo con las instrucciones para los productos de dicha relacion, lo en
ella incluidos: «no se producen en grandes cantidades comerciales para fines no prohibi-
dos por esta Convencion». Sin embargo, un producto de esta relacién «supone también
un riesgo para el objeto y finalidad de esta Convencion». Segin la parte séptima, A, del
Anexo de Verificacién cada Estado-Parte tiene que declarar, inicial y anualmente, las
exportaciones e importaciones de productos quimicos de la relacion dos.

Un régimen similar, aungque mas liberal, se aplica a los productos de la relacion tres, de la
que sus instrucciones de empleo establecen que tal o cual producto se puede producir en
grandes cantidades comerciales para fines no prohibidos por esta Convencion. La expor-
taciones e importaciones de productos quimicos de la relacién tres habran de declararse,
inicial y anualmente, incluyendo una especificacidn cuantitativa de cada pais participante
en las transferencias (articulo VI, parrafo 5 de la Convencion y parte séptima del Anexo de
Verificacion).

El parrafo It del articulo VIl repite, palabra por palabra, lo dispuesto en el pérrafo 1 del ar-
ticulo XI. lo establecido tiene por finalidad que el régimen de transferencias del articulo VI
no dificulte el desarrollo econdmico o tecnoldgico de los Estades-Partes, donde se incluye
el intercambio internacional de informacidn técnica y cientffica asi como productos quimi-
cos y equipamientos para la produccion, procesado o empleo de productos quimicos parg
fines no prohibidos por la convencién.

La obligacidn de adoptar medida nacionales segtn el articulo Vil

Como la mayor parte de los productos de todo género se encuentran en manos privadas
se plantea la cuestién de determinar en qué extension los Estados-Partes tendran que
controlar las actividades de transferencias privadas. Segin el parrafo 1, articulo VIi, «cada
Estado-Parte adoptara, de acuerdo con su sistema juridico, las medidas necesarias para
cumplir con sus obligaciones segun esta Convencion». Estrechamente relacionado con
este articulo VIl esta el VI, que en su pérrafo 2, prescribe la obligacion general de cada
Estado-Parte de adoptar medidas nacionales de aplicacién.

Son tres al menos las medidas obligadas. Un Estado-Parte tiene que promulgar normas que
prohiban a las personas fisicas y juridicas emprender actividades de transferencia prohibida
por la Convencidn; ha de promuigar la correspondiente legislacién penal; y no habra de per-
mitir las transferencias prohibidas. La definicién de armas guimicas contenidas en el articu-
lo || debe recogerse en un acto legislativo nacional. También, visto el articulo VI y el Anexo
de Verificacion, las relaciones de productos quimicos y las respectivas instrucciones del
Anexo sobre Productos Quimicos deben formar parte integral del acte de ejecucion.

La aplicabilidad de legislacién nacional pertinente depende de la interpretacién del tér-
mino jurisdiccién y control. Une de los puntos débiles de la Convencién es que no indica
claramente qué género de vinculacion requiere entre una entidad privada y un determi-
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nado Estado-Parte para la aplicacion de los articulos VI y VII; sin embargo, la jurisdiccion
extraterritorial respecto a la prohibicion de ciertas transacciones y al establecimiento de
un sistema efectivo de control de las expertaciones si que puede fundamentarse en la for-
mula jurisdiccional de la Convencion.

La obligacion general establecida en el parrafo 1, articulo VI, de adoptar las medidas
necesarias es la base de medidas administrativas complementarias que garanticen el con-
trol administrativo efectivo de actividades relevantes. Se trata de una obligacién de dili-
gencia debida. El término «medidas necesarias» apunta a |a regla de efectividad-utilidad.
También deben adoptarse medidas que aseguren el acceso a las instalaciones.

LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO XI

El tema de los controles a la exportacion entre los Estados-Partes de la convencion fue un
asunto controvertido hasta el (ltimo momento de las negociaciones. Como se ha visto
anteriormente, el parrafo 1, articulo XI se corresponde con el parrafo 2 del articulo X
intenta establecer un equilibrio razonable entre los diferentes puntos de vista expuestos
durante la marcha de las negociaciones. Los paises en desarrollo deseaban que la Con-
vencion reflejara adecuadamente la relacién entre desarme y desarrollo mientras los del
hemisferio occidental, fundamentalmente, consideraba a la Convencién como un tratado
gue miraba a temas de seguridad, no estando inclinados a combinar los fines de desa-
rrollo y desarme. Actualmente, sin embargo, el articulo XI equilibra las disposiciones de los
articulos 1, V'y VIl sin establecer un régimen particular ejecutado por los Estados o por la
organizacion. Se limita a establecer normas generales de cumplimiento.

El parrafo 1, articulo XI, admite que los Estados-Partes establezcan entre ellos una coo-
peracidn internacional respecto a las actividades permitidas con productos quimicos, sin
que todos los Estados-Partes gocen de este privilegio. El parrafo 2 trata de los controles
a la exportacion para evitar la proliferacién de armas quimicas. Es importante hacer notar
que el parrafo 2, articulo XI, no exige a los Estados-Partes que abandonen ciertas practi-
cas de control de las exportaciones respecto a otros Estados-Partes y solamente esta-
blece un marco politico-legal en virtud del cual Ja continuacion de tales medidas respecto
a los Estados-Partes serian de dificil justificacion.

Controles nacionales de exportaciones de productos
y equipamientos quimico de algunos paises

El cumplimiento de las obligaciones nacionales relacionadas con el control del comercio inter-
nacional de productos quimicos ésta y estard fundamentado en la legislacion nacional vigente,
Estados Unidos

CONTROQLES DE EXPORTACION

Se basan, fundamentalmente, en cuatro leyes:

— La de Administracién de las Exportaciones (Export Administration Act), de 1979, con
sus modificaciones.
— La de Contro! de Exportaciones de Armamento (Armas Export Controf Act).

— 132 —



— La de Comercio con el Enemigo (Trading With the Enemy Act), de 1971-1977.
— La de Poderes Econdmicos de Emergencia (International Emergency Economic Powers
Act) de 1977.

La transferencia de armas esta regulada por la Arms Export Control Act y estd sometida a la
concesion de una licencia, en cuya concesion el presidente puede actuar discrecicnalmente,
habiendo delegado esta facultad en el Departamento de Estado y estando ejercida por la Ofi-
cina de Control de Municiones en base a las Normas de Trafico Internacional de Armas.

Segln la Ley de Administracion de las Exportaciones, toda exportacién de productos
comerciales, incluyendo los quimicos, esta sometida al control del Bureau of Export Admi-
nistration, dependiente del Ministerio de Comercio. La concesion de licencias generales
facilita el proceso para obtener una licencia de exportacion; de no contarse con ella haran
falta licencias validadas.

CONTROLES ESPECIALES DE LA EXPORTACION DESTINADOS A EVITAR LA PROLIFERACION

El dia 14 de noviembre de 1944, el presidente Clinton dicto la Orden Ejecutiva 12.938, rela-
cionada con la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva que consolida las de la
misma naturaleza nimeros 12,735, de 16 de noviembre 1990 y 12.930, de 29 de sep-
tiembre 1994. La seccidn 4 del nuevo régimen establece la imposicién de sanciones a per-
sonas extranjeras por actividades de imposicién de proliferacién que contribuyan al desa-
rrollo de programas de armas quimicas y bacteriologicas en cualquier pais no solamente
en los incluidos en la lista de terroristas como anteriormente se hacia. El dia 7 de marzo
de 1991, el Departamento de Comercio dicté dos nuevas disposiciones y, al mismo
tiempo, se publicaba normas para la aplicacion de la iniciativa ampliada de control de la
proliferacion. De acuerdo con estas normas vy disposiciones se impusieron controles a la
exportacion de equipos industriales y tecnologia de empleo, todo ello de uso critico para
el desarrollo de armas quimicas. EI material relacionado es muy extenso e incluye parte de
doble uso como material de guerra quimica. Las recientes disposiciones han perfeccio-
nado e intensificacdo el control sobre equipamiento de doble use. Al mismo tiempo que
organos gubernamentales tienen la responsabilidad del control, por ejempla, concediendo
licencias, ademas se ha montado un sistema de mayor alcance, exigiéndose las licencias
para mayor nimero de precursores y transferencias de tecnologias de doble uso, lo que
implica un mayor criteric objetive de méas amplitud.

El dia 28 de julio de 1994 se presento en la Camara de Representantes un proyecto de ley al
objeto de poner en practica las obligaciones que la Convencion impone a los Estados Unidos.

Francia
CONTROL DE PRODUCCION Y EXPORTACION DE ARMAS Y MATERIAL MILITAR

En este pais la produccidon de armas y material militar pertenece total ¢ parcialmente al
Estado. Asi pues, la legislacion garantiza que todas las actividades con ellos relacionadas
estén estrechamente controladas por el mismo Estado.

La legislacién francesa esta regida por tres principios:

— Todas las actividades comerciales e industriales en este sector estan socmetidas anti-
cipadamente a la aprobacién estatal.
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— Toda exportacién ha de estar especiaimente autorizada.
— El control sobre la concesidn de licencias se hace por las autoridades en forma abso-
lutamente discrecional,

Respecto a las exportaciones de armas, los articulos 12 y 13 de una ey de 1939, atn en
vigor prohiben totalmente las exportaciones y la produccion de armas extranjeras con
licencia a menos que el Gobierno francés o autorice. Las licencias las concede un orga-
nismo especial denominado Direccidén de Asuntos Internacionales que cuenta con una
Delegacion General para Armamentos, y antes de que se autorice una exportacion hay
que compietar un largo y complicade expediente administrativo, La autorizacion para soli-
citar y el permiso para negociar ias ventas se conceden en representacién de! primer
ministro por el secretaric general de Defensa después de autorizadas por la Comisién
Interministerial de estudios de las exportaciones de material de guerra. El articulo 1 del
decreto 73/364 de 12 marzo de 1973, que relaciona el armamento sometido a control
gubernamental incluye:

«Los materiales de proteccidn contra gases bélicos y productos destinados a la gue-
rra quimica o incendiaria: materiales completos; aislantes o filtrantes asi como sus
elementos contributivos siguientes: mascaras, sistemas filtrantes, trajes especiales.»

Una definicién més amplia se da en un una relacion de material de guerra contenida en el
Decreto de 2 de abril de 1971, modificando en 1981 y 1989, que incluyen un ndmero de
precursores quimicos «a} 1os productos taxicos bélicos: iperita, lewissita, etilarsina diclo-
rada, metilarsina diclorada y otros productos destinados a la guerra quimica o incendiaria
y bj productos precursores de agentes toxicos bélicos: dicloruro del acido matanofosfén-
cio, difluoruro del acido metafosfoncio, metanofosfonato de dimetilo».

CONTROLES DE EXPORTACION SOBRE OTROS PRODUCTOS

Como la mayor parte de paises productores de armamentos, Francia establece diferentes
regimenes para la expartacion de armas en sentido estricto y material de doble uso, como
productos estratégicos y tecnologias. Las disposiciones que se aplican a este segundo
grupo forman parte de la legislacién general de comercio exterior. De acuerdo con una dis-
posicion de 1944 (decreto de 30 de noviembre de 1994) la exportacién de productos esta
prohibida en general a menos que esté autorizada por el Gobierno. La legislacion sobre
exportaciones fue desarrollada mas tarde por dos decretos posteriores, de dia 30 de junio
1967, y por disposiciones complementarias sobre control de reexportaciones. Como con
las exportaciones de armas, |as autoridades se reservan un amplio margen de apreciacion
at decidir que exportaciones deben controlarse, limitarse o incluso prohibirse en los casos
y circunstancias en gue el Derecho Internacional, tal como las normas dei Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y de las Unién Eurapea, o hagan posi-
ble. El contenido de sus decisiones se publicd en forma de «consejos para los exportado-
res», en el Diario Oficial de la nacién. En las negociaciones para la ratificacion de la
convencion se llamo la atencion sobre el hecho de que hasta entonces las (inicas disposi-
ciones legales francesas respecto a las obligaciones sefialadas por la Convencién eran el
Decreto-Ley de 1939 y el de dia 30 de noviembre 1944. No obstante, en general, la legis-
lacién francesa sobre el control de exportaciones no tendrdn gue modificarse en demasia
perque |as disposiciones antes sefialadas estan de conformidad con la Convencion,
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Alemania

Las disposiciones alemanas scbre control de las exportaciones emanan de la Constitucion
Federal, existiendo una aproximacion peculiar, Asf, mientras en Estades Unidos ejercer acti-
vidades de comercio exterior €5 un privilegio gubernamental la Constitucion alemana reco-
noce el derecho subjetivo de libertad de comercio exterior. Su articulo 2, parrafo 1, dice que:

«Cada uno tendra derecho al libre desarrollo de su personalidad mientras no viole el
derecho de los demaés o atente a la moralidad u orden constitucional.»

El articulo 12, parrafo 1, dice que:

«Todos los alemanes tendran derecho a elegir libremente su comercio, ocupacion o
profesidn, su lugar de trabajo y el de instruccion. Podran regularse por ley practica
de ocupaciones y profesiones.»

Las medidas que limitan el gjercicio de este derecho solo pueden establecer por ley 0 en
base a su rango legal.

Por otra parte, existen una disposicién constitucional que limita la produccién, transporte
y comercializacion de armas destinadas a fines bélicos no se pueden fabricar, transportar
o comercializar excepto con autorizacién del Gobierno Federal, reguléndose sus detalles
por ley de la federacidn.

CONTROLES DE EXPORTACION DE ARMAS MATERIALES DE GUERRA

Las disposiciones de la Ley de Contrcl de Armas de Guerra que se tratan de armas qui-
micas fueron revisadas completamente en 1990. Segln su seccién 18, actualmente esta
estrictamente prohibido transferir a cualquiera dichas armas o promover su desarrollo o
fabricacion. Sus disposiciones penales recogidas en las secciones 20 a 22 estipulan la
penalizacién dolosa tanto como la promocidn negligente grave. Esto ayuda a vencer las
dificultades para obtener pruebas de actividades desarrolladas en el exterior. En cuanto a
la definicidn de armas, la menguada definicion dada en la seccién 1 de la ley se comple-
menta en el apéndice mediante una relacién de armas, donde se incluyen las quimicas,
aunque sin una definicién genérica para ellas por estar incluidas en la mas generalizada
anteriormente dada. Por tanto, las sustancias, sistemas y otro material y productos qui-
micos de doble uso. Su exportacién esta regulada por las disposiciones de la Ley de
Pagos y Comercio Exterior que se superponen en ciertas medida con la Ley de Control de
Armas de Guerra. La primera de la leyes mencionadas supone una aproximacion liberal al
comercio exterior. Su seccion 1 manifiesta que el comercio exterior no requiere licencias
concedidas por el Gobierno a menos que una determinada exportacién esté explicita-
mente prohibida o sometida al requisito de contarse con una licencia (seccidn 2). Segin
la seccion 7, que es la parte principal en gue e apoyan las restricciones comerciales, solo
se pueden imponer limitaciones a las operaciones comerciales que planteen un riesgo a
la sequridad e intereses de |a politica exterior de la Republica Federal.

La necesidad de licencia es el primer medio de que se vale la Ley de Pagos y Comercio
Exterior para controlar éste. Al conceder tales licencias, las autoridades administrativas
retienen un poder discrecional {seccidn 3 de la ley). En lo gue se refiere a materiales estra-
tégicos hay que tener en cuenta las instrucciones dictadas por el Gobierne dentro del pro-
cedo administrativo de decisidn. También estan sometidas a licencia las transferencias de
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informacién técnica sensible, planos y proyectos, asi como de equipamiento que se pueda
usar para fines de guerra quimica, incluso aunque no estad especificamente destinado a
este fin, bastando que lo esté en forma generalizada.

Después de los casos de exportaciones ilegales a Libia (caso Rabta) e Irak los controles
establecidos por el Gobierno sufrieron mejoras. Por ejemplo, se exigid de todos los pro-
ductores nacionales la presentacion de un informe previo para cualquier pretendida expor-
tacion y también se ha establecido un sistema de intercambio computarizadoe de datos
entre varias autoridades administrativas introducido por las correspondientes disposicio-
nes legales. En noviembre de 1990, se mejord la prueba de fiabilidad de las empresas peti-
cionarias sobre la base de nuevos principios facilitados por el Gobierno Federal. Ha sido
facultado el Ministerio Federal de Economia para intervenir y paralizar exportaciones indi-
viduales por acto administrativo (parrafc 2, seccion 2 de la Ley de Pagos y Comercio Exte-
rior) {enmienda del parrafo 1 de la seccién 73 del Cddigo Penal Federal alemdn, de 1992).

LEGISLACION PROMULGADA EN CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION

El dia 5 de julio de 1994, Alemania terminé su procesc de ratificacion de la Convencion de
Prohibicién de Armas Quimicas, depositando el dia 12 de agosto, ante la ONU, el instru-
mento de ratificacion. Y aungue la Ley de Pagos y Comercio Exterior, asi como la de con-
trol de armas de guerra, respondian casi plenamente a los requerimientos de la Conven-
cion, se ha promulgado recientemente nuevas disposiciones como parte de la Ley de
Cumplimiento de la Convencidn, de 2 de agosto 1994,

Austria

Las disposiciones legales austriacas sobre la exportacion y transito de material de guerra
tienen por objeto fundamental adaptarse a la situacion tradicional de Austria como Estado
permanentemente neutral. Las normas aplicables son el parrafo 3 del articuio 320 del
Cddigo Penal, que establece el castigo de personas gue con conocimiento de causa
exporten material de guerra durante un conflicto en el que Austria no estd implicada, igual-
mente lo son las de la Ley de Material de Guerra (kriegsmateriaigesetz). Estas disposicio-
nes establecen un régimen caracterizado por cuatro principales aspectos:

1. El material de guerra se define por una ordenanza emanada del Gobierno en coordi-
nacion con la Comision Permanente del Parlamento. .

2. Las licencias de exportacion las concede el Ministerio del Interior en cooperacién con
el servicio exterior del Ministerio de Defensa, oido el primer ministro, en esta conce-
sion, el Gobierno se reserva amplios poderes discrecionales.

3. Laconcesitn de licencias se puede hacer depender de un certificado de dltimo usua-
rio, aunque no estd muy claro en que circunstancias, ni la ley ni alguna disposicién
gubernamental lo aclaran.

4. Las licencias pueden tener un tiempo limitado de validez y estar sometidas a la cldu-
sula rebus sic stantibus.

Suecia

En el afic 1992, el Parlamento sueco introdujo una nueva Ley de Material de Guerra,
entrando en vigor el 1 de enero de 1993, modificade ultimamente en 1994, y abrogando
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la legislacién anterior, particularmente la Ley de Prohibicidn de Exportacion de Material de
Guerra, primeramente promulgada en 1983 y modificada en 1988. Sin embargo, el princi-
pio basico sobre las exportaciones de material de guerra sigue inmutable: la prohibicién
de exportacion de armas a menos que el Gobierno conceda una licencia que lo autorice,
aplicandose también a las actividades con ella relacionadas tales como el arrendamiento
y transferencia de derechos de fabricacion, acuerdos de produccion y comerciaiizacién de
material militar en el extranjero {Ley de Material de Guerra: seccidn 6, parrafo 12).

Desde el afio 1983, los certificados de dltimo usuario se han hecho obligatorios en la prac-
tica, sirviendo temporalmente una clausula especial de no reexportacién. Antes de que el
material abandone territorio suecc y después de terminada la exportacion habra que facilitar
informacién detallada y completa sobre la operacion a las autoridades aduaneras suecas.

China

La Republica Popular China es, principalmente, un pais que realiza su comercio exterior
en el que el Gobierno no es sclamente el que decide las condiciones politicas v juridicas en
que tiene lugar dicho comercio sino que planifica y realiza las actividades de exportacion
por medio de empresas estatales. Recientemente, se ha concedido a un mayor ndmero
de empresas privadas participar en el comercio exterior, promulgandose la legislacion
necesaria. En este pais, la principal autoridad relacionada con dicha actividad es el Minis-
terio de Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica al que estd encomendada su plani-
ficacién, coordinacién y control de ta exportaciones.

El dia 12 de mayo de 1994 fue aprobada la Ley de Comercio Exterior, entrando en vigor el
1 de julio sigulente, considerandose su promulgacién como la preparacion del pais para
incorporarse a la Organizacion Mundial del Comercio y al GATT.

Aparte la nueva Ley de Comercio Exterior, parecen haber estado vigente las normas pro-
visionales respecto al sistema de licencias de exportacion, del dia 3 de junio de 1980, con
el anexo que incorpora los productos sometidos al requerimiento de una licencia de
exportacion, tratandose de controlar aquelles bienes que tienen una importancia especial
para China.
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