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DEMANDAS Y USOS DEL AGUA 
EN ESPANA 

Alfredo Morales Gil 
Institute Universitario de Geograffa. Universidad de Alicante 

Espana recibe, en la actualidad, 114.000 hect6metros cubicos de precipitaci6n media al 
afio, de los cuales se necesitan 40.000 Hm3 para satisfacer las demandas agricolas, urbanas 
e industriales. Del citado total s6lo disponemos de unos 55.000 Hm3 regulados, el resto 
circula libremente por los cauces, se infiltra o evapora. A-Un asf es rnucho lo que se tiene que 
hacer para tratar de acometer con seguridad los problemas derivados de unas incontroladas 
demandas o de un periodo de escasez de lluvias como el que viene padeciendo, en los 
Liltimos cuatro afios, la mitad sur peninsular o como el que se padeci6 en toda la Peninsula 
Iberica, a comienzos de los afios ochenta, en lo que fue una de las mis agudas secuencias de 
indigencia pluviometrica del presente siglo. 

Nuestro pals, como se ha tratado de poner de manifiesto en multitud de trabajos y 
estudios realizados por Polfticos, Ingenieros de Caminos, Ge6grafos, Economistas, Soci6lo
gos, Arquitectos, Ec6logos,. .. , cuenta con una larga e importante trayectoria en la cultura del 
agua que siempre mereci6 la atenci6n de la sociedad de cada epoca y por ello en algunas 
regiones mediterr3.neas ha existido una tradici6n planificadora en la busqueda del preciado 
elemento. 

Como indicaba hace ocho afios en un artfculo sobre «Problemas referentes al agua en 
Espana» (Murcia, 1986) en este Ultimo siglo, la utilizaci6n del agua en Espafia ha sufrido 
sustanciales cambios de usos. EI tradicional aprovechamiento para el abastecimiento urbano 
y la agricultura ha encontrado grandes competidores en las producciones hidroelectricas, 
industrias, espacios de turismo y ocio y en su vertiente conservacionista lacustre, antes 
denostada o sometida a actuaciones de «bonificaci6n» para evitar que fuesen escenario de 
incubaci6n de enfermedades o por intereses agrarios expansivos. 
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Estos Ultimos usos, mis el aumento de los tradicionales, ban provocado incremento de 
unas demandas que ban venido a agravar la situaci6n de penuria de recursos que ~ispo~en 
todas las regiones espafiolas. Y no s6lo las llamadas secas, por s.u in.cremento de ex1~enc1as, 
casos de Arag6n, Valencia, Murcia, Andalucia y La Mancha, s1no i:icluso las ~ons1deradas 
excedentarias, donde una percepci6n economicista del tema, en los anos de sequ1a: ha puesto 
de manifiesto la inadecuaci6n de sus infraestructuras de suministro a las neces1dades que 
hoy tienen. Asf ha resultado anecd6tico algunos afios ver como ciudades ~e ~as orillas del 
Cantibrico a poco que disminuyan las precipitaciones anuales padecen restr1cc1ones de agua 
en su abastecimiento. Recordemos, en efecto, el caso de Bilbao durante la mal Hamada 
«sequfa» del afi.o 1989. Parad6jicamente yen id6ntico periodo, ciudad~s de la Espafi.a ~e~a 
como Alicante, Elche 0 Cartagena disponfan de los vollimenes necesar1os para su sum1n1s-

tro, alin en pleno verano. 

Fue asi como en los Ultimos quince afios, de un lado las sequias y de otro las inundacio
nes pusieron de manifiesto la necesidad de una planificaci6n de irnbito estatal y no de tipo 
regional como se habfa realizado hasta ese momento. Por estas razones se ha despert~do un 
interes creciente por los problemas del agua. De ahi que, desde distintos puntos de vista, se 
hayan interesado por el anilisis del estado de la cuesti6n y sus posibilidades de cara al 

futuro. 

Fruto de estas inquietudes fue la «Ley de Aguas» de 1985, la cual en su prnambu_lo dice: 
«El agua es un recurso natural escaso, indispensable para la vida y para ~l eJerc1c10 de la 
inmensa mayoria de las actividades econ6micas; es irremplazable, n? amphable por la m~ra 
voluntad del hombre, irregular en su forma de presentarse en el tiempo y en el espac10, 
facilmente vulnerable y susceptible de usos sucesivos». Sienta, pues, esta ley las bases sobre 
las que se ha de organizar sus diferentes usos y responsabiliza al Estado de su planificaci6n, 
que se ha de plasmar en el futuro «Plan Hidrol6gico Nacional» .que una vez. ap~obado ~ 
desarrollado «constituiri el instrumento que utilizando la racional1dad y la sohdandad este 
al servicio de toda la colectividad, en el presente y en el futuro, y que sea el vehiculo para la 
transici6n paulatiI1a hacia una cultura del uso sostenible de este precioso bien que es el 

agua» (Albero, V., 1993). 

Queda claramente justificado el interes de la Asociaci6n de Ge6grafos Espafioles por 
dedicar un nllmero monogrifico de su revista al tema de las «Demandas y Usos del Agua 
en Espafta». Asl Ios ocho articulos que lo componen son un exponente de las ~quietud.es de 
nuestros colegas sobre estos temas. S6lo ha faltado, a mi modo de ve~, un art1culo de~1cado 
a las inundaciones, si bien este aspecto quedo perfectamente cub1erto en otro numero 
monogr:ifico que con el titulo «Riesgos naturales, sociedad y territorio en Espafia» fue 

sabiamente coordinado por el profesor J.F. Mateo Belles. 

Abrimos este nllmero monogr8.fico sobre los problemas del agua en Espafia con el 
articulo del profesor J. Martin Vide «Diez caracter(sticas de la pluvi~n1~tr(a espafiola 
decisivas en el control de la den1anda y el uso del agua», en el que nos 1nv1ta a hacer, en 
primer lugar, unas reflexiones sobre los volU.menes disponibles del liquido elemento e~ la 
tierra y su desigual reparto. A continuaci6n plantea la situaci6n a escala del estado espanol, 
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en donde los hechos pluviometricos mas sorprendentes son una gran diversidad de regfme
nes estacionales e irregularidad interanual, de las que no se libran ninguna regi6n, de forrna 
que se elevan los riesgos agrarios y los abastecimientos urbanos hasta en tierras gallegas y 
cantibricas. Concluye el autor, su esclarecedor trabajo, indicando que cualquier gesti6n de 
recursos hfdricos en Espafia ha de considerar las pluviometrias en relaci6n con la evapo
transpiraci6n potencial de cada territorio, lo que justifica su compleja distribuci6n. 

Un cuidado examen critico de los «Conjlictos territoriales sobre los usos de! agua», 
temitica recurrente y controvertida que durante las Ultilnas d6cadas se ha visto todavia mis 
revitalizada, ha sido abordada en su estudio por el profesor Leandro del Moral Ituarte. En 61 
se hace una aproximaci6n a la naturaleza compleja y contradictoria del agua como bien libre 
a la vez que objeto econ6mico, desde su doble entidad de elemento natural y recurso 
disponible, que aunque tiene caricter de dominio pllblico su uso se ha privatizado. Asf, de 
acuerdo con la legislaci6n espafiola sobre aguas, se ha llegado a diferenciar entre usos 
comunes y usos privativos. Los primeros no deberian causar modificaciones de la calidad y 
volllmenes ni desviaci6n de las aguas de sus cauces, mientras que los segundos van a 
producir incidencias sobre caudal, cauces e incluso son los que con las nuevas tecnologias 
han permitido variar los histogramas de las principales cuencas hidrogrificas del pals, que 
aboca a una dicotomia de relaciones agua-territorio que finalmente plantea una pol6mica 
entre desarrollo regional y politica conservacionista. A esto intenta el autor responder con 
una serie de hip6tesis para la interpretaci6n correcta de la conflictividad que permanente
mente rodea el uso de! agua. 

Asunto de gran interes, por sus multiples implicaciones, es el estudio que ha realizado 
R. Segura Graifio, Subdirector General de Planificaci6n Hidrol6gica de! MOPTMA, sobre 
«El agua en Espa11a. Problemas y solucioneS'h, Desde un conocimiento intemo y adminis
trativo del organismo llamado a ordenar y distribuir los recursos de agua en Espafia, nos 
hace un recordatorio sobre el balance hidriulico nacional seguido de un an8.lisis sobre la 
legislaci6n actual y precedente, tanto a nivel estatal como regional, sobre todo de aquella 
que surge con el desarrollo de! artfculo VIII de la Constituci6n Espanola de 1978. Finaliza 
su estudio haciendo unas previsiones de futuro para las que ofrece una serie de propuestas, 
entre las que sobresalen los Planes Hidro16gicos de Cuenca, para concluir con el estado de la 
tramitaci6n del Plan Hidrol6gico Nacional entre cuyos aspectos mas sobresalientes cabe 
sefialar el interes en conseguir un ahorro de agua de hasta 2.000 Hm3/afio y la transforma
ci6n de 600.000 Ha en veinte afios ... Finaliza responsabilizando de su concreci6n al ejecuti
vo y legislativo que son los responsables de aprobarlo y realizarlo en el caso de que en un 
futuro pr6ximo sea una realidad prictica. 

Notable riqueza temitica, que no podia faltar en este nlimero dedicado al agua, nos la 
completa el trabajo realizado por el equipo dirigido por el profesor J.J. Sanz Donaire titulado 
«La Mancha: transformaciones forzadas de los hun1edales». Varios son las motivaciones 
que tienen los autores para justificar sobradamente el anAfisis y estudio de los humedales 
manchegos, en los que ha sonado la alarma sobre su estado de penuria de aguas, achacada de 
forma tendenciosa a la <<pertinaz sequfa» para justificar y enmascarar las extracciones 
abusivas de estos acuiferos para fines urbanos y, sobre todo, agricolas. Se pone de manifies-
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to, pues, como la inoportuna, indiscriminada y grave intervenci6n humana esti contribuyen
do a un ripido deterioro de estos espacios de aguazales en 8.reas semi3.ridas naturales. 
Destacan los autores, finalmente, que de los 86 humedales existentes, 26 est<in gravemente 
agredidos y sobre el tipo de area lacustre de llanura de inundaci6n (riberefio) de categoria 
excepcional, tanto en el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel como en la restante Vega 
del Gigtiela o la imponente higrocora de El Masegar. S6lo resta exponer que, si nadie lo 
remedia, estos humedales estan destinados a la desaparici6n. 

Una de las 1nayores mutaciones experimentadas en los usos del agua han sido las 
referentes al aumento de demandas para abastecimientos urbanos, causadas por las nuevas 
exigencias higienico-sanitarias de las ciudades y de otro lado por las planificaciones indus
triales y turisticas que se han producido en algunas areas en el Ultimo medio siglo. En esta 
linea se inserta el acertado e interesante trabajo que aporta el profesor I.A. Plana Castellvi 
sobre «El uso urbano del agua en las cuencas interiores de Catalunya», en el que tras 
realizar una evaluaci6n de los recursos hidricos disponibles en la Cuenca del Pirineo Orien
tal de Catalufia aborda su uso global, para pasar despues a desglosar las necesidades reales 
de las poblaciones de las que se plantea a nivel estacional por la presencia de poblaci6n 
forinea en los momentos de mayor presencia de turistas. El trabajo queda emiquecido por su 
acompafiamiento grifico y series de cuadros estadisticos que resultan muy esclarecedores 
para la comprensi6n de la problem3.tica suscitada sobre el uso del agua en aquellas tierras. 

Los profesores de la Universidad de Santiago A. Martinez Cortizos, F. Castillo Rodri
guez y A. Perez Alberti, en su estudio «Factores que influyen en la precipitaci6n y el 
balance de agua en Galicia», nos ofrecen una imagen de carencias hfdricas en algunas 
comarcas gallegas, para lo cual basan su trabajo, en primer lugar, en un an<ilisis parecido al 
utilizado por J. Martin Vide para toda Espafia, seguido de un tratamiento de datos con un 
modelo matemitico que relaciona la precipitaci6n anual acumulada y la cantidad libre para 
alcanzar los rios. Concluyen haciendo notar el hecho de que, aun siendo considerada Galicia 
como una regi6n hUmeda, la mayor parte del territorio podria calificarse coma de aportaci6n 
relativa media y una buena parte, como es el caso de amplias zonas del interior de Lugo, 
Orense y el sector noroccidental de la costa, son zonas de baja aportaci6n potencial. E 
incluso afirrnan que aquellas tierras gallegas que reciben abundantes precipitaciones anuales 
podrfan presentar la situaci6n de enmascarar un pequefio deficit de agua mayor al supuesto, 
pues en las meses de primavera y verano se produce una disminuci6n de precipitaciones. 

Generalizada par varias comarcas valencianas las instalaciones de riego por goteo, sabre 
todo en aquellos que padecen secularmente mas carencias de aguas, ban conseguido desarro
llar una agricultura de vanguardia y alto valor comercial orientadas a la exportaci6n y que ha 
servido para revitalizar la economfa en areas bastante deprimidas aunque en algunas se ha 
planteado un uso competitive del agua para fines turisticos en el litoral. Constituye esta 
tem<itica la base del estudio realizado por A. Ram6n Marte <<Aplicaci6n del riego localizado 
y econon1ia de! agua en la modernizaci6n de la agricultura valenciana»; resalta el autor 
como las condiciones econ6micas y geogr3.ficas han impuesto este proceso de desarrollo y 
aplicaci6n de tecnicas de riego con economia de agua en aquellos cultivos que son capaces 
de adaptarse a estas nuevas tecnologias, que representan el colof6n a una incontrolada 
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tr~nsformaci6n de tierras, alrededor de 160.000 ha en los ultimas 15 afios, y la modemiza
ClOD,, del regadfo, que han perrnitido reducir en algunos casos las dotaciones medias por 
h~ctarea ~ unos 4.000 m3/afio. En definitiva el articulo nos muestra un ejemplo a seguir, no 
solo en. tierras ~al dotadas de recursos hidricos sino en aquellas en las que se quiere 
consegurr reducc1ones de caudales disponibles para destinarlos a otros usos -abastecimien
to urbano e industrial- al tiempo que se obtienen mejores rentabilidades econ6micas en las 
producciones agricolas. ' 

A partir del proyecto HYDRE, J.M. Moreira Madueno, nos ofrece una metodologfa para 
tratar los temas del agua en tiempo real, cuesti6n acuciante en estos rnomentos en que se est:i 
redactando, el. Plan Hidrol6gico N~cional, como dice el autor, esta forma de investigar los 
~ecursos. ,h1dr1cos y sus usos esta demostrando la extraordinaria utilidad que ofrece la 
integrac1on de datos espaciales vectoriales, procedentes de la tecnologfa S.LG. y de datos 
raster, procedentes de im3.genes de satelite de cara a un an3.lisis operacional de tipo estruc
tur~ Y. ~oyuntu~al de l~s recursos hidricos mediterriineos. Concluye indicando que de la 
~phcac10~, parc1al de dicho proyecto en Andalucfa se desprende el enorme potencial de 
mf~rmac1on Y mo~elos a utilizar de los que obtener indicadores ambientales tanto para el 
conJunto de las reg1ones implicadas en el estudio coma para otros que necesiten un estudio 
muy especifico, en lo referente a la toma de decisiones coherentes con el estado real de los 
rec~:sos. ~onstituyen, pues, valoraciones de conjunto que tienen por fundamento la ponde
rac1on de s1stemas a zonas, con abundantes referencias, abriendo el camino a nuevos proyec
tos con buenas perspectivas de future. 

Han transcurrido 9 ai\os desde el 14 de junio de 1985, fecha en la queen un editorial de 
«El Pais» se ha~laba de la necesidad de una predisposici6n solidaria de toda la sociedad y 
una respuesta frrme por parte de los poderes legislativo y ejecutivo del Estado a fin de 
orden~ los usos Y demand.as de agua en Espafia, y todavfa sigue teniendo vigencia y 
actua11dad, por ello u~a vez mas voy a terminar un escrito sabre el agua recordando aquellas 
palabras: «Las suceslvas politicas hidrdulicas se han ido estrellando contra Los intereses 
poderosos o lafalta de entendimiento. Pero a pesar de todo, en las Ultimas 50 afi.os se ha 
progresado considerablemente en estos trabajos. 

Sin embargo, las cambios de rigimen, de Gobierno o simplemente de ministros han rota 
la continu~·dad Y -~e ha~ vista pe1meabilizados por la oscilaci6n de la n1asa de! poder, par 
las pequenos nacionalismos de la posesi6n de aguas ode las tierras que han de surcar [os 
canales. A las que a veces se ha unido una poesia buc6lica de[ puebleci!Lo condenado a la 
inn1ersi6n que ha recafdo en ese sentido renacentista que en Espafia se ha caracterizado 
par. e.l cultivo de la inutilidad, a can1bio de que tuviera un aspecto de lo que se llama lo 
esptr1tual, o en defensa a veces de un malentendido y falso ecologismo. Las condiciones 
natural es .de Espafla son hechos constantes que no se pueden modificar en su propia fuente; 
es el. c~on1unto de la polftica hidrdulica, de obras pUblicas y de agricultura el que puede 
adnun1strar la naturaleza y parece que somos poco capaces de hacerlo. 

,En est~ !~ma grave, en este ma! progresivo, hay un desprecio de energias politicas en el 
pats, desp1ljarradas en querellas persona/es y discusiones de.fdbula, en lugar de aplicarse 
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a las grandes temas, y tantbien en otra vez se manifiesta l~falta ,~e una continui~ad en las 
planes realizados por ttcnicos, ntalversados par las camb1os pohtzcos que se ent1 ernezclan. 
La poUtica debe de estar para velar porque los planes sean realistas y porqi~e no se ~uedan 
inteiferir privilegios de unos 0 ambiciones locales de otros con lo que es el bien comun, Y no 

. z s polz'tz·cos deseen que un nombre aparezca mezclado a grandes proyectos que, 
pa1aqueo . . . b··~ 
apenas iniciados, sercin destruidos par el minzstro sigutente y su nueva am 1c1on». 

Con el deseo de una pronta concreci6n del Plan Hidrol6gico Nacional y la es~er~nza 
puesta en las actuaciones posibles a realizar que evit~n deba recor~ar de nuevo los ulttmos 
pirrafos de esta presentaci6n, concluyo la misma el d1a de San.Jose de 1994 cuando corona 
su paso el invierno mis seco de los que se recuerdan en Murcia desde 1944. 
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DIEZ CARACTERfSTICAS DE LA PLUVIOMETRfA 
ESPANOLA DECISIVAS EN EL CONTROL DE LA 

DEMANDA Y EL USO DEL AGUA 

Javier Martin Vide 
Departamento de Geograffa Flsica y AG.A. Universidad de Barcelona 

A Alba 

RESUMEN 

La gesti6n de los recurses hfdricos en Espafia ha de ajustarse a una pluviometria no s6lo 
escasa, en la mayor parte del territorio, sino con unas caracterfsticas bastante singulares, 
y casi siempre negativas, en sus distribuciones temporal y espacial. 

Palabras clave: Control de! agua, Espana, pluviometrfa. 

ABSTRACT 

Ten important characteristics of the Spanish precipitation for the water control and use. 
The management of the water resources in Spain has to adjust to a scarce precipitation, 
for the most part of the territory, and to several singular characteristics, most of them 
negatives, in temporal and spatial distributions. 

Key words: Precipitation, Spain, Water control. 
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