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DEMANDAS Y USOS DEL AGUA
EN ESPANA

Alfredo Morales Gil

Institute Universitaric de Geografia, Universidad de Alicante

Espafia recibe, en la actualidad, 114.000 hectémetros cilbicos de precipitacién media al
afio, de los coales se necesitan 40.000 Hm? para satisfacer las demandas agricolas, urbanas
e industriales. Del citado total sélo disponemos de unos 55.000 M’ regulados, el resto
circula libremente por los cauces, se infiltra o evapora. Aln asi es mucho o que se tiene que
hacer para tratar de acometer con seguridad los problemas derivados de unas incontroladas
demandas o de un periodo de escasez de Huvias como el que viene padeciendo, en los
altimos cuatro afios, la mitad sur peninsular o comeo el que se padecid en toda la Peninsula
Tbérica, a comienzos de los afios ochenta, en lo que fue una de las méds agudas secuencias de
indigencia pluviométrica del presente siglo.

Nuestro pais, como se ha tratado de poner de manifiesto en multitud de trabajos y
estudios realizados por Politicos, Ingenieros de Caminos, Gedgrafos, Economistas, Socidlo-
gos, Arquitectos, Ecologos,..., cuenta con una larga e importante trayectoria en la cultura del
agua que siempre mereci6 Ia atencion de la sociedad de cada época y por ello en algunas
regiones mediterrdneas ha existido una tradicién planificadora en la busqueda del preciado
elemento.

Como indicaba hace ocho afios en un articulo sobre «Problemas referentes al agua en
Espafia» (Murcia, 1986) en este ultimo siglo, la utilizacién del agua en Espaifia ha sufrido
sustanciales cambios de usos. El tradicional aprovechamiento para el abastecimiento urbano
y la agricultura ha encontrado grandes competidores en las producciones hidroeléciricas,
industrias, espacios de turismo y ocio y en su vertiente conservacionista lacusire, antes
denostada o sometida a actuaciones de «bonificacién» para evitar que fuesen escenario de
mcubacién de enfermedades o por intereses agrarios expansivos.




Estos diltimos usos, més el aumento de los tradicionales, han provocado incremento de
unas demandas que han venido a agravar la situacion de penuria de recursos que disponen
todas las regiones espafiolas. Y no sélo las lamadas secas, por su incremento de exigencias,
casos de Aragén, Valencia, Murcia, Andalucfa y La Mancha, sino incluso las consideradas
excedentarias, donde una percepci6n economicista del tema, en los afios de sequia, ha puesto
de manifiesto la inadecuacion de sus infraestructuras de suministro a las necesidades que
hoy tienen. Asi ha resultado anecddtico algunes afios ver como cindades de las orillas del
Cantébrico a poco que disminuyan las precipitaciones anuales padecen restricciones de agua
en su abastecimiento. Recordemos, en efecto, el caso de Bilbao durante la mal liamada
«sequia» del afio 1989, Paradgjicamente y en idéntico periodo, ciudades de la Espaiia seca
como Alicante, Elche o Cartagena disponian de los voliimenes necesarios para su Suminis-

tro, ain en pleno verano.

Fue asi como en los tltimos quince afios, de un lado las sequias y de otro las inundacio-
nes pusieron de manifiesto la necesidad de una planificacién de 4mbito estatal y no de tipo
regional como se habia realizado hasta ese momento. Por estas razones se ha despertado un
interés creciente por los problemas del agua. De ahi que, desde distintos puntos de vista, se
hayan interesado por el andlisis del estado de la cuestion y sus posibilidades de cara al

futuro.

Fruto de estas inquietudes fue Ia «Ley de Aguas» de 1985, 1a cual en su predmbulo dice:
«F] agua es un recurso natural escaso, indispensable para la vida y para el ejercicio de la
inmensa mayoria de las actividades econdémicas; es irremplazable, no ampliable por la mera
voluntad del hombre, irregular en su forma de presentarse en el tiempo y en el espacio,
facilmente vulnerable y susceptible de usos sucesivoss. Sienta, pues, esta ley las bases sobre
las que se ha de organizar sus diferentes usos y responsabiliza al Estado de su planificacion,
que se ha de plasmar en el futuro «Plan Hidrolégico Nacional» que una vez aprobado y
desarrollado «constituira el instrumento que utilizando ia racionalidad y la solidaridad esté
al servicio de toda la colectividad, en el presente y en el futuro, y que sea el vehiculo para la
transicién paulatina hacia una cultura del uso sostenible de este precioso bien que es el

agua» (Albero, V., 1993).

Queda claramente justificado el interés de 1a Asociacion de Gedgrafos Espafioles por
dedicar un nimero monografico de su revista al tema de las «<Demandas y Usos del Agua
en Espaiia». Asi los ocho articulos que lo componen son un exponente de las inquietudes de
nuestros colegas sobre estos temas. Sélo ha faltado, a mi mode de ver, un articulo dedicado
a las inundaciones, si bien este aspecto quedo perfectamente cubierto en otro mimero
monogréafico que con el titulo «Riesgos naturales, sociedad y territorio en Espafia» fue
sabiamente coordinado por el profesor J.F. Mateu Bellés.

Abrimos este ntimero monografico sobre los problemas del agua en Espafia con el
articulo del profesor J. Martin Vide «Diez caracteristicas de la pluviometria espafiola
decisivas en el control de la demanda y el uso del agua», en el que nos invita a hacer, en
primer lugar, unas reflexiones sobre los volimenes disponibles del liquido elemento en Ia
tierra y su desigual reparto. A continuacién plantea la situacion a escala del estado espafiol,

en donde los hechos pluviométricos méas sorprendentes son una gran diversidad de regime-
nes estacionales e irregularidad interanual, de las que no se libran ninguna regidn, de forma
que se elevan los riesgos agrarios y los abastecimientos urbanos hasta en tierras Zgaliegas y
cantdbricas. Concluye el autor, su esclarecedor trabajo, indicando que cualquier gestion de
Tecursos E{idricos en Espafia ha de considerar las plaviometrias en relacidn con la evapo-
transpiracién potencial de cada territorio, 1o que justifica su compleja distribucidn.

Un cuidado examen critico de los «Conflictos territoriales sobre los usos del agua»
tematn;a recurrente y controvertida que durante las tltimas décadas se ha visto todavia mé;
revitalizada, ha sido abordada en su estudio por el profesor Leandro del Moral Ituarte. En él
se hace una aproximacion a la naturaleza compleja y contradictoria del agua como bien libre
alla vez que objeto econdmico, desde su doble entidad de elemento natural y recurso
disponible, que aunque tiene cardcter de dominio piiblico su uso se ha privatizado. Asi, de
acuerdo con la legislacion espafiola sobre aguas, se ha llegado a diferenciar entre L;SOS
con:ﬂmes y usos privativos. Los primeros ne deberfan causar modificaciones de la calidad y
volimenes ni desviacién de las aguas de sus cauces, mientras que los segundos van a
producir incidencias sobre caudal, cauces e incluso son los que con las nuevas tecnologias
han permitido variar los histogramas de las principales cuencas hidrograficas del pais, que
aboca a upa dicotomia de relaciones agua-territorio que finalmente plantea una polé’mica
entre desarrollo regional y politica conservacionista. A esto intenta el autor responder con
una serie de hipdtesis para la interpretacidn correcta de la conflictividad que permanente- ‘
mente rodea el uso del agua.

Asunto de gran interés, por sus muktiples implicaciones, es el estudio que ha realizado
R. Segura Graifio, Subdirector General de Planificacion Hidroldgica del MOPTMA, sobre
«El‘ agua en Espaiia. Problemas y soluciones». Desde un conocimienio intemo y ad’minis-
trativo del organismo llamado a ordenar y distribuir los recursos de agua en Espafia, nos
hac.e un recordatorio sobre el balance hidraulico nacional seguido de un andlisis sot:re 1a
legislacién actual y precedente, tanto a nivel estatal como regional, sobre todo de aquella
que surge con el desarrollo del articulo VIII de la Constitucién Espafiola de 1978. Finaliza
su estudio haciendo unas previsiones de futuro para las que ofrece una serie de propuestas
erltre. las que sobresalen los Planes Hidrolégicos de Cuenca, para concluir con el estado de la;
tramitacién del Plan Hidrologico Nacional entre cuyos aspectos mis sobresalientes cabe
sefialar el interés en conseguir un ahorro de agua de hasta 2.000 Hm?/afio v la transforma-
cién de 600.000 Ha en veinte afios... Finaliza responsabilizando de su concrecidn al ejecuti-
vo y legistativo que son los responsables de aprobarle ¥ realizarlo en el caso de que en un
futuro préximo sea una realidad préctica.

Notable riqueza temdtica, que no podia faltar en este nimero dedicado al agua, nos la
completa el trabajo realizado por el equipo dirigido por el profesor 1.1, Sanz Donaire ;ituiado
«La Mancha: transformaciones forzadas de los humedales». Varios son las motivacicnes
que tienen los autores para justificar sobradamente el andlisis y estudio de los humedales
manchegos, en los que ha sonado la alarma sobre su estado de penuria de aguas, achacada de
form_a tendenciosa a la «pertinaz sequia» para justificar y enmascarar las extracciones
abusivas de estos acufferos para fines urbanos y, sobre todo, agricolas. Se pone de manifies-




to, pues, como la inoportuna, indiscriminada y grave intervancié:ll humana .e’st‘a contribuyen-
do a un rdpido deterioro de estos espacios de aguazales en dreas Semiarlfias naturales.
Destacan los aufores, finalmente, que de los 86 humedalgs eXlst{_%I:ltﬂs,.Zfi eﬁtan gravemenge
agredidos y sobre ¢l tipo de drea lacusire de llanura de 1nun_dagon (ribereiio) d‘e cate\gfoma
excepcional, tanto en el Parque Nacional de las Tablas de ’Damnei como en la rest'fmtledl E:?a
del Gigliela o la imponente higrocora de El Masegar. _Sglo resta exponer que, si nadie lo
remedia, estos humedales estdn destinados a la desaparicion.

Una de las mayores mutaciones experimentadas en los usos del agua han sido las
referentes al aumento de demandas para abastecimientos urbanos, causad‘ag por las nuevas
exigencias higiénico-sanitarias de las ciudades y de ?Ho lado po}r l_as planlfllcac_wnesEmduts—
triales y turisticas que se han producido en algunas 4reas en el dlimo medio siglo. En es %
linea se inserta el acertado e interesante trabajo que aporta el profesor J.A. Planq Castellvi
sobre «EIl uso wurbano del agua en las cuencas Interiores de Catalunya», en .el que 'tras
realizar una evaluacién de los recursoes hidricos disponibles en 1a Cuenca del Pl_nnco Orien-
tal de Catalufia aborda su usc global, para pasar después a desglosar las netj,emdades rea‘lf:s
de las poblaciones de las que se plantea a nivel estacional por la presencia de Pobiacmn
fordnea en los momentos de mayor presencia de furistas. El trabajo queda enriquecido por su
acompafiamiento grafico v series de cuadros estadisticos que resultan muy esclarec'edores
para la comprension de la problemdtica suscitada sobre el uso del agua en aquellas fierras.

Los profesores de la Universidad de Santiago A. Mar.tfnez Cortizos, F. C.as_tlﬂ(? ’Rodn}
guez v A. Pérez Alberti, en su estudio «Factores que infliyen en la Pn‘zcrpzracmn ve
balance de agua en Galicia», nos ofrecen una imagen de carencias h1dr1c?§s en alg(iima?
comarcas gallegas, para lo cual basan su trabajo, en Primer jugar, en un andlisis parecido a
utilizado por J. Martin Vide para toda Espafia, seguido de un tratamiento df.? dat0§ con un
modelo matemdtico que relaciona la precipitacién anual acumulaclla v la cant_1dad libre para
alcanzar los rios. Concluyen haciendo notar el hecho de que, aun-S}endo considerada Ga_h.c,m
como una region hiimeda, la mayor parte del territorio podrfa. calificarse como d'e aportacion
relativa media y una buena parte, como es el caso de amplias zoas del ullferlo'r de I__:ug(])é
Orense y el sector noroccidental de la costa, son zonas de baja aportgclion.potencmi.l
incluso afirman que aquellas tierras gallegas que reciben ablnjtdlantes precipitaciones anuales
podrian presentar la situacién de enmascarar un pequefio de.fICIjE de .a,gua nmayor a.l Sulpuesto,
pues en los meses de primavera y verano se produce una disminucion de precipitaciones.

Generalizada por varias comarcas valencianas las instalaciones de riego por goteo, sobre
todo en aquellos que padecen secularmente méas caren_cias §e aguas, han consegu.u,io desarrt(:v
llar una agricultura de vanguardia y alto valor comercial one.m%_ldas a la exportacién y que ha
servido para revitalizar la economia en 4reas bastante dePrimldas aunque en alggnas se ha
planteado un uso competitivo del agua para fines turisticos en el 'Lftoral. Qonst1tuy§ esta
temdtica la base del estudio realizade por A. Ramon Morte <Q4p[zcaczqn del riego localizado
v economia del agua en la modernizacion de la agricultura valenciana»; resalta el autor
como las condiciones econdmicas y geogrificas han impuesto este proceso de desarrollo y
aplicacion de técnicas de riego con economia de agua en aquellos cu}t1vos que son capfllcg,s
de adaptarse a estas nuevas tecnologias, que representan el colofén a upa incontrolada

transformacion de tierras, alrededor de 160,000 ha en los Gltimos 135 afios, y la modemiza-
ci6n del regadio, que han permitido reducir en algunos casos las dotaciones medias por
hectirea a unos 4.000 m*/afio. En definitiva el articulo nos muestra un ejemplo a seguir, no
s6lo en tierras mal dotadas de recursos hidricos sino en aquellas en las que se quiere
conseguir reducciones de caudales disponibles para destinarlos a otros usos —abastecimien-

to urbano ¢ industrial— al tiempo que se obtienen mejores rentabilidades econdmicas en las
producciones agricolas,

A partir del proyecto HYDRE, J. M. Moreira Moduefio, nos ofrece una metodologia para
tratar los temas del agua en tiempo real, cuestién acuciante en estos momentos en que se estd
redactando el Plan HidrolSgico Nacional, como dice el autor, esta forma de investigar los
recursos hidricos y sus usos estd demostrando la extraordinaria utilidad que ofrece la
integracion de datos espaciales vectoriales, procedentes de la tecnologfa S.I.G. y de datos
raster, procedentes de imédgenes de satélite de cara a un anslisis operacional de tipo estruc-
tural y coyuntural de los recursos hidricos mediterrineos. Concluye indicando que de la
aplicacion parcial de dicho proyecto en Andalucfa se desprende el enorme potencial de
informacién y modelos a wtilizar de los que obtener indicadores ambientales tanto para el
conjunto de las regiones implicadas en el estudio como para otros (ue necesiten un estudio
muy especifico, en lo referente a la toma de decisiones coherentes con el estado real de los
recorsos. Constituyen, pues, valoraciones de confunto que tienen por fundamento la ponde-
racion de sistemas a zonas, con abundantes referencias, abriendo el camino a nuevos proyec-
tos con buenas perspectivas de futuro.

Han transcurrido 9 afios desde el 14 de junio de 1985, fecha en la que en un editorial de
«El Pais» se hablaba de la necesidad de una predisposicién solidaria de toda la sociedad ¥
una respuesta firme por parte de los poderes legislativo v ejecutivo del Estado a fin de
ordenar los usos y demandas de agua en Espafia, y todavia sigue teniendo vigencia y
actualidad, por ello una vez mas voy a terminar un escrito sobre el agua recordando aquellas
palabras: «Las sucestvas politicas hidrdulicas se han ido estrellando contra los intereses
poderosos o la falta de entendimiento. Pero a pesar de todo, en los wltimos 50 arios se ha
progresado considerablemente en estos trabajos.

Stn embargo, los cambios de régimen, de Gobierno o simplemente de ministros han roto
la continuidad y se han visto permeabilizados por la oscilacidn de la masa del poder, por
los pequeiios nacionalismos de la posesidn de aguas o de las tierras que han de surcar los
canales. A las que a veces se ha unido una poesia bucélica del pueblecillo condenado a la
inmersion que ha recaidp en ese sentido renacentista que en Espafia se ha caracterizado
por el cultivo de la inutilidad, a cambio de que tuviera un aspecto de lo que se llama lo
espiritual, 0 en defensa a veces de un malentendido ¥ falso ecologismo. Las condiciones
naturales de Espafia son hechos constantes que no se pueden modificar en su propia fuente;
es el conjunto de la politica hidrdulica, de obras piblicas y de agricultura el que puede
adminisirar la naturaleza y parece que somos poco capaces de hacerlo.

En este tema grave, en este mal progresivo, hay un desprecio de energias politicas en el
pais, despilfarradas en querellas personales y discusiones de fibula, en lugar de aplicarse




a los grandes temas, y también en otra vez se manifiesta la falta de una continuidad en los

planes realizados por técnicos, malversados por los cambios po{iticos que: se emremezc.i;zar;:l
La politica debe de estar pard velar porque los planes sean realistas'y pm{q;fte no se {Jge an
interferir privilegios de unos o ambiciones locales de otros con lo que cjﬂs ed ten- comr; 5 yue
para que los politicos deseen que un nambn_e gparegca mezclado a gran esbpl _o’yec 085 qiue,
apenas iniciados, serdn destruidos por el ministro siguiente y Su nUeVA ambICION>.

Con el deseo de una pronta concrecion del Plan Hidroldgico Nacional y la esp’er.anza
puesta en las actuaciones posibles a realizar que eviten deba recordar de nuevo los dltimos
parrafos de esta presentaci6n, concluyo la misma el dia de San José de 1994 cuando corona

su paso el invierno mds seco de los que se recuerdan en Murcia desde 1944.
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DIEZ CARACTERISTICAS DE LA PLUVIOMETRIA
ESPANOLA DECISIVAS EN EL CONTROL DE LA
DEMANDA Y EL USO DEL AGUA

Javier Martin Vide
Departamento de Geografia Fisica y A.G.R. Universidad de Barcelona

A Alba

RESUMEN

La gestion de los recursos hidricos en Espafia ha de ajustarse a una pluviometria no sélo
escasa, en la mayor parte del territorio, sino con unas caracteristicas bastante singulares,
y casi siempre negativas, en sus distribuciones temporal y espacial,

Palabras clave: Control del agna, Espaiia, pluviometria.

ABSTRACT

Ten important characteristics of the Spanish precipitation for the water control and use.
The management of the water resources in Spain has to adjust to a scarce precipitation,
for the most part of the territory, and to several singular characteristics, most of them
negatives, in temporal and spatial distributions.

Key words: Precipitation, Spain, Water control,
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