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Resumen: La gran huelga minera en Chile,
protagonizada por trabajadores de Lota, Coronel
y Curanilahue ainicios del siglo XX, fue uno de
los hitos més importantes para e proceso de
sindicalizacion del pais. El Estado, los
empresarios, los partidos politicos y las fuerzas
armadas, sumado a los propios mineros,
tuvieron roles sociales y politicos determinantes,
gque se caracterizan en este trabgo. Por otra
parte, se busca analizar en profundidad a la
“gran huelga”, un hecho historico relevante
porgue fue una de las primeras huelgas obreras
de grandes dimensiones que se resolvio por la
via legal y no terminando en una masacre. La
historiografia obrera chilena se ha centrado
extensamente en € movimiento de los
trabgadores del sdlitre olvidando (salvo
honrosas excepciones) los procesos del sur de
Chile.

Palabras clave: Huelga, obreros,
empresarios, arbitrgjey peticion.

estado,

I ntroduccion.

n el actual contexto chileno, €l trabgjo ya
no es proveedor de una identidad claray

definida como o fue durante gran parte
del siglo XX. La precarizacion de las
actividades labora es desde |a instauracion de la
dictadura militar y proseguida por los gobiernos
de la Concertacion, trgo consigo €
debilitamiento de la participacién politica de las
clases trabgjadoras que se traduce en la
precarizacion laboral y la ausencia de sindicatos
fuertes. En cambio, durante gran parte del siglo
XX, las movilizaciones sindicales y las huelgas
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obreras estaban a la orden del dia. Por estos
motivos, los propésitos de la investigacién son
caracterizar €l inicio, desarrollo y finalizacién de
la huelga “grande” del carbén de 1920
especificamente en las ciudades de Lota,
Coronel y Curanilahue y andizar € rol del
Estado, empresarios, trabgadores, grupos
politicos y las Fuerzas Armadas durante la
paralizacion.

Para la elaboracion de este articulo se utilizo la
extensa  bibliografia  exisente de los
movimientos obreros en Chile. Las fuentes
primarias se extrgeron del Archivo Nacional
utilizdndose los Fondos de la Intendencia de
Concepcion, del Ministerio del Interior y de la
Direccion del Trabgo. En la Biblioteca
Nacional, se logré6 acceder a la prensa que
informo sobre la huelga de 1920: los diarios El
Sur, El Mercurio y La Nacién y finamente
Mario Araya facilitd gentilmente un fragmento
del Periddico anarquista Accion Directa de
1920.

1. El Chile politico y social de entre 1891 a
1920.

La politica en & Chile de fines del siglo XIX y
comienzo del XX, no podia ser sino un conjunto
de primeros auxilios para frenar la
descomposicion de la oligarquia nacional®. Las
causas de este proceso las encontramos en €
nuevo equilibrio entre e poder gecutivo y
legislativo, surgido en la guerra de 1891 y que
permanecio hasta 1924. El Congreso Nacional
logré una posicién hegemonica en la politica,
sus decisiones primaban sobre las del Presidente
de la Republica y la conformacién de los
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gabinetes ministeriales de los gobiernos quedo
sometida a la aprobacion de los partidos
politicos de mayor representacion parlamentaria.
La politica de la época parlamentaria (1891-
1924), arrastrada por la poderosa vorégine de la
decadencia, “oligarquiz6” todos los intentos
politicos destinados a que la sociedad civil
tuviera una participacion mayor en las
decisiones del Estado’. Frente a esa coyuntura
politica, a mismo tiempo se comenzaba a
fermentar un cambio en & poder e influencia de
la clase obrera organizada, esta pasd de un rol
insignificante a comienzos del periodo, a
convertirse en protagonista de las actividades
politicas y econémicas® y en cambio, la dite
entraba en una fase de descomposicién y pérdida
de la supremacia nacional.

Al mismo tiempo, surgian las discusiones tanto
en Chile como en Europa referentes a la
cuestion social, por medio de los escritos de
Bakunin, Proudhon, Marx, Tolstoi, Kropotkin,
James, Engels, George, Dostoievski; y para €
caso de nuestro pais los de Luis Orrego Luco,
Tancredo Pinochet, Francisco Encina, Luis
Emilio Recabarren, entre otros. En su origen, la
cuestion socia en nuestro pais se circunscribio
a conjunto de consecuencias sociales, laborales
e ideologicas del proceso de modernizacion
econdmica (industrializacion) que atraveso el
pais a fines del siglo XIX y comienzo del XX.
La causa directa de la cuestion social se debio a
la consolidacion de la economia chilena como
exportadoray el proceso de expansién urbanaen
Santiago, Valparaiso y Concepcion®, alavez la
cuestién social posee también una definicién
histérica y cronolégica muy definida (1880-
1930), que incluye el periodo inicia de
organizacion, tension social y de protesta
obrera’.

Una de las caracteristicas mas significativa de la
cuestion socia fue e florecimiento de
organizaciones obreras, en Chile existian més de
400 sociedades mutualistas en e afio 1910°,
primero entre los trabajadores metal Urgicos, 1os
empleados ferroviarios, los conductores de
tranvias y los tipografos. Las incipientes
sociedades mutualistas se unieron para formar
mancomunales, muchas estaban influenciadas
por las ideas anarquistas. Los empleadoresy los
politicos podian hablar de agitadores foréneos
pero el nuevo movimiento laboral surgié en gran
medida en suelo nacional’. Los gobiernos
parlamentarios, en wuna primera instancia,
trataron de mantenerse a margen de las luchas
de los trabgjadores y los empresarios, sin
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embargo, tendieron a consderar los
movimientos a gran escala (especialmente s
iban acompariados por manifestaciones masivas)
como rebeliones incipientes y a veces
reaccionaron brutalmente ante ellas’.

Los estalidos de huelgas durante las dos
primeras décadas del siglo XX en la zona
carbonifera, tienen como caracteristicas. €
haber sido esporédicas, afectaban a pocas
compafiias y no contaban con una centralidad
estratégica (dirigidas por partidos politicos o
sindicatos fuertes). En estos conflictos se
consolidé una cultura peticionista de los obreros
carboniferos hacia las autoridades y e Estado
inicil6 un cambio en € rol que venia
desempefiando en afios anteriores de represion e
intransigencia y se convierte en interventor y
arbitro de los conflictos laborales.

Por lo tanto, los conflictos |aborales de 1902-
1920, por pequefios que fueran, constituyeron
fisuras en & funcionamiento de la sociedad, son
notas discordantes que rompieron con € estado
de “supuesta” “convergencia” y “armonia” que
debia prevalecer en los conglomerados sociales’.

El Estado Chileno por gemplo, cumplia la
funcién de orden publico en las huelgas que
aquejaban a carbon e involucraba a las
autoridades locales (Intendentes y Alcades)
para alcanzar alguna solucion pactada entre los
obreros y los duefios de las compafiias'®. A
pesar de una cierta apertura por parte del
agunos funcionarios del Estado por entender las
probleméticas sociales, las huelgas fueron
consideradas un peligro por gran parte de la
oligarquia chilena que detentaba € poder
politico y econdmico. La percepcion de la élite
era que dichos enfrentamientos debilitaban las
estructuras sociales y siempre se pronunciaron
en contrade las huelgas y lalegidacion social.

Entendemos por huelga obrera a un conflicto
laboral que implica un forcejeo entre los
empresarios y los obreros. La huelga es una
accion en que los trabgjadores no asisten a la
fébrica, y por lo tanto no producen, con la
intencion de presionar a empresariado con
alguna medida beneficiosa para los obreros de
indole econémica (sdarios) o laboral
(mejoramiento  del  proceso  productivo,
cumplimiento de las leyes del trabgo). La
paralizaciones se consideran como una de las
expresiones, quizds, més beligerantes del
conflicto laboral; es una respuesta de rechazo a
las condiciones laborales y de vida que son
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impuestas por & sistema labora™. Los actores
involucrados en las huelgas obreras de 1920
fueron: los empresarios representados por los
duefios y administradores de las compafiias
carboniferas, los trabajadores dd carbon, €
Estado, los grupos politicos, la Federacion
Obrera de Chiley las Fuerzas Armadas.

Los conflictos obreros para las clases dirigentes
eran un peligro para la paz socid, éstas
evidenciaban las fisuras en e Chile de
comienzos de siglo XX. Los obreros chilenos
consideraban los conflictos labordes y en
especid las huelgas obreras como un armaen su
defensa

“La huelga es la dnica arma del
proletariado universa. No es como
muchos creen obra de la insidia, obra de
anarquistas. La huelga es e grito de
protesta de los gremios organizados. En
todo pueblo civilizado existe huelga
Cuando los capitalistas y las autoridades
abruman con e arma de la infamia a los
intereses del trabajador, éstos estan en €
sagrado derecho de lanzar su poderosa
voz de protesta. El derecho de defensa es
una ley natura. [...] No habria lucha sin
defensa. En los tiempos antiguos la
huelga era considerada como obra
insidiosa y antipatriética; pero cuando los
problemas sociales van esclareciéndose
mas y van definiéndose dia a dia, la
huelga a ciencia cierta, va colocando al
proletariado a las sendas de sus

reivindicaciones”*2.

Muchas veces, agunos sectores obreros
argumentaban gque un elemento de civilizacién
de los paises es que cuenten con una legidacion
de conflictos laborales, mientras la oligarquia
nacional satanizaba 0 negaba la cuestion social
(el caso de Enrique Mac Iver es € mas notorio),
e mundo europeo principalmente Inglaterra,
Franciay Alemania, contaban con legislaciones
referidas a trabgjo. El motivo principal de la
elite por rechazar la huelga, consistia en
privilegiar los derechos individuales sobre los
derechos col ectivos.

Para una parte de la éite catdlica, las huelgas no
eran algo positivo, las calificaron de ilicitas y
perjudiciales para €l trabgjo, a sefialar que los
conflictos laborales debian resolverse por el
patrén através de la caridad:
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“Si la huelga tiene lugar entre obreros,
gque suspenden o abandonen un trabgjo
que libre y equitativamente se ha
contratado, es evidente que la huelga es
ilicita, pues los huelguistas faltan a un
contrato oneroso, violan la justicia
conmutativa, faltan a la primera de sus
obligaciones [..] si, como sucede de
ordinario, usan de la Vviolencia,
perjudicando a sus patrones y se unen a
hombres malvados, que los engafian con
esperanzas desmedidas y grandisimas
promesas, a las que no se sigue, como
dice muy bien € Papa, sno un
arrepentimiento indtil [...] son ilicitas las
huelgas, cuando con ellas se pretende
exigir un salario superior a sumo, que en

el lugar se ha acostumbrado pagar”*>.

La €elite catdlica, en este articulo no construye
su argumentacién en base a las ideas de las
Enciclica Rerum Novarum de Ledn X111, esméas
plantea un orden jerarquico de la sociedad en €
cual los sectores populares no deben pedir alzas
salariadlesy contrariar alos patrones, por endela
Iglesia catdlica apoya la mantencion de los
privilegios de las castas superiores y conservar
un orden social tradicional .

Por otro lado, e accionar de los obreros
carboniferos permitié reafirmar los pocos
derechos de la naciente legislacion obrera de la
primera mitad del siglo XX relacionados con las
condiciones de trabgjo, vida y sdarios. La
huelga de 1920 fue un conflicto social propio de
sociedades industridlizadas o en vias de
industrializacion, como era el caso de Chile en
1920. Las huelgas peticionistas realizadas por
los sectores populares profundizaron su
participacion en las reglas del sistema politico y
comenzaron un trénsito hacia la conformacion
de una clase obrera industria. Las
paralizaciones obreras se consolidaran a futuro
via legislacion bgjo € formato de resolucién de
conflictos (Tribunales de arbitraje).

El Estado chileno cambié sus formas para
enfrentar los conflictos sociaes de la época, la
huelga del carbén de 1920 no fue una segunda
matanza de la Escuela de Santa Maria de
Iquique, donde se impuso el orden publico a
sangre y fuego™. La importancia de la huelga
carbonifera de 1920 fue &l cambio en las formas
de enfrentar el conflicto por parte de los actores
involucrados.
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Durante €l gobierno del Presidente Juan Luis
Sanfuentes (1915-1920), de la codicion
Bal macedista-Conservadora, su Ministro
Eliodoro Yafez dictd el decreto N° 4353 en
1917, e que indicaba la intervencion de las
autoridades  Intendentes, Gobernadores y
Alcaldes, como arbitros en las huelgas obreras.
Este decreto eratransitorio, 1o que se pretendiaa
futuro era consolidar una ley para resolver los
conflictos entre el capital y € trabgo™. La
intervencion del Estado en la huelga de 1920
consolido su rol de arbitro en e sistema laboral.
El Estado cambié su funcién: antes era la
represidén y la accion castigadora, ahora en la
huelga del carbon buscé alcanzar una solucién
pactada con |os obreros.

En Chile, los sectores populares tenian cierta
familiaridad con la lucha callgera. Los motines
y levantamientos mineros del siglo X1X fueron
las incipientes respuestas de |os trabajadores del
carbon alas injusticias laborales'®. Estas formas
de enfrentamientos comenzaron a cambiar y
modernizarse, las nuevas pautas se expresaron
en un accionar publico, donde los sectores
populares adquirieron y asimilaron una serie de
reglas, en un juego politico mas delimitado. Se
inicié un proceso de institucionalizacion de sus
précticas sociaes, dgjando de ser violentas en
extremo.

2. El comienzo dela huelga de 1920.

El accionar de los mineros del carbén de Lota,
Coronel y Curanilahue, en las huelgas de 1920,
consistié en alcanzar un didlogo y negociacion
con los empresarios y e Estado. Los mineros
iniciaron una paralizacién laboral con objetivos
econdmicos para su bienestar socia. El Estado,
en 1920, cumplié una funcion mediadora de
intervencion 'y solucion en € conflicto
empresarios-obreras, incluso |os mismos obreros
através del dirigente Benjamin Vega, Secretario
General del consgo N° 1 de Curanilahue,
solicitaban la intervencion estatal para
solucionar € conflicto’.

Primeramente los trabagjadores del carbdn de la
Compafiia Rios de Curanilahue comenzaron en
el mes de enero a realizar asambleas con la
finalidad de acordar un pliego de peticiones. Las
solicitudes que acordaron los mineros para
presentarlas a la compafiia eran: un aumento
salarial de un 40% y que e sdario de fichas™®
fuera canjeable en cualquier tienda. Después de
extensas jornadas de negociaciones, la
Compafiia no presentd respuesta para € dia
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establecido por los obreros, de modo que, €
lunes 8 de marzo, los mineros paralizaron las
faenas; € dia martes 9 de marzo se sumaron los
de Plegarias y Colico y los mineros de Lotay
Coronel entregaron sus petitorios ala compafiia ™

En consecuencia, la preocupacion por e orden
se hizo clara, movilizacibn de obreros era
sinbnimo de ““desorden de la plebe” para €
gobierno. El Gobernador de Lautaro solicit6 a
Intendente de Concepcion que pidiera a
Ministerio del Interior una fuerza de linea para
mantener e orden®. Las autoridades locaes
estaban muy preocupadas en € inicio de la
huelga por e orden publico, lo primero que
llegb a las ciudades carboniferas fueron
refuerzos del gjército para contener el conflicto:

“En vista de noticias un tanto alarmantes
Ilegadas a la Intendencia de Concepcion y
gue decian mas o menos que los obreros
trataban de impedir €l acceso a los pozos
alos encargados del cuidado de ellos, ésta
dispuso que setenta hombres del
Regimiento Chacabuco se dirigiesen a
Colico y Curanilahue. Los sesenta
hombres partieron a los puntos indicados
en un tren especia que partio de

Concepcidn a las cuatro de la tarde”?.

Por no existir fuerzas policiales en las ciudades
mineras, las autoridades obligadas por la
coyuntura, solicitaban efectivos del gjército ala
Intendencia de Concepcion para evitar
sublevaciones, motinesy saqueos.

Cabe sefidar que las empresas carboniferas se
destacaban en el siglo XX por su obstinada
negacion de permitir la mediacién de las
autoridades gubernamentales. El rechazo de las
compahias carboniferas de Curanilahue, Lota y
Corond a la constitucion de una junta de
conciliacion durante la paralizacion de 1920 fue
unade las causas de laextension del conflicto en
la zona®. El accionar de las compafiias
carboniferas eralograr torcer lamano a mineros,
a medida que la huelga fue tomando mayor
fuerza la actitud de las compafiias se torné més
represiva a traves de la violencia gercida por su
policia particular; eran innumerables los abusos
de la guardia particular, dirigidos principa mente
a las mujeres, robos, flagelaciones, atropellos y
ultrgjes®.

Por otra parte, la huelga para los obreros tenia
como afén el alza de salarios y mejoramiento de
los implementos utilizados durante €l trabgjo en
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las minas. La mayoria de los conflictos
laborales del siglo XX se basaban en € regjuste
econdémico y € incumplimiento de las leyes
laborales, por consiguiente, la cuestion social
empez6 a ser solucionada en parte a través de
leyes y decretos que comenzaron aregularizar €l
proceso de produccion®. Una de las causas de la
movilizaciébn de los obreros era por €
incumplimientos por parte de las compafias
carboniferas de la legislacion obrera existente®,
las peticiones de los trabgadores no debian
considerarse en absoluto revolucionarias en el
sentido de un cambio completo del sistema
socia, sno lo que se pretendia era una
integracién al modelo productivo con mayores
protecciones hacia los obreros, fortalecer el
cumplimiento de la legidacion obrera, azas
salariales por € alto costo de lavidacotidianay
e mejoramiento de la implementacién laboral
durante las faenas de extraccion.

Los pliegos de peticiones de los obreros
huelguistas se centran en objetivos econdmicos:
aumento general en un 50% de los salarios
menores a 5 pesos y un 40% en los salarios
sobre 5 pesos. Los barreteros pedian € aumento
del precio del cgén a dos pesos y que se
restableciera el pago por avance de metrosy que
la compafiia no cobrara por los materiaes
utilizados durante |a faena®®.

Los establecimientos mineros que se habian
adherido a la huelga a dia 13 de marzo y la
cantidad de obreros eran: Chiflén norte, 30;
Pique Matias, 120; Chiflon y nivel, 1.500;
Calico, 270; Curanilahue, 1.050 y Amalia, 440
trabajadores.”” Aproximadamente 2.900 obreros
estaban paraizados. En los dias de inicio de la
huelga, comenzaron a adherir a movimiento,
por solidaridad, los trabajadores de Schwager
cuyo numero subié a 2.000. Un tota
aproximado argja la cifra de 3.310
huel guistas®.

3. El desarrollo dela huelga de 1920.

El Estado cumplié, en los primeros dias de la
movilizacién de los obreros del carbén, un rol de
garante del orden publico en la zona dd
conflicto. La Comandancia de Armas puso
tropas del gército y la marineria a disposicion
de la Intendencia. Los dirigentes obreros,
pertenecientes en su mayoria a Partido
Demodcrata, se preocuparon en degjar claro que €
movimiento no era anti-militar sefidaron su
apoyo a las fuerzas de lineas para mantener €
orden, debido a la desconfianza que tenian hacia
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la policia particular de
carboniferas®.

las empresas

Los mineros en huelgas eran m&s 0 menos
9.000, segun “El Mercurio”. Los huelguistas,
para mantener su movilizacion y gercer presion
frente a las autoridades, impedian €
funcionamiento de los medios de transportes, 10
que preocupd tanto d Estado y a la compahiia;
por gemplo un dia una poblada de mineros se
estacion0 en la linea férrea en Lota con € fin
determinado de bloquear el acceso ala ciudad™.
Otra de las medidas de presion eraimpedir alas
empresas la contratacion de persona externo,
esto provocO como  consecuencia la
desestabilizacion de lanormalidad econdmicaen
las ciudades mineras de la region. Estas medidas
tenian como fin obligar a las autoridades de la
compariia a negociar con los obreros.

La Gobernacion de Lautaro, con el proposito de
mantener e orden puablico, estaciond a la
marineria en e puerto de Coronel; para prevenir
cualquier tipo de desorden por lafatade policia,
la marineria supli6 alas fuerzas de seguridad y a
los mineros, embarcando carbén en los buques™.
Era comun en las huelgas obreras de principios
de siglo XX que e ¢gército y la marina
desempefiaran ademas del orden publico,
remplazar alos trabajadores paralizados.

El apoyo a movimiento huelguistico de los
obreros del carbon se expresd en artistas e
intelectuales como Victor Domingo Silva y la
compafiia de Teatro Diaz- Perdiguero, quienes
actuaron en beneficio de los trabgjadores®, en
Tacahuano, los trabgjadores maritimos y la
Federacion Gente de Mar acordaron: no
descargar la mercaderia de los barcos
consignados a un puerto en huelga, este acuerdo
se hizo extensivo alos puertos de Lota, Coronel,
Talcahuano, Tomé y Valparaiso. Los miembros
de la Federacion Gente de Mar de Tacahuano
declararon estar aerta para cualquier solicitud
de sus compafieros trabajadores movilizados.®.
En Santiago, surgié una iniciativa de apoyo
econdmico por parte de la Sociedad Watt
compuesta de maquinistas, fogoneros vy
limpiadores, estos aportaron la suma de 200
pesos para atender a las necesidades de los
obreros carboniferos movilizados™.

En este contexto de fortalecimiento del
movimiento de los obrero por € apoyo
expresado por algunos sectores sociales, se
empieza a insistir en que la Unica solucién
viable de poner término a la paraizacion es
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recurriendo a sistema de conciliacion y arbitrgje
laboral, historicamente e sSistema de
conciliacion y arbitrgje venian de la Europa
decimondnica,

“no eran obligatorios ni legales en esta
nacion sudamericana. Solo dependian del
acuerdo entre trabajadores, empresarios y
funcionarios provinciales, municipales,

policiales o militares”™.

En Inglaterra, se crearon por parte de los
empresarios y de los trabagadores las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitrge que, bajo la forma de
Consgjos, pretendian fijar salarios mas justos y
arreglar las diferencias que se produjeran en las
relaciones laborales. Como modelo de una Junta
de Conciliacién y arbitrgje podemos indicar la
creada en la ciudad de Gottemhan donde se
congtituyd con seis representantes de los
trabgadores y seis de los empresarios, e egidos
para periodos de un afio, reelegibles, y que
tenian como misién resolver los conflictos que
se presentaran en la respectiva industria®. El
arbitrgje difiere de la conciliacién, en esta
intervenia un tercero que podria ser elegido para
un caso dado, designado de antemano por un
convenio o impuesto por laley. Después de oir a
las partes, formula una sentencia segin las
disposiciones legales, tenia un poder mora o la
fuerza de una decision legal®. No es sdlo
Inglaterra que cuenta con estos mecanismos de
solucion de conflictos laboraes, Bélgica,
Alemania y Francia comenzaron a dictar
legislacion al respecto®. Finalizada la | Guerra
Mundia en 1919 surgié la Organizacion
Internacional del Trabgo, cuyo propdsito era
consolidar un derecho labora universa paralos
paises pertenecientes a la Sociedad de las
Naciones®.

De estos dos mecanismos (conciliacion y
arbitrgje) se esperaba solucionar los conflictos
laborales entre €l trabajo y € capital, ambos se
venian aplicando desde 1902, con un saldo tanto
de éxitos como de fracasos. Habia un resquemor
en este tipo de soluciones por parte de los
actores involucrados, pero lentamente los
obreros empezaron a aceptar estos mecanismos
de acuerdos. En los primeros afios del siglo XX,
se inici6 la consolidacion de estas ideas, pero
eran s6lo nominales y no obligaba a las partes a
entrar en estos comités negociadores. La
conciliacion y arbitrgje en la zona del carbén y
en otras latitudes del pais no era un modus
operandi arraigado en las relaciones entre los
obrerosy las Compafiias.
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Otro de los actores participante de la huelga
fueron las Fuerzas Armadas, que constituian
una ama de doble filo, los dirigentes
demdcratas las calificaban de apoliticas e
imparciales que no favorecian a las compaiias,
para € Estado la funcién de éstas era mantener
el orden pablico®.

Por consiguiente, la gran preocupaciéon de las
autoridades de la Intendencia de Concepcion y
la Gobernacion de Lautaro fue mantener la
fluidez de las vias de comunicacion y €l orden
publico en la zona carbonifera. Los argumentos
esgrimidos en primera instancia eran: libertad de
trabgjo, €l orden publico y la propiedad privada:

“Este estado de <cosas no puede
prolongarse por mas tiempo sin dafio
grave para los servicios publicos que €l
gobierno  debe mantener. S los
trabgadores en huelga no desean
continuar en las faenas, gercitaran un
derecho que € gobierno respeta. Pero
igualmente digno de respeto e derecho
gue asiste ala compafiia para reanudar sus
labores con e persona de servicio que
quiera prestar sus servicios. Para destinar
a esto Ultimo las habitaciones que le
pertenecen, el gobierno desea facilitar a
los patrones y obreros de esta dificultad y
el efecto, pondra a disposicion de estos
trenes que sean necesarios paratradadar a
Concepcion y de ali a otras partes a los
que insistan en no trabgar. Usted se
servirA cooperar con la prudencia
necesaria para que los obreros aprovechen
estas facilidades de transporte que e
gobierno les otorga y desocupen las
habitaciones de la compafiia producido el
desal ojamiento. Usted amparara por todos
los medios a su alcance, € trabgjo que se

verifique en las faenas de la compafiia™.

El oficio pretendi6 lograr un efecto
instrumental: € desalojo de los obreros
huelguistas “con la prudencia necesaria” y asi
findizar la pardizacion, para no afectar la
productividad del pais.

Los mineros seguian muy de cerca las tesis del
Partido Demécrata sobre Arbitrge y
Conciliacion de los conflictos laboraes, los
obreros querian negociar y pretendian lograr
ciertos beneficios. La poca voluntad de las
compafiias por colaborar en la solucién de la
pardizacion de las faenas carboniferas, se
expresd en este oficio de respuesta de la
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Intendencia de Concepcidn a éstas. El Estado no
concuerda con las compahias en que las huelgas
eran provocadas por agentes externos:

“La Intendencia ha recibido de la
administracién de la compariia de Lota y
Coronel un oficio en que hace presente
que a juicio de ella, carece de objeto la
designacion de delegados a la junta de
conciliacion porque la huelga que se ha
producido entre el elemento trabajador de
los establecimiento mineros se debe
exclusivamente ala obra de | os agitadores
del todo extrafio a los obreros que han
venido expresamente de otras regiones.
La Intendencia reconoce € hecho que
establece la compafiia de Lota'y Coronel;
pero disiente en cuanto alaapreciacion de
que la huelga se deba exclusivamente ala
accion de agitadores extrafios. En toda
forma, ha fracasado e propésito del
supremo gobierno de someter a imparcial
estudio y resolucion de una junta
mediadora €l grave conflicto que en la
region minera de Lautaro y Curanilahue 'y
la intendencia agradece a usted una
vivamente(sic) la patriética cooperacion
gque ofreci6 prestar en  esas

circunstancias™.

Laviolencia gjercida por las Compafias mineras
se consolidd con la expulsién de los obreros
movilizados de las casas de su propiedad. Estas
requerian obreros disciplinados, no combativos
y que se conformaran con e salario que ellos
querian imponer. El Intendente de Concepcidn
contestd a una peticion de las Compafiias por
medio de una carta, negandol es |a fuerza publica
para expulsar a los trabajadores de las casas de
la empresa. Las Compafiias, insistian en su
preocupacion por los “agitadores” y no
evidenciaban un interés por los mineros. A las
Compafiias Carboniferas no les interesaba €l
respeto de las leyes, su afén era expulsar a los
molestos obreros. La empresa pensd en e
Estado como un brazo més para sus objetivos, la
represién de las compafiias era constante tanto
en tiempo de movilizaciones de los obreros
como en la vida cotidiana, en la etapa de
movilizaciones las reacciones de las industrias
carboniferas consistian en:

“Llamar a dialogar a los lideres del
movimiento para poder identificarlos y
luego despedirlos, expulsar a agunos
huelguistas y a sus familias de las casas
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y/o intentar romper la huelga con su

policia particular™®.

Ante la violencia de las compafiias con que los
expulsd de sus viviendas, los mineros debieron
iniciar agunas medidas de presién: marchas,
protestas, paralizacion y reuniones (meeting y
comicios) para detener cualquier intento de
volver a trabajo.

4. La participacion de anarquistas y
comunistas.

La huelga de 1920 en la zona carbonifera
generd, en todo € pais, una ata solidaridad
como sefidabamos anteriormente y también la
Ilegada de grupos anarquistas y comunistas que
presenciaron € proceso y colaboraron en el
mantenimiento de la huelga:

“[...]Calladamente nos fuimos a la region
del carbdn. Llegamos a Corond, y en los
precisos momentos que se daba una fiesta
por los mineros de Puchoco Schwager, €
compafiero Montano, le toco hablar y
recitd una poesia; tarde ya, nos fuimos a
|as minas de Puchoco, distante de Coronel
unos 4 kilémetros, nos fuimos a casa de
una compariera que en Concepcion nos
habia ofrecido su casa. Persona que fue la
gue tomo la parte mas activa en la huelga
desde que era tesorera y proveedora
general de la manutencion que recibian,
pues era una sefiora por demas buena
hasta e sacrificio, por ela conocimos
todo mil sacrificio que los obreros se
impusieron para  triunfar. Nos
hospedamos en casa de ella y de otra
compariera tan valiente y sincera como la
primera; estuvimos 4 dias en las minas,
hablamos en tres distintas asambleas. En
ellas marcamos bien claro nuestra labor,
que  entendieron y aplaudieron
francamente, y probaron con hechos
précticos que nos comprendian, cuando
hablamos que la politica era una maa
semilla en las organizaciones obreras y
para probarnos, hicieron acto de presencia
més de 4 mil mineros a una asamblea

general en los precisos momentos™*.

Los anarquistas que visitaron la zona durante la
huelga, publicaron una serie de articulos sobre la
experiencia que vivieron con los mineros. El
aporte de los grupos anarquistas fue difundir su
ideario politico en asambleas y mitines de los
trabgjadores a través de la oralidad, esto a
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consecuencia de los bajos niveles de alfabetismo
en las clases populares; en 1920, la tasa de
afabetizacion a nivel nacional era de un 50, 3
%"™. A pesar de la amplia difusion de los
postulados anarquistas los obreros rechazaban
sus ideas sobre lo negativo de la politica
(partidos) en las movilizaciones y orgénicas
obreras; los trabajadores optaron a un accionar
negociador e intrasistémico. Por ultimo, los
Anarquistas se dieron cuenta de la importancia
de las mujeres en la organizacion y
mantenimiento de la huelga. El rol de algunas
mujeres en las movilizaciones, fue de
participaciéon por medios de cargos en las
organicas populares.

La participacion de comunistas en la huelga
grande de 1920 no fue muy significativa la
Intendencia de Concepcién da cuenta del caso
de un “subversivo comunista” que fue
expulsado por decreto™. Segin el vocabulario
de la época, era “subversiva” toda persona que
cuestionaba € orden socia imperante. Este
extranjero fue expulsado por impulsar a los
mineros aretornar ala paralizacion:

“Que Lorenzo Logia Fratti, nacido en
Arles y nacionalizado en Italia, ha hecho
en Coronel manifestaciones contrarias a
orden establecido y propagando doctrinas
incompatibles con la unidad e
individualidad de la nacién. Que ha
incitado por escrito a los gremios que
acuerden un paro general:“porque
actualmente es buena la época para
favorecer a los pobres trabgjadores del
mineral carbonifero, los cuales siguen
siendo victimas tanto de parte de las
compafiias como del gobierno que las
favorece abiertamente en contraste con
todas las leyes”. Que segin expresa €
sefior intendente de Tarapacad “es un
agitador y escap6d de Iquique por la
amenaza de expulsarlo s seguia en sus
predicas subversivas. Que seguin € mismo
Logia ha declarado en € sumario
administrativo que levanto la intendencia,
es miembro de la tercera internaciona,
institucién cuyo centro ésta en Moscu y
gue segln es sabido es contraria a todo
concepto de patriay nacionalidad®’.

El extranjero de nacionalidad italiana pertenecié
a Partido Comunista y, segun las autoridades,
su actuacion en e sur de Chile tuvo como
finadidad incitar movilizaciones. El control de
los extranjeros que eran molestos a las
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autoridades estatdles se cristalizd en la
aprobacion de la ley de residencia. Esta ley,
promulgada e 12 de diciembre de 1918,
facultaba al poder Ejecutivo para restringir la
entrada de los extranjeros, ponerlos bgo
registros especiales de la policiay expulsar alos
que consideraba indeseables®. En sus
comienzos, €l proyecto estaba dirigido
principalmente en contra de los anarquistas que
seguian en ascenso en Europa y Argentina, pero
pronto se hizo extensivo a socialistas, a todavia
incipiente y reducido grupo de los comunistas y
a (quienes propagaran ideas “perniciosas,
inmorales o contrarias a la seguridad interior del
Estado™®. El control y la expulsion de
extranjeros se convirtieron en politica de Estado.
El comunista italiano Lorenzo Logia Fratti fue
expulsado por sus actividades de propagacién de
sus planteamientos politicos que incitaban a los
trabgadores del carbdén a las huelgas. A
continuacion  reproducimos € decreto de
expulsién del comunistaitaliano:

“Expulsase del pais al subdito italiano
Lorenzo Logia Fratti por propagar ideas
incompatibles con la unidad e
individualidad de la nacion y provocar
manifestaciones contrarias a orden
establecido. resérvense d expulsado las
acciones judiciales que le concede la ley
ndmero 3446 de 12 de diciembre de 1918,
declarase con motivo de haber declarado
reo a inculpado Logia por € sefior
ministro de la |. Corte de Apelaciones de
Santiago, don José Artoquiza, y debiendo
ser remitido hoy a disposicion de
nombrado ministro, el arraigo del
expulsado queda subordinado a las
resoluciones que adopte ese tribuna o a
las posteriores medidas que juzgue
conveniente la seccion de seguridad de
Santiago, a quien se comete €

cumplimiento de esta parte del decreto”™.

El decreto era d trdmite para concretizar la
expulsién del comunista italiano, la Corte de
Apelaciones de Santiago aprobd la expulsion.

5. Desabastecimiento de
negociaciones.

carbon vy

El conflicto laboral ponia en serios aprietos alas
familias de los mineros, las cuales fueron
sacadas del area de movilizacion y mantenidas
por organizaciones o por otras familias obreras
gue no vivian en las ciudades del conflicto
laboral. Los obreros para lograr mantener a sus
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familias recurrieron a la Federacién Obrera de
Chile, esta solicitd dinero a sus juntas
provinciales. Las organizaciones obreras
apoyaron econdémicamente a los obreros del
carbon para la mantencién de sus familias
mientras se prolongaba el conflicto laboral.

El énfasis de la prensa de la época y la opinion
publica en general fue el desabastecimiento del
carbén para las ciudades de Chile, porque el oro
negro era utilizado para el alumbrado publico y
el funcionamiento de Ferrocarriles del Estado,
estas empresas corrian el peligro de ver
suspendidos sus servicios”. El temor de la
escasez del combustible aterrorizd alaprensa de
la época como: “El Mercurio”, “La Nacion” y
a gobierno del presidente Juan Luis Sanfuentes.
Las fabricas de gas anunciaban la carencia de
suficiente combustible para la atencién de
servicio, las fébricas de vidrios y de cementos
paradizaron sus faenas por fata de carbon y
finalmente el envio de mercaderias comenzo a
declinar por lafalta de trenes®. Segin la prensa
la huelga estaba asfixiando € sistema
econdmico nacional afectando las éreas de
comercio y las comunicaciones terrestres. El
pais empez6 a sufrir las consecuencias de la
movilizacién, 10 que generé una preocupacion
en los érganos del gobierno y la prensa:

“En atencion a que la compafiia de Gas de
Santiago ha indistido ante el gobierno
acerca de la necesidad de que se
proporcione carbdn, pues de otro modo se
vera obligada a suspender el servicio, €
gobierno ha enviado una nota al ministro
de ferrocarriles, a fin que se dé
preferencia posible a acarreo de carbon
para la compafia de gas. [..] En los
circulos industridles y en €l comercio de
Valparaiso reina cierta zozobra en
presencia del peligro que sobrevenga una
absoluta falta de combustible, como
consecuencia de la huelga del personal de
carbon”. La huelga incluye un ndmero
bastante crecido de trabgjadores 1o que
viene a provocar una aguda crisis para la
industria. Hay en este movimiento una
perturbacién grave porque afecta a buen
funcionamiento de un servicio de utilidad
publica como lo es de los ferrocarriles de

estado”®.

En estas posturas alarmistas de los industrides
de Santiago y Valparaiso, reconocemos con toda
magnitud la crisis de energética provocada por
la paraizacién de los obreros del carbén. Los
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funcionarios del Estado demostraron gran
preocupacion por la huelga ya que esta puso en
una grave situacién ala red de transporte por la
falta de combustible, de modo que los servicios
de Traccion se limitaron en espera a que se
normalizaran los cargamentos de carbon®.
Durante € mes de abril de 1920 habia una
constante preocupacion por la comunicabilidad
del paisy el funcionamiento de las ciudades, en
tanto el servicio de ferrocarriles amenazaba la
suspension de sus servicios por la falta de
carbon. El servicio de vapores sufrio las
consecuencias de la fdta de carbédn, lo que
obligb a buscar en puertos extranjeros e
combustible y las compariias de gas estuvieron a
punto de no entregar €l servicio™'.

Al mismo tiempo, El miércoles 7 de abril, los
obreros se reunieron con Pedro Montenegro,
Ministro del Interior del Presidente Sanfuentes,
en el Palacio dela Moneda:

“Una comisién compuesta por miembro
del directorio de la federacién obrera de
Chile y del delegado de Concepcion
sefiores Enrique Diaz Veray Ramoén de la
V ega fue recibida ayer en audiencia por €
Ministro del Interior don Pedro N.
Montenegro. [...] El Ministro fue impuesto
por los delegados obreros de la situacion
de la huelga solicitaron facilidades para
trasladar a Concepcién a 2.500 o 3.000
hijos de los obreros con el objeto de
disminuir el nimero de 30.000 personas
que detzgn mantenerse en este estado de

huelga™”.

El objetivo que intentaban alcanzar los mineros
del carbon consistio en evacuar la zona de
conflicto las ciudades de Lota, Coronel vy
Curanilahue. Los mineros pretendian consolidar
la mediacion del Estado en este conflicto
laboral. La obgtinacién de las compaiias
carboniferas de no entablar ningin acuerdo,
seria la piedra de tope para cuaquier tipo de
negociacion y solo presionados por e Estado
chileno accedieron finalmente a sistema de
Arbitrgie. Las précticas de Conciliacion y
Arbitrgje asumidas por el Estado no concitaban
el apoyo del empresariado.

En una entrevista a una “persona interiorizada
en los negocios carboniferos” realizada por el
diario El Mercurio sobre las huelgas de 1920, la
“persona” exponia que las causas de la extension
de la huelga de los obreros de carbdn eran la
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organizacion obrera y la actuacion del gobierno
en e conflicto:

“En primer lugar la organizacién obrera
actual permite a los trabajadores contar
con fuerza de resistencia que no existian
antes; es lo que ha ocurrido durante las
huelgas mineras, pues, segun, de distintos
centros se les ha enviado recurso en
dinero; en segundo lugar, porque nunca se
habia visto como ahora que un gobierno
trocara su papel en presencia del conflicto
industrial, como en el caso actual”®.

El entrevistado indicaba implicitamente la
existencia de un conflicto artificial mantenido
por las federaciones obreras a través de su
aporte econdémico y alimentado por el gobierno
por haber escuchado en € Palacio de la Moneda
a los obreros movilizados. El entrevistado
planteaba una serie de reparos a la junta de
conciliacion y judtificaba la negativa de las
empresas carboniferas de negociar con los
obreros, sefidé que e gobierno nunca conversd
con las compafias, en cambio recibié en €
Palacio de la Moneda a conocidos “agitadores”
de laregion (en referencia a los dirigentes de la
huelga)®.

El conflicto laboral de 1920, permitid evidenciar
las précticas desfasadas de la solucién de los
conflictos laborales por parte de este supuesto
empresario, sus argumentos eran mas cercanos a
un paternalismo autoritario, donde los obreros
“pedian” con respeto al patron. El rechazo a las
federaciones obreras revela una mentalidad
autoritaria para resolver los conflictos laborales.
Estas actuaban como medio de protecciéon y
lucha por el bienestar de los obreros pero la
opinion del entrevistado sobre las federaciones
era

“cLas compafiias no han querido
reconocer las federaciones, y este es uno
de los puntos en que mayormente afirman
sus  exigencias los  huelguistas?
Efectivamente y creo que hacen bien en
rechazar la tirania de tales organismos.
Nunca han encontrados los trabgadores
dificultad para acercase a sus patrones, y
estos han escuchado siempre sus deseos
cuando han sido expresado como es
debido. Pero no estédn dispuestas a
compartir con otros su autoridad dentro de
las respectivas industrias, porque ello

serfa la ruina de todo orden”®..
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El entrevistado no acepta o desconocia la
legidlacion laboral  propugnada por la
Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT), a
no considerar las formas modernas de resolucion
de conflictos laborales: sindicatos, arbitrgje y
conciliacion; por otro lado, justificaba la actitud
de las companiias de carbén de no dialogar con
los obreros movilizados y las federaciones
obreras.

6. El arbitraje y fallo de Luis Antonio
Vergara.

Lasalidade lahuelgafue por medio del Sistema
de Conciliacion y arbitrgje. El arbitrgje recayo
en Luis Antonio Vergara, este impuso como
condicion la vuelta a trabgo de todos los
obreros a dia siguiente de constituirse €
tribuna. La compafiabgo la presion de
Ministerio del Interior- acepté e 10 de abril
integrar una junta de conciliacion constituida
por 3 miembros designados por la compaiiia y
tres representantes de los obreros de sus diversos
establecimientos que tuvieran un afio de
antigliedad en las faenas a fin de solucionar €
conflictos, los obreros solicitaron que esta junta
se constituyera con e caracter de tribuna
arbitrador®. Més de 14 dias pasaron en un largo
tiray afloja tanto de las Compafiias como de los
obreros para poder constituir el tribunal de
arbitrgje. La puesta en marcha de un tribunal de
arbitrgje era la consolidacién de la linea del
Partido Demdcrata que adopt6 el gobierno para
alcanzar un acercamiento entre las Compafias y
los obreros movilizados™,

El 26 de abril de 1920 en una reunién entre €l
Ministro del Interior, empresarios y obreros
huelguistas acordaron: la instalacion de un
tribunal arbitral, € respeto a la resolucion del
tribunal y la designacion de los representantes.
Las compafiias mineras designaron como
delegados suyos en € tribunal arbitra a Carlos
Cousifio, Anibal Rodriguez y Eugenio Escobar y
los obreros a Isaias Inostroza, Pedro Robles y
Samuel Broughton®. En los primeros dias de
mayo, €l Intendente de Concepcidén comunico al
Ministerio del Interior que la mayor parte de los
obreros de la Compafiia de Lota y Coronel,
retornaron a sus labores normales. Los obreros
de las Compaiiias de Schwager y de Curanilahue
se encontraban trabgjando ya desde los Ultimos
dias de abril.

Laresolucion del falo Luis Antonio Vergarafue

emitido durante las primeras semanas de
mayo®. Este se subdividié en varios puntos que
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los obreros plantearon en sus peticiones:
saarios, jornadas de trabgo, policias
particulares, ley de accidente del trabgo y la
organizacion obrera (federaciones). En el &mbito
salaria los obreros exigian entre un 40 a 50% de
azaen sus salarios, por ladiversidad de trabgjos
y funciones en € trabgo minero, € arbitro
realiz6 un pormenorizado detale de las azas
salariales que no fueron més ala del 20% a los
mineros de Coronel, Lota y Curanilahue. A los
barreteros se les facilitd algunos materiales tales
como aceite gratis para las lamparas de
seguridad®. Las alzas en |os salarios estipuladas
por el &rbitro fueron jerarquicas de acuerdo alas
funciones de cada trabajador en las faenas
productivas.

La jornada de trabgjo de 8 horas era uno de
derechos méas exigidos en los inicios de
movimiento obrero en todos los paises del
mundo, el &rbitro planted como unaimprudencia
modificar en forma violenta las costumbres
establecidas y recomendé a las compariias
establecer jornadas laborales continuadas™. El
arbitro privilegié el mantenimiento del “status
quo” y no intent6 reformas profundas, sefialando
que las seis horas del trabgo de los obreros
ingleses eran por un trabajo en lafaenaen forma
intensiva:

“Teniendo presente que la jornada de siete
horas, no de sais que existe en Inglaterra
corresponde a un trabgo efectivo y
continuado durante todo eses tiempo en €
frente de la labor que los habitos mineros
chileno de almorzar dentro de la mina y
tomar alli algiin descanso se oponen a la
implantacion violenta de un sistema que
vendria a trastocar aquellos habitos y que,
sin embargo, seria de desear que la
costumbre que hoy existe se modificara
en e sentido de obtener un trabgo
continuado y constante que, sin duda,

influira en e aumento de la produccion”
68

Las costumbres laborales chilenas, segin
Vergara, impedian cambiar las jornadas
laborales. Los mineros lograron la jornada
laboral de 8 horas con € fallo de Vicufia Rivas
en octubre de 1920.

En la peticion concerniente a orden publico en
las ciudades mineras, € arbitro prometié una
reorganizacion de la policia en Lota, Coronel y
Curanilahue bajo el control del Ministerio del
Interior; mientras durara dicha reorganizacion,
e servicio de seguridad publica seria realizado
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por el Ejército a cargo del Genera de la Ill
divisién. Con esta resolucién, las comparfiias
perdieron las atribuciones de seguridad publica
y e Estado inicié un fortalecimiento real de su
presencia en € territorio nacional. ®

La ley sobre indemnizaciones por accidentes del
trabajo se publicé en el “Diario Oficial” el 30 de
diciembre de 1916 y comenz6 a regir € 1 de
julio de 1917. Una de las exigencias que hacian
saber |os obreros por medio de sus petitorios, era
e incumplimiento de la legidacién socid
vigente, e arbitro indicd que los obreros
carecian de conocimientos de las leyes sociaes
y recomendaba una mayor Vvigilancia y
preocupacion por parte de las reparticiones del
Estado chileno:

“De desear seria que la oficina del trabajo
redactara una cartilla para distribuirla
periédicamente sobre los obreros en la
cual se expliquen, por medio de giemplos,
las prescripciones de la ley que mas
interesa a ellos conocer. (...) De desear
seria también que dicha oficina dispusiera
de visitas periddicas a fin de imponerse
de la forma en gque se da cumplimiento a
la ley de accidentes del trabgjo o hiciera
saber alos obreros que ella esta encargada
de evacuar todas las consultas que se le
hagan; de velar porque se paguen las
indemnizaciones legales, de cuidar que se
proporciones a las victimas de
accidentes, la asistencia médica vy la
farmacéutica que sea necesaria para
garantizar el éxito del tratamiento o para
atender |as consecuencias de las lesiones;
de vigilar e cumplimento de los
reglamentos especiadles sobre asistencia
hospitalaria de las victimas de accidentes
del trabajo[...]"™ .

Los obreros, en su mayoria, eran analfabetos,
por lo tanto se hacia dificultoso € conocimiento
y aplicacion de las leyes sociaes, conocidas en
la mayoria de las veces solo por los dirigentes.
La difusién de los corpus legales sociaes,
indicando sus beneficios, fue un proceso que se
desarroll 6 durante todo €l siglo XX.

En los dias de paralizacion, la empresa decidié
e despido de una serie de trabajadores
involucrados en e conflicto. La empresa
procedié a expulsar a los obreros despedidos de
SUS Casas, Sus enseres se vieron dafados, esta
peticion a futuro se formalizd en una ley. Los
obreros solicitaron una indemnizacién por la
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pérdida de muebles y enseres por la expulsion
de familias obreras ordenados por la compariiay
el &bitro decidi6 que €& Estado pagara las
indemni zaciones'.

El Estado se hizo cargo de los gastos de los
inmuebles dafiados a los obreros, desalojados de
las dependencias de las compafiias carboniferas.
El Ministro del Interior Pedro Garcia de la
Huerta pidi6, en julio de 1920, a Congreso
Nacional una ley con articulo Unico que
consistia en una reparacién economica a los
obreros desal ojados:

“Articulo Unico autorizase al Presidente
de la Republica para invertir la suma de
10.019 pesos, en pagar los perjuicios
sufridos por los obreros de las minas de
carbon de Lota y Schwager, con motivo
del lanzamiento de éstos de la casa de
propiedad de las compafiias, y la de tres
mil pesos, valor del honorario de la
comision evaluadora de esos perjuicios.
Estas sumas se tomaran de rentas

generales de la nacion”.”

Una de las peticiones que surgieron en este
conflicto laboral era permitir a los mineros del
carbon asociarse a una federacion de obreros.
Los trabajadores, invocando la constitucion del
Estado, solicitaron a &rbitro que las Compafiias
reconocieran al Consgjo Federal N° 1 de la Gran
Federacion Obrera de Chile”. Las empresas
hostigaban a los obreros que participaban de las
federaciones y organizaciones obreras, la
palabra del abitro fue dar libertad a las
compafiias como a los obreros del carbon. La
compafiia no puede poner limitantes a que los
obreros se federen o asocien, pero estas no estan
obligadas a aceptar la intervencién de las
asociaciones de obreros en los establecimientos
mineros’™.

La huelga grande de 1920, tuvo un término
esperanzador para los mineros del carbon, pero
las empresas empezaron a leer las resoluciones
de manera que les favoreciera, a esguivar los
elementos que no compartian de la resolucion,
de este accionar nace € segundo fallo arbitral.

Manuel Vicufa Rivas entregd un segundo
arbitrgje, tomando como base el arbitrge de
Vergara, lo que llevo a la firma de un nuevo
pacto entre las compafias y los obreros el 13 de
octubre de 1920. Las conclusiones a las que
[legb Vicuha Rivas fueron: reconocimiento dela
importancia de la produccién del carbdn, la
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pronta implementacion de la jornada de 8 horas,
e pago de los sdarios segun € fdlo Vergara,
asegurar alos obreros e cumplimiento de la ley
de accidentes ddl trabgjo, pedir al gobierno que
la zona carbonifera fuera una zona seca. Una de
las conclusiones mas importante que indicé el
arbitro fue que las dificultades colectivas que
ocurrian en € trabgo debian ser resuetas y
estudiadas por una Junta de conciliacion de
patrones y obreros™. Los conflictos laborales
carboniferos pusieron en discusion las formas de
interaccion de los actores socides y las formas
de solucionar los conflictos laborales.

Los mineros, en los ultimos dias abril de 1920,
retornaron al trabajo y la huelga llegd a su
término. Este conflicto laboral fue € inicio de
una escalada de movilizacion huelguistas en las
zonas carboniferas durante e decenio 1920-
1930. El movimiento obrero se consolido y el
accionar de los obreros del carbén tendria un
carécter cada vez més funcional con la
legislacion social (arbitrgje y conciliacién). Esta
seria la pauta de accion de los sujetos populares
gue iniciaron su transito hacia la formacion de
una clase obreraindustrial.

Finalizado e conflicto laboral del carbén de
1920, la Oficina del Trabgo, Organo estatal
preocupado de los conflictos laborales y del
cumplimento de la legislacion socid referente a
los obreros, indicO una serie de recetas para
poder aivianar y terminar con los conflictos
sociadles del carbon. Las recomendaciones
sefidlaban: prohibir la cancelacion de los salarios
en fichas y € trabgjo de menores de 16 afios.
Cumplir rigurosamente laley del trabgjo através
de inspecciones administrativas, establecer una
legislacion para los conflictos labordes y un
servicio eficaz de salud™.

Todas estas recomendaciones de la Oficina del
Trabajo, después de la huelga, fueron las luchas
de los obreros carboniferos, hastala dictacién de
las leyes sociales y el Cbdigo del Trabgjo. Los
obreros del carbon marcaron la pauta en que las
clases trabgjadoras se integraron a la sociedad
chilena por medio de la legislacion socia, dicha
sdida a los conflictos sociales se consolido
gracias a la actitud de negociacion de los
obreros del carbon y del arbitrgje por parte del
Estado.

Después del término de la huelga en las
provincias del carbdn, su impacto repercutio en
e Congreso Nacional, por parte de algunos
congresales que criticaron € accionar de los
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mineros y otros que intentaron comprender las
causas del conflicto. En los discursos de algunos
legisladores, sefidaban que las huelgas fueron
realizadas por “agitadores profesionales” como
argumento el diputado del partido conservador
Alfredo Barros Errazuriz:

“Por mi parte estoy convencido de que ha
habido elementos agitadores cuya accion
ha contribuido a la paralizacién de las
faenas en la region carbonifera, y digo
esto porgue en dias pasados, viniendo de
San Antonio, me toco presenciar un hecho
gue corrobora esta aseveracion. Cuando la
huelga de operarios de las minas de
carbon y de la gente de mar del puerto de
Valparaiso se encontraba todavia
pendiente, Ilegé a San Antonio un grupo
de trabajadores con €l fin de impulsar ala
huelga a los operarios que ali trabagjan en
el desembarco del carbdn. [...] Reconozco
que €los pueden tener haber tenido
algunas causas justificadas, pero también
es cierto que en mas de una ocasion las
huelgas han sido ocasionadas por

agitadores extrafios a las faenas”"”.

Para e senador, la huelga era un hecho externo
Yy ho causado por los problemas internos de los
trabgjadores involucrados, porque en la logica
de Barros, los obreros carboniferos fueron
“utilizados” por los “agitadores” que buscaban
e enfrentamiento con el Estado. La huelga era
un problema de orden publico, € senador no
reconocio ni citd las quejas o problematicas que
presentaron los obreros del carbdn durante e
conflicto laboral. La protesta social surgida en
Lota, Coronel y Curanilahue para é tenia fines
externos, sobre el “agitador” recayd la
responsabilidad de los conflictos laborales.

Una gran parte de los politicos chilenos de
principios de siglo XX, planteaban que las
huelgas eran impulsadas por “agentes externos”
0 “agitadores profesionales”. Estos
planteami entos fueron enunciados muchas veces
durante las movilizaciones de los trabajadores,
negandol es autonomia, racionalidad y decisién a
los mineros. La oligarquia parafraseaba en sus
tribunas parlamentarias y periodisticas que los
trabgadores que participaban en dichos
conflictos sociales eran manipulados por las
“ideologias foraneas” entiéndase, comunismo,
anarquismo, socialismo, democréticos, etc.

Por otro lado, surgieron otros congresales que
tratan de entregar una respuesta y solucién alas
probleméticas sociaes del periodo, afirmandose
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en lalegidacion y la caridad. La huelga fue por
los bgos sdarios y un ato grado de
pauperizacién de las clases populares, sefial6 el
senador dela Alianzalibera Ismael Tocornal:

“Es muy conveniente que los hombres
publicos que desempefian puestos tan
elevados como €l de Ministro de Estado
se acerquen a pueblo, afin de que puedan
conocer cuades son sus verdaderas
necesidades y de formarse conciencia
cabal acerca de s sus reclamaciones son
justas 0 no. [...] Se ha dicho aqui que €l
pueblo atraviesa por una situacion de
hambre. Esto es perfectamente efectivo.
Yo tengo conocimiento persona de las
grandes necesidades que se dejan sentir en
las clases populares, con motivo de la
escasez de trabagjo que hay para diversos
gremios obreros, circunstancias que han
creado para muchos hogares, como he
podido constatarlo personalmente, una
situacion verdaderamente insostenible,
por la falta casi absoluta de recursos por

subsistir”’®,

La pauperizacion de las clases obreras es un
motivo principal del por qué surgieron los
conflictos laborales, los obreros pretendian
acanzar cierto bienestar social para sus familias.
Fue la pobreza producida por € aumento del
costo de la vida combinado con bgjos saarios, la
principal motivacién del conflicto.

Conclusion.

En los tiempos posmodernos, donde el trabajo
no entrega identidad y se consolida la figura del
precariado en todos los niveles de la division del
trabgo, nos parece asombroso el proceso de
movilizacién de los mineros carboniferos. La
paralizacion de mas de 87 dias en Lota, Coronel
y Curanilahue, fue un proceso que nos visuaiza
una variedad de cambios y continuidades de los
actores sociales involucrados. En el desarrollo
de la huelga, en una primera instancia (marzo),
los obreros paralizaron la extraccion del carbén,
los empresarios se negaron a dialogar con los
obreros y € Estado intentd garantizar € orden
publico y llegar a algin acuerdo con las partes.
Posteriormente entre abril y mayo & Estado
logr6 con éxito su cometido de entablar un
acuerdo entre obreros y empresarios designando
un Arbitro que elaboré un fallo laboral .

Por un lado, los mineros del carbon mantienen la
I6gica del peticionismo a Estado y a los
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empresarios, tradicion gue se remontan casi en
los origenes de la Republica. Los mineros del
carbén en la huelga de 1920 desarrollaron un
accionar negociador, intra-sistémico e inclusivo
de sus prablemas con e Estado, 10 que acentla
una cultura peticionista de los obreros hacia las
autoridades. Los trabgjadores siguieron una
linea politica muy cercanaa Partido Demécrata:
la legidacién socid como solucion a los
problemas de los asalariados y que en la década
siguiente € Partido Comunista tomar4 como
bandera de lucha.

El Estado inicié un cambio en €l rol que venia
desempefiando en afios anteriores de represion e
intransigencia que podemos observar en las
matanzas perpetradas por e Estado en
1903(Vaparaiso), 1905 (Santiago) y
1907(lquique). En 1920, se convirtid en un
interventor y &rbitro de los conflictos laborales;
cumplié con su funcion de mantener € orden
publico en las zonas carboniferas y con lalograr
una solucion pactada entre los trabajadores y €l
empresariado. Esto se tradujo a que los
Ministros e Intendentes se convirtieran en
mediadores entre los huelguistas y los
empresarios, buscando acanzar € didogo y
utilizando en la préctica una legislacion socia
informal, porque recién se aprobaria las Leyes
Socidesbgo lapresion delosfusilesen 1924 y
que posteriormente fueron codificadas en 1931.
A la vez, resulta interesante como e poder
gecutivo después de la huelga de 1920 realiza
un pormenorizado andlisis en las zonas de
conflicto a través de las Oficina del Trabgjo,
para proyectar futuras lineas de accién en €
ambito laboral.

Las fuerzas Armadas cumplian un rol dua y
muchas veces conflictivo: por un lado eran
garantes del orden publico gerciendo € rol de
policiay alavez se convertian en la mano de
obrade reemplazo de los huelguistas. A pesar de
lo dUltimo las fuerzas armadas tenian una mejor
valoracion en los obreros que las policias
particulares de las compariias

Por otro lado, e poder legislativo, tribuna por
exceencia de la oligarquia chilena que
detentaba el poder econdmico y politico en
aguellos afios, consideraba a las huelgas como
obras de agitadores extranjeros principa mente
comunistas y anarquistas, tendrd que pasar
cuatro afios mas para que Se impongan
argumentos mas comprensivos con la cuestion
socia y que setraduzcan en Legislacion socidl.
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La postura de los empresarios carboniferos para
enfrentar las huelgas, consistio en negar
cualquier tipo de acuerdos con los trabajadores
del carbon; su intransigencia, producia que las
negociaciones nunca llegaran a buen puerto. El
Estado chileno obligd a los empresarios del
carbén a conformar un tribunal arbitral, la
legislacion de 1924 consolidé dichainstancia en
detrimento del obstruccionismo empresarial. Sin
duda alguna la prolongacién de la huelga de
1920 se debié a rechazo de las Compariias
carboniferas de aceptar una junta de conciliacién
0 un tribunal arbitral, ademas en muy pocas
ocasiones la empresa respetaba los acuerdos
surgidos en dichas instancias, siempre tratando
de leer en forma torcida los acuerdos o
desconociendo los pactos contraidos con los
trabajadores.

Los grupos politicos participantes en la
movilizacién fueron: e Partido Demdcrata
porgue en las zonas de Concepcion y Arauco se
encontraban sus nichos electoralesy a lavez, la
mayoria de los dirigentes mineros simpatizaban
con los democrdticos. Los anarquistas vy
comunistas no tuvieron tanta relevancia en esta
huelga, € sur de Chile todavia no era su area de
influencia, por lo que su funcion principal
consistié en agitacion y propaganda de sus
postulados. La Federacion Obrera de Chile
apoyo las peticiones de los obreros y también
economicamente a enviar dinero a las familias
delos mineros.
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