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resumen: a raíz de la constitución de las cortes de cádiz en 1812 y la de 1978, las entidades 
locales han estado implicadas en las políticas sociales, evolucionando al amparo de leyes derivadas 
de la diversidad de gobiernos de este amplio período histórico.  

desde su decimonónico negociado de beneficencia hasta su actual Área de bienestar social e igual-
dad en el siglo XXi, diputación provincial de jaén ha marcado dos siglos a través de centros, servicios 
y funciones de las que damos cuenta a través de un recorrido cronológico articulado en torno a la 
evolución de los órganos gestores de la corporación creada para dirigir y administrar los intereses de 
la provincia de jaén.

abstract: since the constitution of the cortes of cadiz in 1812 until 1978, local authorities have 
been involved in social policies, evolving under laws derived from the diversity of this broad gover-
nments historical period.

since its nineteenth Welfare bureau to its present area of social Welfare and equality in the XXi 
century, provincial council has scored two centuries through centers, services and functions that 
realize through a chronological articulated around the evolution of the management bodies of the 
corporation created to lead and manage the interests of the province of jaén.

introducción

Durante la ilustración, surgió en europa un nuevo paradigma de com-
prensión del mundo y de la sociedad que quedó plasmado en el lema de 
la revolución francesa: «libertad, igualdad y fraternidad». la razón es 
ahora una herramienta universal en manos de la humanidad, que debe 
guiarnos hacia ese fin, y el estado se convierte en el gran garante de esos 
valores y del bienestar de los individuos que forman la sociedad civil. de 
esta forma, la capacidad compasiva individual la reemplaza el estado, 
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encargado de objetivarla en una serie de instituciones y leyes que nor-
malizan las formas y los procedimientos para el funcionamiento de la 
beneficencia.

con el tiempo, la virtud de hacer el bien (beneficentĭa), ligada a 
la atención de los más necesitados, se sustituye por asistencia social que 
aparecerá como un derecho y mecanismo protector de situaciones especí-
ficas, sufridas por algunos grupos de población.

el proceso de institucionalización de la beneficencia se materializa 
en españa, y en concreto en la provincia de jaén, a través de una serie de 
leyes y normas que es necesario analizar.

la legislación española del siglo XiX en materia de beneficencia es 
extensa y variable, en sintonía con un siglo marcado por importantes 
cambios políticos y de mentalidades. se trata de una etapa de transición 
donde conflictos sociales, desamortizaciones, guerras y rebeliones se so-
lapan acelerando el final del modo de vida definido como antiguo régi-
men. 

a principios de siglo, la pobreza está instaurada en la mayoría de 
sectores de la sociedad y comienza a suponer un problema de estado. 
acorde con las doctrinas del pensamiento ilustrado, se reclaman nuevas 
medidas en la asistencia social que darán lugar a una nueva concepción 
de la beneficencia. la desacralización del concepto del bien por el bien 
mismo propugnará un estado intervencionista que tome el relevo de las 
entidades religiosas que hasta entonces estaban dedicadas a la protección 
del desvalido, haciéndose cargo no sólo de los bienes de éstas sino tam-
bién del déficit casi crónico que sufrían sus establecimientos benéficos, 
quedando asumido con ello que la beneficencia es ya una obligación es-
tatal hacia el ciudadano.

la constitución de cádiz de 1812 sentó las bases para una posterior 
reglamentación en materia de beneficencia y, si bien no hacía mención 
explícita a una reforma estructural, marcaba una descentralización del 
estado hacia esta labor, concediendo a los ayuntamientos, en su art. 321, 
la autoridad de «cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expósitos y demás 
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban…» estas re-
glas comenzarán a fijarse a partir de la primera ley general que reglamen-
tó la beneficencia, la de 6 de febrero de 1822, por la que se encargaba 
esta competencia a los ayuntamientos, juntas municipales y parroquiales, 
aunque dejando de lado la beneficencia particular y sus fundaciones. esta 
ley no llegó a aplicarse en la práctica, pues la vuelta del absolutismo fer-
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nandino comportó su derogación, al igual que la del resto de la legislación 
constitucional, y no se restableció hasta 18361, fecha en la que se volvería 
a atribuir la administración de las instituciones benéficas a las juntas mu-
nicipales de beneficencia. 

a partir de 1838, van a ser ya las diputaciones las que adquieran 
competencia en vigilancia e inspección de los establecimientos de bene-
ficencia, y en 1849,  por medio de la ley de beneficencia de 6 de junio 
de 1849, cuando se creen las Juntas Provinciales, organismos de carác-
ter interinstitucional para la dirección y gobierno de los establecimientos 
benéficos y control y administración de los bienes de las fundaciones 
caritativas particulares procedentes de los siglos anteriores.

entre 1846 y 1847, como paso previo a la preparación de esta ley, se 
encarga a los jefes políticos de las provincias proponer al ministerio de 
la Gobernación el arreglo administrativo de la beneficencia y, con ello, 
hacer una clasificación de los establecimientos benéficos de las capitales 
y provincias.

tras la ley de 1849, se publica un reglamento que la  desarrolla, 
de 14 de mayo de 1852, y que clasifica los establecimientos benéficos 
en públicos (generales, provinciales y municipales) y particulares. desde 
esta fecha hasta 1868, los establecimientos benéficos de jaén estarán go-
bernados y administrados por la junta provincial y el papel de la diputa-
ción consistirá en su representación por un diputado, cubriendo el déficit 
económico y consignando la cantidad correspondiente en el presupuesto 
provincial.

por otro lado, se empieza a regular también la beneficencia particular 
o domiciliaria, aprobándose en 1854 el reglamento para el servicio de la 
beneficencia domiciliaria en jaén. 

será en 18682 cuando se supriman las juntas provinciales y sus com-
petencias pasen por completo a las diputaciones, creando éstas los Nego-
ciados en Beneficencia que ejercerán competencias en administración y 
dirección benéfica y a los que se traspasarán también los fondos y docu-
mentos de las antiguas juntas municipales y provinciales de beneficencia. 
respaldando la ley del 68, la ley provincial de 20 de agosto de 1870 
declara de exclusiva competencia de las diputaciones la gestión, gobierno 
y dirección de los intereses peculiares de la provincia, en particular lo que 

1   real decreto de 8 de septiembre de 1836.
2   por medio del decreto de 17 de diciembre de 1868.
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se refiere a los establecimientos de beneficencia o instrucción y adminis-
tración de sus fondos.

en jaén, se centralizaron los servicios a raíz de esta ley dando como 
resultado importantes mejoras económicas, recogidas en la memoria des-
criptiva de los establecimientos del decenio de 1866 a 1876. según el 
contador provincial, se habían simplificado tanto los servicios que, a pe-
sar de la situación del país con los frecuentes cambios políticos, la guerra 
civil y la escasez de cosechas, la beneficencia de jaén pudo sostenerse y 
atenderse con menos gasto que en épocas anteriores.

finalmente en 1873, se restablecen las juntas provinciales, pero im-
primiéndoles un nuevo carácter puesto que ahora se limitarán a facilitar 
la acción de protectorado del Gobierno con respecto a la beneficencia 
particular, visitando los establecimientos, informando de las cuentas o 
formando estadísticas de las fundaciones3.

a finales del siglo XiX los establecimientos benéficos que estaban a 
cargo de la diputación en jaén eran los siguientes4: 

•   Hospital de la santa misericordia.

•   Hospicio de Hombres.

•   casa de maternidad y Hospicio de mujeres.

•   Hijuelas para expósitos.

a principios del siglo XX, en 1904, se aprueba la instrucción General 
de sanidad pública5 creando las juntas provinciales de sanidad que atri-
buyen a las diputaciones los siguientes cometidos:

• el presidente de diputación provincial será uno de los cinco voca-
les de la comisión permanente de la junta.

• la comisión permanente establecerá un laboratorio de higiene y 
la diputación destinará una parte de su presupuesto a tal efecto, 
así como un instituto de vacunación.

3   sus atribuciones se fijan en la instrucción de 27 de abril de 1875 y en la posterior de 14 de 
marzo de 1899.

4   asimismo, la diputación se preocupó de la mejora en la asistencia de los asilados, de reparar 
los edificios, creó en el Hospicio de Hombres distintos talleres, mejoró la enseñanza y fundó una im-
prenta para instrucción de los hospicianos, surtiendo además a las tres casas de abundantes víveres, 
ropas y efectos de los que carecían años atrás. 

5   real decreto de 12 de enero de 1904. destacamos la figura del médico eloy García en la 
previsión de la salubridad en la provincia de jaén. fue pionero en la higiene y sanidad en jaén ya que 
a principios del XX la ciudad figuraba entre las más mortíferas de españa alcanzando entre al 35 o 
40% de la población. 
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• en el capítulo X, «Sanidad e Higiene», confía a la sanidad provin-
cial la vigilancia de los establecimientos benéficos de la diputa-
ción provincial.

esta escasa relevancia de la institución provincial se solventará con el 
estatuto provincial de 1925. al revertírsele las competencias mermadas, 
vuelven a contar con recursos y, consecuencia directa de esta ley, se publica 
el reglamento de sanidad provincial de 20 de octubre de 1925 que agluti-
na todas las instituciones sanitarias en el instituto provincial de Higiene6.

en el franquismo, la acción benéfica se centraliza en la dirección 
General de beneficencia y obras sociales7 y las diputaciones provincia-
les estarán fuertemente controladas por el estado. en esta etapa8, «…Las 
Corporaciones Locales –Diputaciones, Cabildos y Ayuntamientos–, regentaban 
un considerable número de hospitales con gran implantación provincial y local, 
destinados a la atención de los enfermos incluidos en los Padrones de Beneficen-
cia o, simplemente, a ciudadanos carentes de recursos económicos»(conde, 
2001, p. 249).

por otro lado, aunque el papel de los entes provinciales sigue siendo 
efectivo en muchas materias (valgan como ejemplos en paludismo, lepro-
serías e higiene mental), siempre estarán supeditadas al ministerio de Go-
bernación que era el organismo que centralizaba los servicios sanitarios.

en la ley de bases del régimen local de 19459, se establecen las 
competencias sanitarias y asistenciales de las diputaciones con una labor 
destinada básicamente a la beneficencia social de indigentes y a los enfer-
mos más marginales (tuberculosos, leprosos, reumáticos, cancerosos…).

si bien la década de los sesenta, será decisiva para las reformas sanita-
rias y asistenciales10, la diputación provincial de jaén seguirá una política 

  6   reuniendo todos los entes sanitarios: brigadas sanitarias, laboratorios de Higiene, institutos 
de vacunación…    

  7   organismo dependiente del ministerio de la gobernación. fue el germen de la seguridad 
social, creada para articular todos los seguros sociales existentes y regulada por la ley de bases de 
28 de diciembre de 1963. 

  8   la ley de bases de sanidad de organización nacional de 1944 establece, en su título 
preliminar, que «Incumbe al Estado el ejercicio de la función pública de Sanidad. En la consecución de los 
fines de esta función será ayudado por las Corporaciones públicas…La autonomía de las Administraciones 
locales queda subordinada a lo que se previene en la presente Ley». en este sentido, asigna en muchas de 
sus funciones la dotación económica por parte de los ayuntamientos y diputaciones, este es el caso 
del patronato nacional de lucha antituberculosa. 

  9   ordenamiento que establece la creación de las comisiones informativas, entre otras de 
sanidad y beneficencia.

10   ley 45/1960, de 21 de julio, por la que se crea el fondo nacional de asistencia social y la 
ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre bases de la seguridad social.
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continuista en el ejercicio de la sanidad y beneficencia hasta principios 
de los 80.

esta modificación competencial es la consecuencia de la constitu-
ción de 1978, el estatuto de autonomía en andalucía de 1981 y las leyes 
7/198511, 14/198612 y 11/198713. con este marco legislativo, el servicio 
andaluz de salud asume todas las competencias hospitalarias provincia-
les, pero diputación provincial de jaén seguirá teniendo un papel primor-
dial en asistencia social.

de acuerdo con las competencias delegadas por la ley 7/198514 y la 
ley 2/198815, en su artículo 18.2, establecen que las diputaciones pro-
vinciales ejercerán en servicios sociales «…con el carácter de competencias 
delegadas por la Junta de Andalucía:

a) La gestión de los Centros y establecimientos de Servicios Sociales espe-
cializados de ámbito provincial y supramunicipal.

b) La coordinación y gestión de los Centros de Servicios Sociales Comuni-
tarios, así como de los Centros de Servicios Sociales Especializados de 
ámbito local, en los municipios de hasta 20.000 habitantes.

c) La ejecución y gestión de los programas de Servicios Sociales y presta-
ciones económicas que pudiera encomendarles el Consejo de Gobier-
no».

como resultado del marco legislativo16 expuesto y teniendo como 
punto de inflexión la constitución de 1978, los establecimientos de la 
beneficencia provincial se agruparán en torno a las siguientes funciones e 
instituciones adscritas a diputación provincial de jaén:

11   de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local que se refiere a la asistencia con 
nueva terminología: servicios sociales, de promoción y reinserción social.

12   ley General de sanidad que universaliza la salud financiándola a través de los presupuestos 
Generales del estado, trasvasando las competencias de la seguridad social paulatinamente hasta 
1999.   

13   de relaciones de la junta de andalucía con las diputaciones, que delimita los ámbitos auto-
nómicos y provinciales y también reforma integralmente los servicios asistenciales y sanitarios.

14   redactada por la ley 11/1999.
15   ley de servicios sociales de andalucía que atribuye la gestión, coordinación y ejecución de 

programas de centros de servicios sociales comunitarios a las diputaciones. en la actualidad, dipu-
tación provincial de jaén cuenta con catorce centros y suponen la antesala al sistema público para los 
ciudadanos con necesidades asistenciales (discapacitados, menores, inmigrantes…).

16   en este proceso de transformación, el pleno de la diputación provincial de jaén, en sesión 
ordinaria del 29 de enero de 1988 aprueba los estatutos de la fundación pública miguel servet y 
del patronato provincial de bienestar social, instituciones creadas para la gestión directa de estos 
servicios siguiendo la ley 7/1985.
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1. SANIDAD a través de la Fundación Miguel Servet 17 (1981-
1990):

en sus estatutos18, se establecían su finalidad asistencial, docen-
te, investigadora y «cualesquiera otros de naturaleza análoga» esta-
bleciendo los siguientes centros: centro Hospitalario princesa de 
españa, pabellón de enfermos crónicos19, servicios psiquiátricos 
provincial, escuela universitaria de enfermería20 y aquellos com-
plementarios, existentes o futuros, relacionados con los fines para 
los que ha sido creada. 

2.  ASISTENCIA SOCIAL21

Patronato Provincial de Bienestar Social22  (1984-1997): 

el artículo cuatro de sus estatutos establece que «la acción de este 
Patronato se dirigirá a promocionar, coadyuvar y, en su caso, estable-
cer un sistema público de Servicios Sociales, tendente a la prevención, 
tratamiento, rehabilitación y erradicación…de marginación». per-
tenecen al patronato la residencia juvenil, el Hogar infantil, la 
residencia de ancianos, las residencias de atención al menor, 
el pabellón de enfermos crónicos23, psicogeriatría y deficientes 
mentales. 

17   su expediente de creación de fundación pública de establecimientos sanitarios se recoge 
en el punto cinco de las actas del pleno de diputación de 30 de octubre de 1981. la disolución del 
organismo autónomo se lleva a cabo con efectos del 1 de enero de 1991, siendo su último gerente 
manuel fernández sánchez. por acuerdo plenario de 28 de septiembre de 1990, el personal del prin-
cesa de españa y del psiquiátrico se integra en el sas.

18   jaén (provincia). diputación (1988): estatutos organismos autónomos. jaén, di-
putación.

19   en 1989, se integran en el patronato provincial de bienestar social  enfermos crónicos, 
psicogeriatría y deficientes mentales. 

20   adscrita a la universidad de jaén desde 1979 y enmarcada en la institución académica con 
el proceso de transformación derivado de la ley de reforma universitaria de 1983. 

21   tanto los estatutos del patronato provincial de bienestar social como del instituto provincial 
de asuntos sociales en su artículo cinco establecen que se adscribirán a estas instituciones aquellos 
centros relacionados con sus fines que se creen en un futuro (valga como ejemplo el centro provincial 
de drogas).

22   según recoge la web del archivo de diputación provincial de jaén, el 27 de junio de 1981 se 
constituye el patronato pro-minusválidos psíquicos y el 29 de febrero de 1984 se aprueba la creación 
del patronato de bienestar social desapareciendo el anterior. http://archivo.dipujaen.es/fondos/1/3-
4-5.php# [consulta: 27 enero 2013].

23   el 30 de noviembre de 1989, para adaptar la organización administrativa a las transferencias 
autonómica, diputación provincial aprueba la modificación de los estatutos de la fundación pública 
miguel servet. uniéndose al patronato el pabellón de enfermos crónicos, piscogeriatría y deficientes 
mentales.  
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Instituto Provincial de Asuntos Sociales24 (1997-2005)

manteniendo los mismos fines que el patronato y la ubicación 
en la carretera de madrid s/n, integrará el centro de crónicos 
orgánicos, centro de crónicos psíquicos, residencia de mayores 
santa teresa y residencias de atención al menor.

Área de Bienestar Social (2005-)

tras una reestructuración, el instituto provincial de asuntos so-
ciales (a partir de aquí ipas) deja de ser organismo autónomo 
para convertirse en el Área de igualdad25 y bienestar social de 
diputación provincial de jaén nombre que mantiene hasta la ac-
tualidad.

Hospital provincial de jaén

   

las palabras del poeta antonio carvajal nos introducen en la historia 
de más de quinientos años de asistencia sanitaria desarrollada en el edi-
ficio hoy conocido por antiguo Hospital de san juan de dios y que en el 
siglo XXi alberga unos de los centros de convenciones y congresos más 
relevantes de la ciudad de jaén.

creado a finales del siglo Xv, tendrá por fin la atención de los enfer-
mos más desfavorecidos gracias a la misericordia de fieles y cofrades que 
aportaban donativos y terrenos para su ampliación. su vertiente cristiana 
era económica  y asistencial, puesto que, de 1619 a 1836, la orden Hos-
pitalaria de san juan de dios cuidó a los pacientes.

24   en sesión plenaria 30 de junio de 1997. 
25   nótese la importancia que desde su nombre otorga a colectivos básicos para la institución 

provincial ya que igualdad tiene como principal eje la mujer y juventud es una de las secciones del 
área.

…los densos muros que el dolor contuvo
como piedad, como melancolía, 
miras el duro hueco en la espadaña
que la campana evoca y enmudece,
 y te sabes pinar, oliva, roca,
ventana o puerta, y llaga, y llanto, y viento
que la gárgola ahorma y no resuena.   

(Antonio CArvAjAl, Hospital en silencio)
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a partir de 1836, el carácter caritativo de esta institución se sustituye 
por el público y desde 186826 hasta la última década del siglo XX27 su 
gestión compete a diputación provincial de jaén. 

Etapas Denominación Gestión

1497-1619 Hospital de la santa 
misericordia

cofradía de san Gregorio y 
concejo

1619-1836 Hospital de san juan de 
dios

concejo. asistencia a 
enfermos: orden Hospitalaria 
de san juan de dios

1836-1849 Hospital de la santa 
misericordia y san juan de 
dios

junta municipal de 
beneficencia
Hermanas de la caridad

1849-1868 Hospital de la santa 
misericordia y san juan de 
dios

junta provincial de 
beneficencia. Hermanas de la 
caridad 

1868-1973 Hospital provincial de san 
juan de dios

diputación provincial de jaén
cuerpo facultativo y 
Hermanas de la caridad

1973-199328 Hospital provincial princesa 
de españa

diputación provincial de jaén
cuerpo facultativo y 
Hermanas de la caridad

retrocedemos a 149729, año en el que juana de alfaro dona unos edi-
ficios para la creación de una casa de misericordia cuya administración 
estaba a cargo del corregidor, los caballeros veinticuatro y la cofradía de 
la misericordia30 bajo la advocación de san Gregorio.

en 1619, el patrimonio de la cofradía es incorporado a los propios 
municipales y el ayuntamiento de jaén otorga la escritura de compromiso 

26   decreto ley que crea los negociados en beneficencia en diputaciones provinciales para 
asumir las funciones de las extinguidas juntas provinciales.

27   decreto 127/90 sobre traspaso de competencias, funciones y servicios de las diputaciones 
andaluzas en materia de salud.

28   disuelta ya la fundación miguel servet y tras el largo proceso de transferencia, en 1993 se 
jubila el último médico de diputación provincial adscrito al Hospital princesa de españa.

29   según recoge la web del archivo de diputación provincial de jaén, el hospital ya funcionaba 
en 1489, si bien la bibliografía consultada fijan su año de inicio en 1497.

30   durante los siglos Xv y Xvi, los gremios y cofradías en conjunción con las aportaciones 
privadas eran los encargados de administrar la beneficencia. los numerosos bienes de los vecinos  
legados en sus testamentos al Hospital de la misericordia nos trasladan a una época en la que la re-
ligiosidad y la caridad cristiana de las clases pudientes mitigaron al menos el sufrimiento de los más 
desfavorecidos.
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del Hospital a la orden de san juan de dios31. los religiosos reciben la 
explotación de las propiedades y las rentas de sus bienes con la obligación 
de cuidar y alimentar a enfermos bajo la titularidad  de la  ciudad de jaén 
a través de su ayuntamiento32.

en 1794, el hospital de san lázaro de llagados se adhiere; además 
hasta el siglo XiX, aunque en menor medida dado el cambio de mentali-
dad de la época, seguirá ampliando sus bienes con legados y donaciones33. 
no obstante, la situación económica, la precariedad de las dependencias y 
el abandono en 183634 de la orden Hospitalaria de san juan de dios debi-
da a la exclaustración por la desamortización de mendizábal confluyeron 
en una penosa situación asistencial de los enfermos.

desde 1836 a 1849, el hospital, que no pudo ser expropiado gracias 
a la condición impuesta a los religiosos de su vinculación meramente asis-
tencial, pasa a depender de la junta municipal de beneficencia de jaén.

en 1847, bajo la dirección antonio torres Hurtado se inaugura el día 
de san juan. en este año, se incorporan al hospital ocho Hermanas de la 
caridad35 y retoman la gran labor de la orden de san juan. además, en este 
año, se amplía modestamente con la sección para enfermos dementes.

el primer reglamento que se conserva íntegro para la organización 
hospitalaria es de 1847. podía conceptuarse el hospital como general, ya 
que además de los enfermos de la provincia, se admitían los de cualquier 
otra localidad, civil y también militar en gran parte de su existencia.

desde 1849 hasta 1868, san juan de dios depende de la junta pro-
vincial de beneficencia. al final de este período, el personal médico lo 
constituía un director y cuatro médicos  (palma, 1982).  

en 1868, el Hospital de san juan de dios queda adscrito a diputa-
ción provincial de jaén y se regirá por el reglamento de 1847 hasta 1887, 

31   Hay que destacar que el modelo de esta orden hospitalaria, que perduró hasta el siglo XiX 
en los períodos monárquicos, regulaba a través de un reglamento, revisado constantemente, y orde-
nanzas primitivas la organización hospitalaria.

32   Gracias a esta imposición la desamortización eclesiástica realizada desde 1836 hasta 1845 
no afectó a esta institución y us bienes por real decreto de 9 de septiembre de 1836 engrosaron el 
patrimonio general de beneficiencia.

33   por la ley de 1822, se incorporan las rentas de los hospitales municipales suprimidos en 
mancha real, torredelcampo y Huelma (García, 2007).

34   año en que la orden de san juan de dios es exclausurada por la desamortización de men-
dizábal.

35   congregación francesa, de marcado carácter asistencial, fundada por santa luisa de marillac 
y san vicente de paúl en el siglo Xvii.



de la beneficiencia a la asistencia social en diputación provincial de jaén 617

año el que es modificado por un ordenamiento más moderno, que definía 
las funciones del personal y la organización de la vida hospitalaria. 

de 1876 a 1904, estuvo bajo la dirección médica del decano antonio 
García anguita y albergaba unas doscientas camas, en dos secciones (me-
dicina y cirugía). dentro de la sección de medicina existían departamen-
tos destinados para presos, dementes y prostitutas y un gabinete químico 
histológico. el personal, formado por el decano, seis profesores médicos, 
cinco practicantes36, un capellán y dieciséis hermanas de la caridad. con-
taba con un profesor farmaceútico37 cuya labor más destacada fue la crea-
ción de un laboratorio de preparación de fórmulas que abasteció a todos 
los organismos de beneficencia de diputación provincial.

en cuanto al estado del hospital, el decano antonio García anguita38 
presenta en 1892 una memoria que nos indica la situación hospitalaria en 
jaén a finales del siglo XiX. en ella le expone al presidente de diputación 

36   si bien, el decano en la memoria presentada en 1892 a diputación provincial advierte de 
la necesidad de un practicante más de acuerdo con lo estipulado en el artículo tres del reglamento 
interno del  hospital.

37   puesto que ocupó eduardo ortega navarrete desde 1875 hasta 1937.
38   su actuación en la epidemia de cólera de 1885, como facultativo de la beneficencia provin-

cial, le valió la obtención de  la cruz de beneficencia.
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las deficiencias más importantes de la institución benéfica, destacando la 
necesidad de crear un departamento39 para los dementes que se hacinaban 
en la sala de san diego40. relacionado con la asistencia de los enfermos, 
se describe las vestimentas que deberían llevar los enfermos siguiendo la 
práctica hospitalaria de otros centros y lamenta las deficiencias alimenta-
rias. asimismo exige un presupuesto destinado a arsenal quirúrgico en el 
que incluye aparatos ortopédicos.

el avance de la medicina durante el siglo XiX y la sensibilidad sanita-
ria que se experimenta en las primeras décadas del XX evidencian la nece-
sidad de un nuevo planteamiento en el edificio41 y en lo asistencial. varios 
son los reglamentos que se suceden en estos años, pero especial mención 
merece el de 1924 en el que se destinan dos salas para operaciones y 
se renueva el cuerpo facultativo incorporando un profesor odontólogo y 
médico electroradiólogo (palma, 1982). 

en 1926, y dentro de la política de obras públicas de primo de rive-
ra, el arquitecto luis berges martínez dirige la construcción de un nuevo 
edificio con patio interior adosado al antiguo Hospital. 

en 1935, el empeño de sus profesionales y el apoyo de diputación 
provincial de jaén42 convierten el san juan de dios no solo en el principal 
centro médico de la provincia, sino en uno de los primeros de la época en 
el uso de terapias en el tratamiento del cáncer. en esta línea de mejoras y 
excelencia médica, continúa el hospital hasta el inicio de la Guerra civil.

con el comienzo de la contienda, el san juan de dios vuelve a su 
doble vertiente civil y militar.

la década de los 40 y 50 suponen años de ampliaciones, reformas y 
regulaciones en la organización del hospital a través de diversos reglamen-
tos: admisión en los centros provinciales de beneficencia dependientes 
de diputación provincial (1943); reglamento para la provisión de plazas 
(1945); reglamento para la beneficencia provincial de jaén (1947); re-

39   desde la creación de las juntas provinciales en 1849 y hasta 1918, la asistencia psiquiátri-
ca en jaén se realizaba con conciertos en hospitales de otras provincias donde eran trasladados los 
dementes giennenses.

40   situada en el semisótano y con ventanas altas y enrejadas los dementes se encontraban en 
una situación penosa. para solventar esta situación, en 1924 se comienza el proyecto de un pabellón 
independiente que a partir de 1926 los acogería. no obstante, diputación provincial tenía en mente 
la construcción de un hospital psiquiátrico que evitara a los enfermos salir de la provincia. Hecho que 
tras el retraso debido a la Guerra civil se realizó escalonadamente entre 1949 y 1952.

41   el incendio de la iglesia en 1916 evidenció más el deterioro del hospital.
42   la compra de un equipo de radium supuso un cuantioso desembolso económico que le valió 

a diputación un gran número de críticas, contrarrestadas con una campaña informativa acometida 
por el doctor arroyo explicando la eficacia de este tratamiento contra el cáncer. 
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glamento de trabajo para los establecimientos hospitalarios y de asistencia 
de diputación y creación del consejo de administración (1956)43. 

por otro lado, junto a la labor asistencial, es justo recalcar la impor-
tancia docente e investigadora de esta institución médica. así en la déca-
da de los 50,  acoge una escuela de enfermeras en régimen de internado 
femenino teniendo el mérito de ser la segunda creada en españa. además, 
se instituyeron unas sesiones clínicas vespertinas44, se asistía a seminarios 
y congresos y se difundía el conocimiento médico con la publicación de 
la revista Archivos de la Beneficencia Provincial de jaén que comienza en 
194645, y cuenta con una segunda época desde 1949 hasta 1951. a partir 
de 1976 comenzará a publicarse Anales del Centro Hospitalario Princesa de 
España, hasta 199346.

43   ordenación que se mantiene en el nuevo Hospital princesa de españa.
44   sesiones que serían el germen de un curso integrado de una duración de nueve meses 

impartido ya en el princesa de españa. en este contexto docente, la sociedad española de medicina 
rural (semer) colabora con la institución estableciendo cursos de enseñanza médica continuada.

45   localizados en la biblioteca de la universidad de Granada.
46   a partir del volumen iv, llevará por subtítulo curso de enseñanza médica continuada. el 

empeño de diputación provincial de jaén en la promoción científica hizo que tras el traspaso de com-
petencias al servicio andaluz de salud siguiera apoyándola económicamente. además de prolongar 
su publicación, diputación provincial de jaén volvió a evidenciar su ocupación por la sanidad propo-
niendo que el instituto de estudios Giennenses la patrocinara sin poder evitar  su finalización.
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a finales de los años 60 del siglo XX, el estado lamentable del Hospital 
de san juan de dios y el compromiso de diputación de jaén con la salud 
provincial se materializan en un concierto entre la beneficencia provincial y 
la seguridad social para crear el centro Hospitalario princesa de españa. 

en 1973, se trasladan las dependencias del Hospital san juan de dios 
a su nueva ubicación a excepción del pabellón de crónicos mayormente 
formado por ancianos. 

Hospital de san juan de dios. 1983

Quirófano del Hospital princesa de españa
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la construcción del nuevo hospital supuso un cambio en la gestión 
del servicio sanitario según los estatutos del órgano de Gestión de los 
centros Hospitalarios de la diputación de 1971. en 1972, se constituye 
el consejo de administración y en 1981 se convertirá en la fundación 
pública miguel servet47.  

con el decreto 127/90, sobre traspaso de competencias, funciones y 
servicios de las diputaciones andaluzas en materia de salud48, diputación 
de jaén finaliza una gestión de más de dos siglos de un hospital ubicado 
la mayor parte de su vida en el lugar que hoy es uno de los centros cul-
turales más señero de la provincia, actual sede del instituto de estudios 
Giennenses y de los cursos para la formación de municipalistas.

sus «densos muros que el dolor contuvo» albergan la biblioteca y centro 
documental de temas y autores Giennenses, fuente de información im-
prescindible para conocer  la historia provincial, y sus antiguas salas son 
hoy instalaciones del siglo XXi en las que los congresos, jornadas, confe-
rencias y eventos culturales acallan aquellas llagas que antonio carvajal 
dedicara al san juan de dios49.

casa cuna Y maternidad

la diputación provincial de jaén inició su labor en asistencia infantil 
en el siglo XiX, tomando el relevo de las fundaciones religiosas y particu-
lares de siglos anteriores y estableciéndola en distintos centros según el 
momento: desde la casa cuna y Hospicios en el siglo XiX hasta el Hogar 
infantil de la victoria en el siglo XX. 

la casa de expósitos, fundada como obra pía en 1582 por diego 
valenzuela, se unirá en 1611 al hospital de la madre de dios para con-
vertirse en refugio de los niños desamparados. la situación económica 
de esta institución fue deficitaria50 hasta mediados del siglo XiX, hecho 

47   jaén (provincia). diputación. http://archivo.dipujaen.es/fondos/2/2-2.php [con-
sultada: 29 enero 2013].

48   al posibilitar la libertad de adscripción entre la administración local y autonómica, en 1993 
se jubila josé maría, médico de diputación que fuera el último director del hospital san juan de dios 
cuando todavía funcionaba como centro hospitalario y el primero del antiguo princesa de españa, 
hoy hospital neurotraumatológico.

49   en la sesión celebrada en el pleno de diputación el 3 de octubre 1991, se aprueba el proyecto 
de las obras de rehabilitación del antiguo hospital en centro de congresos y exposiciones de jaén.

50   la tasa de mortalidad era elevada debido al gran número de expósitos, la escasez de rentas 
y el mal pago a las nodrizas.



rita dolores santaella ruiz  /  rocío tejero durÁn622

que empezó a solventarse con el 
traspaso de competencias y la re-
glamentación y normalización de 
la asistencia a los expósitos.

tras la clasificación de los es-
tablecimientos benéficos de la ca-
pital en 1847, la casa de expósitos 
pasó a considerarse establecimien-
to provincial y se unió al Hospicio 
de mujeres en el edificio del actual 
palacio de villardompardo. en el 
reglamento de ese mismo año, apa-
rece ya la denominación de casa 
de maternidad aunque las normas 
que se dan regulan sólo la atención 
a los expósitos, omitiendo la aten-
ción a las mujeres embarazadas, 
así como la fecha hasta la que los 
niños permanecerían en el estable-
cimiento. 

la ley de 1849 fijó unas nor-
mas generales51 a la hora de organi-
zar los establecimientos benéficos, 
a raíz de las cuales la atención a la 

infancia necesitada queda repartida entre la casa cuna y maternidad, 
con sus hijuelas de expósitos de los pueblos, y los Hospicios. en 1847, 
se procedió por parte de  la junta municipal de beneficencia de jaén a la 
formación de los reglamentos de régimen interior de los establecimientos 
benéficos52, que serán sustituidos a partir de 1887 por otros nuevos.

51   1º) que las atenciones que tengan analogía se agrupen y se separen las que sean contrarias, 2ª) que 
los establecimientos de Maternidad se unan con los de expósitos, dándoles la separación necesaria y entrada 
independiente, 3ª) que los establecimientos de huérfanos y desamparados se reúnan,4ª) que los niños expósi-
tos se críen fuera y en poder de nodrizas particulares. 5ª) que haya una completa separación de sexos.

52   según éstos, el establecimiento en este momento estaba dividido en tres departamentos. 
uno de recepción, hasta los 16 meses, donde existían tres nodrizas permanentes, dedicadas a la lac-
tancia de niños mientras se entregaban a las nodrizas externas que los solicitaran. otro, de destete, 
dedicado a los niños menores de 5 años, que contenía una sala donde existían de 80 a 100 cunas, 
bajo la dirección de una hija de la caridad y seis hospicianas dedicadas exclusivamente a vestir, des-
nudar y cuidar a los niños. el último departamento estaba dedicado a niños desde los 5 a los 7 años, 
alimentados por nodrizas externas bajo la vigilancia del director facultativo y las hijas de la caridad.

casa cuna y Hospicio de mujeres
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en estos últimos, observamos que ya se habla de casa cuna y depar-
tamento de maternidad, ambos a cargo de un director facultativo y las 
Hermanas de la caridad. al primer departamento, de inclusa y expósitos, 
pertenecen las criaturas ilegítimas y los huérfanos de padre y madre, po-
bres, que no hubiesen cumplido la edad de 7 años, así como los huérfa-
nos de madre a quienes los padres no pudieran proporcionar nodriza por 
falta de recursos. por su parte, el objeto del departamento de maternidad 
era dar acogida a las mujeres que, habiendo concebido ilegítimamente, 
precisasen socorro. no tendrían acceso las casadas ni las prostitutas, sea 
cual fuere el pretexto con que se solicitase.

en la inclusa tenían ingreso:

• los niños de ambos sexos nacidos en maternidad. 
• los expósitos expuestos en el torno. 
• los de la misma clase entregados por la autoridad o por la puer-

ta. 
• los enviados a las hijuelas de la provincia antes de cumplir 7 

años.
• los niños de ambos sexos menores de 7 años huérfanos de padre 

y madre y pobres de solemnidad. 
• los huérfanos de madre a quienes los padres no pudieran pro-

porcionar nodriza. 
• sólo pertenecerán a esta sección hasta la edad de siete años cuan-

do pasarán a los Hospicios.

en este nuevo reglamento se establece que la casa cuna se dividirá 
en dos secciones: 1) de lactancia, que dura hasta 16 meses, subdividida a 
su vez en la del torno, lactancia interna y lactancia externa. 2) de destete, 
desde los 16 meses a los 4 años, y los párvulos, que comprende hasta los 
7 años. 

por otro lado, la casa cuna velaba por el cuidado de los expósitos 
tanto en su interior como en su salida, guardando que las prohijaciones y 
devoluciones se hicieran a personas de buena conducta.53

53   «Art. 5º También serán dados de baja cuando sean reclamados y reconocidos por sus padres. Art. 
6° A los padres de mala conducta no les serán entregados sus hijos expósitos por más que los reclamen, hasta 
que cambien de conducta. Art. 7° Si los padres fuesen pudientes abonarán los gastos que el expósito haya 
ocasionado en el Establecimiento desde el día de su ingreso hasta el de su salida. Art. 8° Al ser prohijados 
dejarán de pertenecer á esta sección; mas para conceder el prohijamiento es condición precisa que el prohi-
jante, además de aceptar las obligaciones y derechos que las leyes le imponen, acredite su buena conducta y 
que cuenta con recursos para subvenir a las necesidades del que desea prohijar, así como para su educación 
é instrucción.» (jaén (provincia). diputación, 1888, p. 4).
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Ya en 1930 encontramos un nuevo reglamento, al que añadimos las 
modificaciones que se le  hicieron en 1936 por parte del negociado de 
beneficencia, en el que se va a regular exclusivamente el departamento 
de maternidad (casa de maternidad). según su primer artículo, su fin es 
acoger a toda embarazada que, en el noveno mes de gestación, necesitara 
socorro, aunque el ingreso podía hacerse en cualquier momento de ges-
tación de un embarazo patológico o también con la intención de ocultar 
su estado. asimismo, se establece como personal un director facultativo, 
médico-tocólogo de la beneficencia provincial y un médico ayudante; las 
Hijas de la caridad del Hospicio de mujeres; dos comadronas; una en-
fermera profesional y otra ordinaria; un practicante y el mismo personal 
administrativo que será el del Hospicio.

a finales de 1939, coincidiendo con un cambio en los centros asis-
tenciales de la diputación, los niños de 0 a 4 años se trasladan al  instituto 
de puericultura, edificio alquilado y conocido por Hogar del niño jesús, 
situado en la avenida del Generalísimo (actual paseo de la estación), per-
maneciendo los párvulos, de 5 a 7 años, en el antiguo Hospicio de mujeres 
que pasó a denominarse internado de santa teresa y se estructuró en tres 
secciones: párvulos, niñas y ancianas. maternidad permanecerá también 
en el palacio de villardompardo, accediéndose a ella por la calle cuna, 
tras una reforma y ampliación de un edificio aledaño al internado.

Hogar de la victoria (maternidad)
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en 1952, la casa cuna, internado de niñas y maternidad54, volverá 
a unir la maternidad y a los niños hasta los 7 años en una nueva sede, en 
la avenida del Generalísimo. este edificio estaba formado por dos pabe-
llones: el Hogar infantil de la victoria, con entrada por la calle baeza, y la 
casa de maternidad, con acceso por el paseo de la estación. el inmueble 
fue vendido por la diputación en 1969, posteriormente se demolió para 
levantar en su suelo el actual Hotel condestable iranzo. 

a partir de 1972, la asistencia a niños se realizará en el Hogar infantil 
de la victoria, integrado dentro del complejo del nuevo internado de 
santo domingo, junto a la carretera de madrid.  el edificio infantil se cie-
rra en diciembre de 1995, tras haberse cedido en 1993 a la universidad 
de jaén55 para ubicar en él la sede del rectorado. los últimos 25 niños 
que quedaban en dicho establecimiento se trasladaron a la residencia de 
atención al menor (ram) de torredelcampo. 

museo provincial y maternidad en frente

54   «La Maternidad de la Victoria fue un Centro moderno, de la época, con máximo confort y dotado 
de cuantos medios materiales y técnicos se exigían… Muchos recordarán aquel bello edificio de la Avenida del 
Generalísimo, con su fachada neo-clásica para Maternidad y  la fachada del Hogar, del mismo porte y estilo, 
hacia el Parque Municipal de La Victoria» (García triviño, e.,1978, p. 180).

55   mediante acuerdo de cesión entre la consejería de educación de la junta de andalucía y la 
diputación provincial.
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actualmente, la diputación de jaén ejerce competencias en atención 
infantil por medio de distintos programas y de los centros de atención 
infantil temprana, que se desarrollarán en el apartado destinado al Área 
de igualdad Y bienestar social. 

por su parte, en 1970 y hasta la construcción del Hospital provincial, 
maternidad se ubicará en unas salas del Hospital de san juan de dios. 

fachada principal e interior del Hogar infantil de la victoria
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Hospicio de Hombres Y Hospicio de mujeres de jaén

el real Hospicio de pobres de jaén para hombres y mujeres se crea en 
175156, funcionando de esta forma hasta 1847, año en el que se produce 
la separación entre Hospicio de Hombres y Hospicio de mujeres, y en el 
que se trasladan al convento de santo domingo y al palacio de villardom-
pardo, respectivamente.

la finca estaba situada en la Herrería o plazuela de san benito, que 
luego tomaría el nombre de plaza del Hospicio.este primer establecimien-
to, gobernado por una junta protectora, continúa así hasta que en 1836 
se restablecen las juntas de beneficencia creadas en 1822 y se hace cargo 
del Hospicio la junta municipal de jaén.

la separación efectiva de hombres y mujeres y la instalación en los 
nuevos edificios no será hasta el 24 de junio de 1847. fecha en la que se 
instala el Hospicio de mujeres en el palacio de villardompardo, junto a la 
casa de expósitos, y el de Hombres en el convento de santo domingo, 
de quien tomó su nombre posteriormente.

según los reglamentos de 1887, sus funciones eran las de albergar, 
socorrer y educar a los pobres y desvalidos. en el Hospicio de Hombres 

56   se crea por real orden de 26 de junio de 1751. el rey consideraba como perjudicial la ocio-
sidad para los reinos «particularmente en los de andalucía», por lo que considera necesario, para 
desterrarla y perseguirla, establecer hospicios en las capitales de provincia. destinados a recoger a los 
desocupados, mendigos y niños huérfanos, entre sus finalidades estaba el aprendizaje de un oficio.
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tenían ingreso: los niños procedentes de la inclusa de la capital e hijuelas 
de expósitos de la provincia tras cumplir los 7 años; los huérfanos de la 
provincia, de 7 a 12 años y los que, teniendo padres, acreditaran su po-
breza; los ancianos mayores de 60 años; los jóvenes, sólo pudiendo estar 
hasta los 18 años los no huérfanos, exceptuando los impedidos para el 
trabajo, y los expósitos mientras dure la responsabilidad que adquiere la 
diputación a su ingreso.

por su parte, el Hospicio de mujeres acogía a las niñas procedentes 
de la inclusa de la capital e Hijuelas de expósitos de la provincia tras 
cumplir los 7 años; huérfanas de la provincia, de 7 a 12 años o las que 
teniendo padres, acreditaran su pobreza y ancianas mayores de 60 años y 
las que, no teniendo 60 años, estuvieran impedidas para el trabajo.

patio del palacio de villardompardo donde se ubicó el Hospicio de mujeres

los asilados de ambos hospicios se dividían en dos grupos: Inútiles en 
absoluto; susceptibles de dedicarse a algún trabajo.

en el Hospicio de Hombres, la función de educar y ocupar a los 
acogidos se llevaba a cabo en las escuelas57 y talleres58, respectivamente. 

57   tenía una escuela de instrucción primaria, a la que asistían los niños de 6 a 12 años, y otra 
de adultos para los comprendidos entre los 13 y los 35 años.

58   la dirección de los talleres estaba a cargo de un inspector que proponía al maestro nom-
brado por la junta. según su reglamento, ningún hospiciano percibiría retribución alguna por su 
trabajo mientras su importe no compensase el gasto diario que ocasionaba al establecimiento; si éste 
ascendiese, tendrían derecho a la diferencia de la siguiente manera: los ancianos la recibirían íntegra, 
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de entre los últimos destacaban los de lencería, zapatería, sastrería, alpar-
gatería, carpintería, tintura, paños y labores de esparto, la academia de 
música59 y el establecimiento tipográfico, creado en 187160.

aunque de fecha anterior, el beneficio que  estos talleres suponían, 
no sólo para los asilados, sino también para la diputación y la ciudad, 
queda patente en la defensa que hace de ellos el visitador y vocal de la 
junta provincial de beneficencia manuel sagrista manifestando «que los 
talleres establecidos con sujeción a la ley en el Hospicio de Hombres, nos han 
proporcionado en el trienio último la cantidad de 108.661 rs. 44 cénts.  y una 
existencia de efectos elaborados cual queda indicado... Los talleres ... son tan 
útiles, económicos, beneficiosos y necesarios, que además del beneficio que dejo 
mencionado, dan ocupación, enseñanza y oficio a 155 asilados, á fin de que 
acostumbrándose al trabajo huyan de la holganza y en su día puedan ser útiles 
a la sociedad y a sí mismos». (saGrista y nadal, 1867)

en lo que respecta al Hospicio de Mujeres, contaba con  una escuela 
de párvulos, otra elemental y departamentos donde las acogidas apren-
dían a coser, cortar, planchar y todos los quehaceres domésticos. cuando 
los niños varones de la casa cuna cumplían los 7 años eran trasladados a 
la escuela de Primeras Letras del Hospicio de Hombres. las niñas perma-
necían en el Hospicio de mujeres y pasaban a la escuela elemental o de 
primera enseñanza. 

coleGio internado Y residencia de ancianos de 
santa teresa

a finales de 1939, los Hospicios pasan a denominarse colegio inter-
nado de santo domingo y colegio internado de santa teresa, con igual 
misión de proporcionar asistencia y educación a niños y niñas, respecti-
vamente, desde los 7 a los 18 años, así como a ancianos y ancianas.

a principios de los 40, la diputación se plantea la conveniencia de 
separar a los niños y jóvenes acogidos en santo domingo de los ancianos 

pero los jóvenes destinarían la mitad a gastos en mejora de sus alimentos o prendas de vestuario, y 
la otra parte se les entregaría a su salida estimando la institución que este ahorro sería un recurso 
para su futuro.

59   con enseñanza de solfeo e instrumentos y cuya banda tocaba en espectáculos de corpora-
ciones o particulares, tanto en jaén como en la provincia.

60   Que tenía por objeto la educación artística de los asilados con la aptitud necesaria para ello, 
la ejecución de los trabajos tipográficos necesarios para todas las dependencias de la diputación, la 
publicación del Boletín Oficial de la Provincia y el trabajo de los particulares que lo desearan, excep-
tuando los periódicos políticos
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con los que convivían, trasladando a estos últimos al convento de santa 
Úrsula, cercano al internado y al Hospital de san juan de dios. se adaptó 
para ello parte de este convento en residencia de ancianos61 y almacén 
de víveres de la beneficencia, separándolos de la zona que ocupaban las 
monjas al contar con acceso independiente. en 1952, al entrar en funcio-
namiento el nuevo edificio construido para casa cuna, maternidad y Ho-
gar infantil, el espacio de la maternidad y los párvulos y niñas se destinó 
a reubicar a los ancianos del convento en el palacio de villardompardo. 
con esta reestructuración, la residencia de ancianos de santa teresa aco-
gía a mayores de ambos sexos así como a enfermos crónicos e inválidos. 
disponía además de un sistema de celdas u hogares que permitían la 
convivencia de matrimonios. los ancianos estarán en ella hasta 1972, año 
en el que entra en funcionamiento una nueva residencia, con igual de-
nominación y de nueva construcción en la carretera de torrequebradilla. 
por su parte, para los enfermos crónicos se adaptó, en 1971, una zona del 
edificio del hospital de san juan de dios, donde estuvieron hasta 1982 
en que se terminó de construir un pabellón anejo al centro Hospitalario 
princesa de españa.

patio del convento de san Úrsula

61   a la residencia se accedía por la calle santa Úrsula y disponía de patio, comedor y otras 
zonas comunes, además tenía una capacidad de 104 camas y 118 acogidos. 
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en la década de los 80, tras la creación del Patronato de Bienestar 
Social esta residencia sigue siendo uno de los pilares esenciales dentro de 
las políticas de asistencia social de diputación provincial de jaén, convir-
tiéndose en la institución que ha pervivido desde que la ley de 1868 tras-
pasara las competencias de la beneficencia a los entes provinciales. la sala 
de hidroterapia, con bañera hidromasaje y presoterapia, el gimnasio, tera-
pia psicológica o la biblioteca son algunas de las instalaciones de las que 
dispone este centro y que hacen que la población anciana de la provincia 
de jaén cuente con la calidad de vida auspiciada por la filosofía y sensibi-
lidad que dedica a este sector poblacional la ley de dependencia62.          

el edificio se reformó en 2006 y se convirtió en una residencia mo-
derna adaptada a las necesidades asistenciales, físicas y psicológicas, que 
requieren las personas mayores. 

en la actualidad, cuenta con una capacidad para 141 personas y 
amplia gama de servicios: cuidado médico-sanitario, enfermería, trabajo 
social, observancia psicosocial, rehabilitación y fisioterapia, atención edu-
cativa,  programas de ocio y tiempo libre, talleres ocupacionales63...

residencia de ancianos de santa teresa

62   la ley de promoción de la autonomía personal y atención a las personas en situación de 
dependencia y a las familias aprobada el 20 de abril por el consejo de ministros y el 30 de noviembre 
de 2006 por amplia mayoría por el congreso de los diputados.

63   valga como ejemplo el taller Felicidad y Bienestar que, en colaboración con la universidad 
de jaén y estructurado en 11 sesiones, se basa en la psicología positiva desarrollándose en el primer 
semestre de 2013.
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por otro lado, el programa de respiro familiar de la diputación pro-
vincial de jaén, regulado por orden de 6 de mayo de 200264, permiten 
una estancia en la residencia de santa teresa a personas mayores de 65 
años en situación de dependencia desde un día hasta un mes prorrogable. 
a partir de 2007, la comisión técnica de evaluación y valoración es la 
encargada de procesar las solicitudes para participar en este programa 
que incluye alojamiento y manutención de los residentes.

residencia juvenil santo dominGo savio

según el reglamento de servicios benéfico-sanitarios de 1955, el 
colegio internado de santo domingo, heredero del Hospicio de Hom-
bres pero centrado en la población infantil y juvenil, tenía la misión de 
proporcionar a sus acogidos la asistencia, educación y formación reli-
giosa, patriótica y profesional desde los 7 años a los 18 como máximo, 
procurando suplir el entorno familiar de cada niño y preparándolo para 
una vida digna. además, establece que funcionarán, coordinados con co-
legios, hogares o centros que faciliten y vigilen la adaptación a la vida 
adulta, profesional y familiar de los antiguos residentes65.

Gimnasio residencia de ancianos

64   orden de la consejería de asuntos sociales (boja, nº 55 de 11 de mayo de 2002).
65   siguiendo esta orientación, se idea la creación de un centro para jóvenes varones mayores 

de 18 años en los locales que aún permanecían desocupados del edificio de villardompardo. aunque 
el proyecto de adaptación del palacio de 1954 no llegó a materializarse, queda patente el interés de 
diputación provincial por tutelar en régimen externo a sus internos con el objetivo de una adaptación 
progresiva a su nueva y autónoma realidad social. 
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en este contexto, la diputación se propone la construcción de un 
nuevo internado provincial masculino que sustituyera al antiguo y que 
estuviera más adaptado a las necesidades del momento, para ello se pro-
yecta un nuevo edificio a las afueras de jaén, que se denominará Nuevo 
Colegio Internado de Santo Domingo. concebido como un conjunto de 
edificaciones, rodeado de jardines, incluirá colegio, comedores y cocinas, 
instalaciones deportivas y residencia juvenil. este proyecto se lleva a cabo 
en distintas etapas. en 1966, las obras del edificio escolar se han termi-
nado, pero no las de internado. esto supuso el uso de las instalaciones 
de clases por el día y el traslado en autobús por las tardes al internado, 
inconveniente que aceleró la finalización de la parte de construcción que 
pertenecía a residencia, con una capacidad para 300 niños, terminándo-
se en 1970 y entrando ya en funcionamiento a comienzos de 1971. poste-
riormente, se firma un convenio con la congregación de padres salesianos 
para asumir la asistencia y formación de los niños acogidos.

los objetivos de la residencia, según el citado convenio, serán la 
promoción y desarrollo de los niños huérfanos y necesitados, acogidos 
en la beneficencia provincial. ingresarán en ella niños de 8 a 14 años y 
permanecerán hasta los 18 o 20 si están cursando estudios en centros 
oficiales. para los más pequeños, se amplía el edificio cercano del Hogar 
infantil con un pabellón anexo con capacidad para 40 niños de 8 a 10 
años, procedentes de santo domingo, recibiendo enseñanza en la resi-
dencia juvenil y residiendo en el Hogar.

en 1981, se produce una separación entre el grupo escolar y la resi-
dencia juvenil. del ministerio de educación, dependerá el alumnado, en 
régimen de patronato; de diputación provincial, el internado. Hecho que 
hizo imprescindible la separación material de los edificios.

con la creación del patronato de bienestar social, la residencia ju-
venil se convierte en pionera al ser la primera experiencia de una di-
putación provincial en reconvertirla en hogar mixto para estudiantes de 
bachillerato unificado polivalente, formación profesional o universitaria 
de familias con bajo poder adquisitivo con capacidad de 160 plazas. en 
1988, se elabora un convenio con la universidad de Granada para su 
reconversión en colegio mayor por el que se cede gratuitamente, por un 
periodo de 30 años, el derecho de uso del complejo denominado colegio 
o residencia de santo domingo.
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como hemos visto, los dos edificios de los antiguos Hospicios que-
dan en desuso en 1972, a partir de esta fecha se suceden las reformas, 
traspasos y rehabilitaciones para convertir ambos espacios en los impor-
tantes centros culturales que actualmente son.

en el palacio de villardompardo, se ubican los famosos baños Árabes 
de jaén, cuya restauración mereció la medalla de Honor de la asociación 
europa nostra en 1984, el museo de arte näif y el museo de artes y 
costumbres populares.

en cuanto al convento de santo domingo, fue reconvertido en sede 
del archivo Histórico provincial, respetando sus elementos más represen-
tativos como son la fachada y el patio porticado, y es aún hoy uno de los 
edificios más emblemáticos de la arquitectura del siglo Xvii en jaén, la 
riqueza de su fondo y el sosiego que transmite el claustro que se divisa 
desde la sala de investigadores lo convierten en un lugar idóneo para co-
nocer la historia de la provincia.

tras este recorrido por la evolución de centros cuyo origen arranca en 
el siglo XiX, el último apartado de este artículo estaría inconcluso sin el 
desarrollo de los centros, programas e iniciativas que desde la década de 
los ochenta del siglo XX se canalizan a través de dos organismos autóno-
mo de diputación provincial de jaén y que perduran hasta la actualidad 
en el Área de igualdad y bienestar social del ente provincial.

residencia santo domingo, 1987
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patronato de bienestar social (1984-1997)

en 1984, se crea el patronato de bienestar social, organismo autóno-
mo de diputación provincial de jaén cuya sede residirá en el palacio de 
diputación provincial hasta el 19 de febrero de 199266, fecha en la que 
según recoge la prensa de la época se traslada a la carretera de madrid, 
s/n y adyacente al complejo Hospitalario princesa de españa. 

Área de Igualdad y 
Bienestar Social 

(2005-)

Patronato de 
Bienestar

Social (1984-1997)

Instituto
Provincial
Asuntos
Sociales

(1997-2005)

66   noticia dada en el Diario Jaén (1992) 19 de febrero, p. 8 y en diputación: Boletín Informativo 
de la Diputación Provincial de Jaén (1992),  1, p. 6.

boletín diputación
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«Los fines de este Organismo Autónomo se definen por la gestión de los 
servicios y actuaciones que, con referencial al Bienestar Social competan a la 
Diputación Provincial de Jaén, conforme a la legislación vigente»67.

para su cumplimiento, se adscriben al patronato de bienestar social 
la residencia juvenil, el Hogar infantil, la residencia de ancianos y las 
residencias de atención al menor (ram)  e inicia los servicios sociales 
comunitarios organizados en unidades de trabajo social68.   

67   jaén (provincia). diputación. (1988): Estatutos organismos autónomos. jaén, diputa-
ción.

68   desde 1984 hasta 1987, se crean 40 centros sociales adscritos a doce zonas de trabajo.   

patronato provincial de bienestar social 1992. sede actual del Área de igualdad y bienestar social

el desarrollo de estas políticas destinadas al bienestar social suponen 
el 14%  del presupuesto que diputación provincial de jaén dedica en sus 
partidas durante los trece años de vida del organismo autónomo.

Año Diputación Provincial de Jaén Patronato de Bienestar Social

1984 4.138.232.758 13.802.488

1985 4.978.380.335 161.600.000

1986 6.940.988.878 217.221.380

1987 7.574.870.125 254.092.984

1988 8.602.117.377 735.727.197

1989 10.475.994.043 1.054.070.810

1990 11.828.000.000 2.155.446.642

1991 12.860.454.784 2.815.153.562

1992 14.478.139.549 3.126.717.992
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Año Diputación Provincial de Jaén Patronato de Bienestar Social

1993 15.257.381.536 3.252.941.695

1994 16.218.128.499 3.273.601.000

1995 16.409.739.756 3.337.851.000

1996 18.049.273.524 3.452.662.420

1997 17.673.487.852 3.427.497.962

∑ 165.485.189.016 27.278.387.132 

Presupuesto Patronato Bienestar Social (1984-1997)

Presupuesto Patronato Bienestar Social
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con estas partidas presupuestarias, además de continuar con la la-
bor asistencial a través de sus centros, el organismo autónomo incide en 
actuaciones sectoriales a través de programas destinados a grupos, pres-
tando especial énfasis en la atención a colectivos dependientes (personas 
mayores, menores y enfermos crónicos) así como a individuos y familias 
que atraviesan momentos de crisis o dificultades, sin descuidar a sujetos 
que experimentan un proceso de adicción. entre los programas y centros 
más significativos de esta etapa destacamos: 

Programa de Reforma y Atención al Menor

entendiendo que la integración es fundamental para los menores 
atendidos por el patronato de bienestar social, en 1984 se crean once 
mini-residencias69 para acoger niños entre 6 y 16 años procedentes de fa-
milias con situaciones precarias. atendidos por educadores y accediendo 
a través de los servicios sociales comunitarios, los pisos70 se ubicaron en 
linares, andujar, alcalá la real, baeza, martos, Úbeda y jaén con cuatro 
mini-residencias y una casa hogar. a estos establecimientos se suman tres 
centros de día en jaén, jódar y andujar, así como becas y ayudas para 
menores con familias de escasos recursos económicos.

Aportaciones Administraciones al Patronato de Bienestar 
Social

27%
4% 1%

68%

diputación de jaén       junta de andalucía      ayuntamiento de jaén      estado

69   en el período comprendido entre 1984 y 1988, el internado de la residencia santo do-
mingo desaparece y es sustituido por estos pisos en los que residen niños y niñas en aras de una 
convivencia más familiar.

70   en 1997, se cierran las residencias de linares y andújar.
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Programa de Atención a disminuidos psíquicos

tras asumir los servicios de la Asociación Protectora de Subnormales y 
en  colaboración con los ayuntamientos, el organismo provincial estable-
ce talleres ocupacionales con 21 centros, servicios de estimulación precoz 
en trece localidades y siete casas-Hogares para deficientes abandonados 
o huérfanos. este programa se completa con ayudas para tratamientos es-
pecíficos o extraprovinciales y con los centros de atención infantil tem-
prana (cait) para niños con problemas del desarrollo con edades entre 
0 y 4 años. su objetivo es la anticipación a alteraciones para mejorar el 
desarrollo del menor.71

Programa de Atención a la Tercera Edad

además de la remodelación de la residencia de ancianos santa te-
resa, se establecen convenios con centros privados y se crean dos nuevas 
miniresidencias para atender a ancianos sin desarraigarlos de su entorno. 
en cuanto al tiempo libre y en cooperación con los ayuntamientos, se 
instauran clubes para actividades de ocio y tiempo libre. 

interior de mini-residencia de alcalá la real y fachada de mini-residencia de linares
fotos: rufino linares, 1987

71   los cait se desarrollan en el apartado destinado al Área de igualdad y bienestar social.
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Programa Provincial de Ayuda a Domicilio.72

el 28 de julio de 1989, el consejo de administración del patrona-
to de bienestar social acuerda la aprobación del programa provincial de 
ayuda a domicilio. 

con este servicio provincial del patronato de bienestar social, se da 
cobertura, a través de la firma de un convenio, a los ayuntamientos acogi-
dos al programa73 y supone para sus usuarios, mayoritariamente personas 
mayores o discapacitadas, la calidad de vida que evidencia para este co-
lectivo desenvolverse en su entorno.

las tareas que incluye son domésticas (limpieza del hogar, compra, 
comida, aseo personal, mejoras en vivienda),  atención psicológica pro-
mocionando hábitos para la organización familiar y de compañía y movi-
lidad (organización de actividades, control medicamentos, paseos). soli-
citud del interesado o petición del trabajador social son los mecanismos 
de acceso al servicio74. 

este programa se completa con el servicio de tele-asistencia, siendo 
los ancianos de jaén los primeros de andalucía en disponer de un servicio 
de ayuda personal telefónica, las 24 horas de los 365 días de un año, en 
virtud del pleno del 4 de diciembre de 199275. 

centro provincial de droGodependencias (cpd, 1986-)

pese a que los primeros intentos por implantar un plan nacional se 
sitúan en 1982, no será hasta 1986 cuando todas las administraciones 
se coordinen y nazca en andalucía el comisionado para la droga que en 
colaboración con las diputaciones provinciales centralicen la prevención, 

72   según la «Orden de 7 de abril de 1989 de la Consejería de Salud y Servicios Sociales…se consi-
deran prestaciones básicas de Servicios Sociales Comunitarios…las Ayudas a Domicilio…correspondiendo 
su concesión a las entidades locales responsables de las mismas, en aplicación todo ello del acuerdo de 24 de 
enero de 1989 del Consejo de Gobierno de la Junta» (patronato de bienestar social, 1989).

73   la participación económica de cada ayuntamiento adherido dependerá del número de 
habitantes del municipio, siendo del 50% para municipios de más de 20.000 habitantes (patronato 
de bienestar social, 1989, p. 39).

74   según recoge el área de actualidad del 16 de noviembre de 2012, el presupuesto de la di-
putación ampliará sus partidas para asuntos sociales haciendo mención especial al incremento de la 
partida destinada al servicio de ayuda a domicilio explicitando que además de política social lo es 
de empleo al generar 2.300 puestos de trabajo. http://www.dipujaen.es/_area-de-actualidad/detalles.
html?uid=0d052623-2fc5-11e2-8a30-79fb06ed8546 [consultada: 5 marzo 2013]

75   el patronato de bienestar social firma un convenio con el instituto nacional de servicios 
sociales y la federación española de municipios para la implantación de este servicio en jaén.  
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tratamiento e inserción de los 
drogodependientes. 

«El Centro Provincial de 
Drogodependencias es puesto en 
funcionamiento en nuestra pro-
vincia el día 1 de septiembre de 
1986, atendiendo a los criterios 
del decreto publicado en el BOJA, 
el 20 de mayo de 1985, por lo que 
se crean los Patronatos Provin-
ciales para la Droga y los Centros 
Provinciales de Toxicomanías.» 
(jaén (provincia). dipu-
tación. centro provin-
cial de droGodepen-
dencias, 1986, p. 2). 

la institución realiza un 
programa preventivo a través 
de campañas informativas76 y 
cursos. en cuanto a las desin-
toxicaciones, pueden ser do-
miciliarias, ambulatorias y 

hospitalarias. tras la deshabituación se procede a la rehabilitación e in-
serción social. 

el personal asistencial técnico formado por médicos, psicólogos, 
asistentes sociales y profesionales especializados en drogodependencia 
están en un constante reciclaje que les permite trabajar en proyectos de 
investigación con otras organizaciones, entre las que se encuentra la fun-
dación miguel servet.

en 1987, se crean los centros de linares y andujar mediante el pro-
grama especial de intervención sobre drogodependencias en zonas de 
alto consumo y en 1990 se inicia el programa de instituciones peniten-
ciarias. el centro comarcal de drogodependencias de Úbeda, creado en 
1994, y el centro comarcal de drogodependencias de villacarrillo-peal 
de becerro, con dos sedes en sendas localidades y puesto en marcha en 

76   muchos de los actos comunicativos se desarrollan en colegios e institutos con charlas for-
mativas, impartidas previamente al profesorado. otro canal informativo es a través de asociaciones y 
de agentes de orden público como policías.
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2004, un año antes de la extinción del ipas, completan la red de centros 
de drogodependencias de la provincia.   

en la actualidad, a través del Área de igualdad y bienestar social el 
cpd desarrolla el programa Ciudades ante las drogas, centrado en mejorar 
hábitos saludables y enmarcado en el plan andaluz sobre drogas y adic-
ciones. asimismo, los programas de deshabituación tabáquica, que en su 
día tuvieron gran aceptación, han disminuido notablemente al asumir 
esta competencia la sanidad pública77. en cuanto a la reinserción de co-
lectivos, es importante la labor que el cpd efectúa en colaboración con 
otras administraciones públicas con su programa de intervención en ins-
tituciones penitenciarias para lo que cuenta con el equipo de apoyo a las 
instituciones penitenciarias (eaip) creados por la comunidad autónoma 
andaluza.

77   la deshabituación de tabaquismo supuso un 8,7% del total de consultas realizadas al cpd 
en 2007, en tanto que en 2011 se redujo al 2,6%. esto supone una reducción del 63% de estos 
usuarios.

atención a la mujer

tras el convenio entre la consejería de trabajo y seguridad social de 
la junta de andalucía y la diputación provincial de jaén, surge el Centro 
Asesor de la Mujer en 1986 concebido como un servicio social en res-
puesta a una demanda de colectivos femeninos. 
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entre sus objetivos, se encuentran el asesoramiento, el desarrollo de 
actividades y la creación de instituciones para potenciar actuaciones en el 
área de la mujer.

como puntos de atención y divulgación, se sitúan las localidades de 
jaén, andujar, alcalá la real, baeza, cazorla, linares, la carolina, alcaude-
te, orcera, Huelma, segura de la sierra, beas de segura, Úbeda y martos. 

en cuanto a los centros asistencial del centro asesor de la mujer 
de la diputación provincial, se encuentran la fundación pública miguel 
servet, el Hogar infantil la victoria, la residencia juvenil y la residencia 
de ancianos santa teresa.  

en 1989 y en colaboración con el instituto andaluz de la mujer, se 
crea el Centro Provincial de la Mujer gestionado por diputación provin-
cial de jaén, a través de sucesivos convenios. entre sus servicios están la 
información, asesoría jurídica, psicológica, fomento de empleo, centro de 
documentación y biblioteca y departamento de trabajo social. en 1993, la 
provincia contará con un Centro de Acogida para Mujeres Maltratadas.

78   orden de 30 de junio de 1998, publicado en el BOJA nº 86.

en 199878, el centro provincial de la mujer, según recoge el centro 
documental del Área de igualdad y bienestar social «se integra en la fun-
ción pública andaluza y se adscribe a la relación de puestos de trabajo de la 
Junta de Andalucía el personal traspasado de las Diputaciones Provinciales al 
Instituto Andaluz de la Mujer».

centro para mujeres maltratadas
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la aplicación de la ley orgánica 1/200479 de 28 de diciembre de me-
didas de protección integral contra la violencia de género hace que desde 
este año, los servicios sociales comunitarios de diputación cuenten con 
el servicio de teleasistencia móvil atenpro para atención y protección 
para víctimas de la violencia de género que moviliza los recursos huma-
nos y materiales en situaciones de emergencia. 

en 2005, se inicia el i plan de igualdad de oportunidades entre 
Hombres y mujeres de la diputación de jaén, implantándose en 2006 y 
consolidándose con el ii plan el período de 2012 a 2015, en consonan-
cia con el proyecto 8.4 del ii plan estratégico de la provincia de jaén80 y 
con el cumplimiento de la normativa vigente en materia de igualdad de 
género. fruto de estos planes es el premio de investigación en políticas 
de igualdad, en su octava edición (convocada en 2012 y galardonada en 
2013) su ganadora es la gaditana vanesa Gómez bernal con su trabajo 
Discapacidad y género. Una mirada feminista sobre la construcción social de 
categorías invalidantes.

además de pilar en investigación de la situación de las mujeres, las 
líneas de actuación en políticas de igualdad se orientan hacia la sensibili-
zación; apoyo a planes municipales de menos de 20.000 habitantes; so-
porte en empleo; cooperación y colaboración con todas las diputaciones 
andaluzas, así como con sindicatos y asociaciones.

instituto provincial de asuntos sociales (1997-2005)

en marzo de 199681, el patronato provincial de bienestar social mo-
difica su nombre por el de instituto provincial de asuntos sociales (ipas), 
y en junio de 199782 se aprueban sus estatutos, confiriéndole la misma 
consideración y los mismos fines que al patronato. seguirá ubicado en la 
carretera de madrid s/n, y contará con el centro de crónicos orgánicos, 
centro de crónicos psíquicos, residencia de mayores santa teresa y re-
sidencias de atención al menor.

los presupuestos, en los ocho años de vida del ipas, se ven incre-
mentados en un 2% con respecto a lo que diputación provincial destina-

79   con la misma denominación ley 13/2007 en andalucía.
80   en marzo de 2013, son 38 los municipios integrados en el plan. bueno, i. sembrar la igual-

dad todo el año. 2013, 6 de marzo. Diario Jaén p. 8.
81   en sesión plenaria de diputación, de 7 de marzo de 1996.
82   en sesión plenaria de diputación, de 30 de junio de 1997.
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ba en el período anterior, ascendiendo ahora a un 17 %  del total de su 
presupuesto. las aportaciones realizadas por los organismos van a tener 
una tendencia continuista, si bien es cierto que las aportaciones de la 
junta de andalucía y el estado van a reducirse.

     Año Diputación Provincial de Jaén
Instituto Provincial de Asuntos 

Sociales

1998 18.383.121.561 3.786.778.981
1999 17.969.191.405 4.009.628.943
2000 19.573.379.554 3.900.218.062
2001 20.512.651.752 4.179.240.240
2002* 23.507.810.854 4.404.456.758
2003 23.459.297.425 4.812.027.290
2004 23.593.461.099 5.027.968.781
2005 24.685.901.736 5.121.752.731

           ∑ 171.684.815.386 35.242.071.786

Presupuesto IPAS (1998-2005)

IPAS
17%

Diputación
Provincial de

Jaén
83%

6.000.000.000,00

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

3.000.000.000,00

2.000.000.000,00

1.000.000.000,00

0,00

Presupuesto IPAS

     1998   1999 2000           2001            2002           2003           2004            2005

*   expresado en pesetas para no romper la serie presupuestaria.
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a los servicios asistenciales iniciados en el patronato provincial de 
bienestar social se unen otros de nueva creación. centros, servicios y 
funciones en torno a los que giran los textos siguientes.

residencia lópez barneo

desde 1989, el pabellón de enfermos crónicos, psicogeriatría y de-
ficientes mentales y los organismos dependientes de la fundación miguel 
servet, se adhieren al patronato de bienestar social, aunque, como ya he-
mos visto, en sus estatutos no aparecen como centros propios, y no será 
hasta la creación del ipas y la redacción de sus estatutos, en 1997, cuan-
do se nominen centro de crónicos psíquicos y orgánicos. por otro lado, 
en 2003 se procederá a un nueva denominación, pasando a llamarse resi-
dencia de Gravemente afectados (r.G.a.) josé lópez barneo. además, en 
este año, se finaliza la obra de acondicionamiento de las instalaciones que 
ocupan los residentes y se inicia el programa de respiro familiar, similar 
al que ya hemos visto en la residencia de ancianos de santa teresa. 

con el objetivo de retardar una dependencia más severa, la residen-
cia josé lópez barneo cuenta con programas especializados en la mejora 
de las condiciones psíquicas y físicas de las personas discapacitadas, te-
niendo en cuenta sus diferentes grados y la asistencia personalizada que 
cada uno requiere. 

Aportaciones Administraciones al IPAS

17,86%

8,48% 0,40%

73,26%

Diputación de Jaén
Ayuntamiento de Jaén

Junta de Andalucía
Estado
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actualmente, la residencia representa uno de los servicios básicos 
en los que se organiza el Área de Igualdad y Bienestar Social. en estos 
últimos años se produce un cambio en los modelos de intervención apli-
cados, siendo clave el desarrollo del enfoque basado en el concepto de 
calidad de vida y en la implantación de un paradigma de apoyos, que ha 
promovido nuevas estrategias y herramientas de intervención.

este arquetipo se lleva a cabo a través de diversas actividades, como 
son las de animación sociocultural, terapia ocupacional, educativas, de 
rehabilitación… que se complementan con distintos servicios como los 
de atención nutricional, social, familiar, logopédica, sanitaria, de enfer-
mería o atención psicológica.

estos programas de intervención y protocolos se desarrollarán par-
tiendo siempre  de una valoración global de cada residente (clínica, fun-
cional, mental y social).

esta atención integral de los centros asistenciales de la diputación 
provincial de jaén, que incluye también la Residencia de Ancianos de 
Santa Teresa, está orientada a una mejora continua de la calidad de vida 
y tiene como objeto determinar las necesidades y demandas individua-
lizadas de sus pacientes, cumpliendo así una función social de servicio 
público para atender a las personas en situación de dependencia y aqué-

residencia lópez barneo
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llas que se encuentren en circunstancias personales, familiares y sociales 
imposibilitadas para realizar las actividades básicas de la vida diaria o 
mantener unas condiciones de vida dignas. 

plan provincial de bienestar social 

tras un trabajo que requirió la cooperación de todos los servicios 
del ipas, en 1998 surge este plan que responde a una iniciativa que di-
putación provincial de jaén puso en marcha con la colaboración de 90 
municipios de la provincia de menos de 20.000 habitantes. la finalidad 
es ante todo mejorar la calidad de vida en la provincia de jaén, apostando 
por proyectos que contribuyan al desarrollo municipal coordinando los 
recursos existentes y generando los necesarios para corregir los desequi-
librios territoriales detectados.

presenta además un carácter innovador, ya que no sólo lucha contra 
la pobreza, desigualdad y marginación, sino que trata de generar riqueza, 
igualdad e integración, siempre desde una coordinación con las diferentes 
áreas en los municipios para evitar actuaciones paralelas o duplicadas.

las intervenciones se agrupan en funciones (coordinación, dinami-
zación de grupos, mejora de recursos e infraestructuras, grupos de riesgo, 
sensibilización y promoción social, formación profesional y empleo, for-
mación educativa y en materia de vivienda), y van a incidir en el conjunto 
de la población o en sectores específicos de la misma, como es el caso de: 
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familia e infancia, jóvenes, mujer, mayores, personas con discapacidad, 
conductas adictivas, comunidad gitana, migraciones, otros grupos…

paralelamente a la creación del ipas y a la aprobación del plan pro-
vincial de bienestar social, base para el desarrollo de la nueva forma-
ción de los servicios sociales, se establecieron las líneas estratégicas de 
intervención desde el conjunto de los centros de servicios sociales y la 
planificación presupuestaria de las actuaciones desde las diferentes áreas: 
servicio de ayuda a domicilio y el de teleasistencia, cait, Guarderías, 
centros de día temporeros y los albergues de inmigrantes. además se 
complementan con otras prestaciones como: ayudas económicas a fami-
lias83, ayudas de equipamiento familiar84, ayudas de emergencia social85, 
ayudas a jóvenes desinstitucionalizados, ayudas económicas a enfermos 
psíquicos, alimentación infantil86. especial mención merecen también los 
programas de intervención familiar, destinados a familias con menores 
en situación de riesgo o que estén sufriendo una situación de maltrato, 
con la intención de fomentar una atención y educación adecuada por 
parte de los padres o tutores. estos programas se iniciaron en 1996 con la 
incorporación a los servicios sociales comunitarios de diez educadores, 
excedentes del cierre de las residencias de atención al menor del período 
anterior, distribuyéndose  en seis centros de servicios sociales.

Área de iGualdad Y bienestar social (2005-)

«En Sesión de 30 de Septiembre de 2005, se acuerda la desaparición del 
Instituto Provincial de Asuntos Sociales»(diputación, 2013) y las funciones 
de asistencia social pasan a ser desempeñadas por el Área de bienestar 
social de diputación provincial de jaén, que se crea también en esta fe-
cha. los centros que pertenecen a ésta son la residencia de mayores santa 
teresa, residencia josé lópez barneo, centro provincial de drogodepen-

83   esta contribución se concede a familias con escasos recursos económicos para atender las 
necesidades de los hijos menores, continuando así con la atención llevada a cabo tradicionalmente 
por diputación hacia los niños desfavorecidos, pero estableciéndola ahora en  el ámbito familiar.

84   apoyo de carácter preventivo que persigue dotar de las necesidades básicas a los hogares 
sin equipamientos imprescindibles.

85   dirigida también a familias con recursos económicos bajos que la requieran ante hechos 
inesperados que el solicitante no pueda asumir, es el caso de gastos en vivienda, necesidades básicas 
de alimentación, escolarización, sanitarias…

86   actualmente desarrollado en coordinación con los servicios de pediatría de los municipios, 
pretende garantizar a los menores de 18 años de familias desfavorecidas económicamente, las nece-
sidades de alimentación y atención sanitaria adecuadas.

87   se contempla como fundamental la prevención de conflictos en comunidades de riesgo o 
especialmente sensibles.  
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dencias, centros de atención infantil temprana y sus catorce centros de 
servicios sociales comunitarios87 ubicados en alcaudete, baeza, Huel-
ma88, jódar, mancha real, peal de becerro, torredelcampo, arjona, bai-
lén, la carolina, la puerta de segura, mengíbar, santisteban del puerto y 
villacarrillo. estos centros suponen la antesala al servicio público de los 
servicios sociales que quedan reflejados en el mapa de recursos sociales.

centros de atención infantil temprana (1986-)

desde su creación en el patronato provincial de bienestar social, es-
tos centros se conciben como una extensión más del carácter universal, 
gratuito y público que desde finales de la década de los ochenta ha ad-
quirido la asistencia social tal y como lo hiciera la sanidad en momentos 
anteriores. dirigidos a la infancia, sus objetivos inciden en la prevención 

entrada Área de igualdad y 
bienestar social

88   el nuevo centro de servicios sociales comunitarios de Huelma empezó a construirse en 
enero de 2013 saturado por las prestaciones que ofrece a la comarca de sierra mágina, su proyecto 
contempla «más de 840 metros cuadrados útiles organizados en dos plantas…Servicios como la ayuda a do-
micilio, la teleasistencia o la emergencia social se van a prestar en un edificio de calidad». jaén (provincia). 
diputación (2013). infraestructuras municipales. Boletín digital Dipujaen, 31, p. 8.  
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y mejora de niños con trastornos del desarrollo para contribuir a su inte-
gración social. si bien todos los centros de servicios comunitarios per-
miten el acceso a este servicio, a través de los cait de andújar y linares 
se atienden a las siguientes poblaciones:

CAIT de Andújar89 CAIT de Linares90

andújar linares

marmolejo jabalquinto

villanueva de la reina arquillos

cazalilla navas de san juan

espeluy santisteban del puerto

lahiguera castellar

arjona montizón

arjonilla estación linares-baeza

escañuela chiclana de segura

mapa recursos sociales bienestar social
municipio con servicios de diputación en los inicios del Área de bienestar social (2007)

89   centro de iniciativas sociales, sito en avenida blas infante, s/n. andújar.
90   centro de atención infantil temprana, avenida de san sebastián, s/n. linares
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psicólogos, educadores especialistas y logopedas son los profesiona-
les que atienden este servicio y son los encargados de la coordinación 
con la sanidad, educación y servicios sociales, permitiendo la integración 
efectiva de este colectivo en la sociedad y en el entorno familiar. 

atención a temporeros

atendiendo a la idiosincrasia de la provincia de jaén, diputación 
provincial firma convenios con los ayuntamientos de menos de 20.000 
habitantes destinados a los temporeros que trabajan en la provincia con 
motivo de la recogida de aceituna.

los servicios se articulan en torno a dos tipos de centros:

• las guarderías para hijos de temporeros se inician en 1986 con el 
patronato de bienestar social a través de 65 guarderías destinadas 
a la atención de niños de hasta 6 años implantándose progre-
sivamente en aquellos municipios que, tras la firma de conve-
nios91 con la junta de andalucía, diputación provincial de jaén 
y ayuntamientos, realicen trabajos agrícolas temporales. en la 
actualidad, esta función se enmarca en el programa de atención 
a Hijos/as de trabajadores/as temporeros/as y ofrece servicios de 
información y orientación, escolarización de niños inmigrantes, 
acompañamiento a colegios, actividades formativas, lúdicas y re-
creativas y servicio de comedor.  

• albergues para inmigrantes en alcaudete, baeza, bailén, jabal-
quinto, mancha real, puente de Génave, torredelcampo, torre-
donjimeno, torreperogil, villacarrillo, villatorres, villanueva de 
la reina y villanueva del arzobispo.  a través de estos trece cen-
tros, el programa de atención a trabajadoras/es temporeras/os 
favorece la integración de los inmigrantes durante la recogida de 
aceituna apoyando a los ayuntamientos en acciones que van des-
de el alojamiento hasta la integración socio cultural.

junto a los centros y servicios que hemos destacado en este recorrido 
por el papel que diputación provincial de jaén ha desarrollado en el esta-

91   en aras de maximizar este servicio, la coordinación entre el organismo provincial con la 
consejería de asuntos sociales y la de educación es constante y materializada a través de conve-
nios de colaboración que permiten maximizar los recursos como los centros educativos, comedores 
escolares, escuelas infantiles municipales…en cuanto al número de guarderías, aunque existen en 
los 103 municipios señalados en el mapa de recursos, no es un indicador orientativo puesto que su 
funcionamiento depende de las condiciones climáticas (desde 112 en 1993 hasta 36 por la escasa 
recolección en la campaña de 2012/2013).
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do del bienestar social de la población giennense, no podemos obviar las 
últimas actuaciones entre las que destacamos:

Jaén Accesible, enmarcado dentro de la iniciativa ActivaJaén92, pre-
tende contribuir  a la mejora en la accesibilidad y en la calidad de vida de 
las personas con movilidad reducida, fomentando el desarrollo de proyec-
tos de obras, planes municipales o actividades de sensibilización ciuda-
dana que promueven ciudades sin barreras físicas. completa además esta 
línea el proyecto HENUAC, que pone a disposición de los ciudadanos un 
sistema de información geográfica que muestra las zonas accesibles en los 
municipios de la provincia.

Casa de Oficios Vida Independiente, proyecto formativo y ocupacio-
nal que persigue introducir la figura del asistente personal tanto en los 
centros asistenciales como en los domicilios particulares con el fin de 
ayudar a las personas con diversidad funcional en su lucha por la inde-
pendencia. 

Alexia, proyecto que lleva a cabo diversas actuaciones tendentes a 
dar respuesta a las necesidades y demandas sociales de los enfermos de 
alzheimer, siempre en colaboración con las asociaciones de este tipo de 
la provincia de jaén.

Proyecto LECODENET (latino américa y europa cooperación al 
desarrollo net), iniciativa de cooperación internacional que pretende 
tender lazos de unión entre los municipios integrantes del proyecto de 
la ue y los de américa latina, por medio de programas y acciones que 
partan de ambos territorios y que promuevan en éstos mayores niveles de 
ciudadanía y cohesión social.

proyecto internacional In other words, orientado a reducir los mensa-
jes e ideas racistas, xenófobas, homófonas o de otro carácter discrimina-
torio en los medios de comunicación e instituciones públicas, para lo que 
se crea una red europea de observadores de los medios de comunicación 
y un portal web que promueve una correcta información intercultural.

es destacable también como diputación de jaén, a través del área de 
igualdad y bienestar social colabora en el Programa de Voluntariado, 
que, en coordinación con la agencia andaluza, persigue la participación 

92   aprobada el 20 de enero de 2006 por el consejo de ministros y prorrogado en 2010 por 
otros cuatro años más, es una proyecto formado por medidas públicas y privadas, impulsada por el 
Gobierno central, junta de andalucía y diputación provincial de jaén con el objetivo de dinamizar 
el desarrollo de la provincia de jaén, tanto en el ámbito económico como en el social.
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del tejido asociativo de los municipios en las actividades de voluntariado 
social, responsabilizando de este modo a la ciudadanía en su propio y 
común bienestar. además, en régimen de patronazgo el Área participa en 
la Fundación Jiennense de Tutela, entidad sin ánimo de lucro que oferta 
una atención especializada a personas incapacitadas, completando de esta 
forma la labor que se viene realizando en los centros asistenciales propios 
de diputación. 

por último, y en consonancia con el apoyo que diputación provincial 
de jaén prestó a la población joven (recordemos hospicios, la residencia 
santo domingo savio o su colaboración en programas de andalucía jo-
ven) en 2012, se inicia el I Plan Provincial de Juventud cuya finalización 
está prevista para 2015 y supone una herramienta informativa y forma-
tiva dotada de un plan financiero de asistencia a ayuntamientos para 
fomentar la integración y participación de este sector.   
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