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(Des)encuentros en las experiencias de formacion politico-sindical en los afios sesenta en Argentina

Resumen:

Este articulo concibe el ambito de la educacién obrera como un terreno de conflicto en si mismo, en el cual
diferentes tradiciones, ideologias y practicas interactian, confrontan, negocian y se combinan. Desde esta
perspectiva, se presentan distintas experiencias de formacioén politico-sindical desarrolladas en Argentina
durante la década de 1960, centrandose en aquellas impulsadas desde la Confederacién General del Trabajo
de este pais. En este contexto de creciente radicalizacion politica, se analiza como los distintos actores tra-
dujeron, reapropiaron o cuestionaron los lineamientos en politica educativa provenientes de la Alianza para
el Progreso y las organizaciones obreras internacionales y/o regionales afines.

Palabras clave: Argentina, 1960, sindicato, educacién de los trabajadores.

(Dis)agreements in Political and Union Education Experiences in the 1960s in Argentina

Abstract:

This article considers worker education as field of conflict in and of itself, in which various traditions,
ideologies, and practices interact, collide, negotiate, and combine. From this perspective, several political
and union education experiences which took place in Argentina during the 1960s are presented, focusing
on those driven by the Argentinean Confederacién General del Trabajo (General Worker Union). Within this
context of rising political radicalization, the article analyzes how the various actors translated, appropriated,
or questioned the education policy guidelines generated by Alianza para el Progreso (Alliance for Progress)
and related international and regional worker organizations

Keywords: Argentina, 1960, union, worker education.

(Des)encontros nas experiéncias de formagao politico-sindical nos anos 1960 na Argentina

Resumo:

Este artigo concebe o dmbito da educagao operaria como um terreno de conflito em si mesmo, no qual
diferentes tradicdes, ideologias e praticas interagem, confrontam, negociam e se combinam. Sob esta pers-
pectiva, apresentam-se diferentes experiéncias de formagao politico-sindical desenvolvidas na Argentina
durante a década de 1960, que se centravam naquelas impulsionadas desde a Confederacao Geral do Tra-
balho desse pais. Nesse contexto de crescente radicalizagdo politica, analisam-se como os diferentes atores
traduziram, reapropriaram ou questionaram os lineamentos em politica educativa provenientes da Alianga
para o Progresso e as organizacoes operarias internacionais e/ou regionais afins

Palabras-chave: Argentina, 1960, sindicato, educacdo dos trabalhadores.
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(Des)encuentros en las experiencias de formacién
politico-sindical en los afios sesenta en Argentina

Introduccion: educacion obrera y organizaciones sindicales

o Por qué y como desarrollan las organizaciones gremiales tareas de formacién
politico-sindical? En este articulo se intenta dar una respuesta preliminar a este
interrogante analizando principalmente la experiencia formativa desarrollada

en Argentina a lo largo de la década de 1960. En el marco de la Alianza para el Progreso
(aLPRO), las distintas confederaciones internacionales impulsaron un conjunto de inicia-
tivas educativas, que fueron traducidas de multiples modos segtin los espacios locales
latinoamericanos. En un contexto de aceleracién de los procesos de radicalizacién poli-
tica de un conjunto amplio de la sociedad, del que los trabajadores y sus organizaciones
politicas y gremiales no estuvieron al margen, se pretende examinar cuales fueron los
sentidos otorgados al proceso de formacién, los encuentros y desencuentros entre las dis-
tintas experiencias que proliferaron en la época.

Como sefiala Marcel van der Linden, la historiografia sobre las organizaciones sindicales
internacionales se encuentra mucho mas desarrollada que la referida a la clase trabajado-
ra mundial'. Pero en esta amplia bibliografia, la cuestion de la educacioén obrera ha sido
una materia poco explorada. Aunque se pueden encontrar datos sobre el area educativa
de dichos organismos, el eje de analisis no se ha centrado en las practicas educativas en si
mismas, sino en la institucién sindical. En tal sentido, los pocos articulos existentes se de-
dicaron a describir las actividades del instituto de la AFL-c10, el Instituto Americano para
el Desarrollo del Sindicalismo Libre (1apsL), como uno de los instrumentos del aspecto
“reformista” —de ayuda econdmica, social y educativa— de la aLpro? Estos estudios
generalmente asumieron un estilo de denuncia, mostrandolo como parte de los tantos

intentos imperialistas de cooptacién ideoldgica sobre América Latina; mientras que su

1 Marcel van der Linden, Workers of the World. Essays toward a Global Labor History (Leiden: Brill, 2008), 261.

2 Richard Parker, “Imperialismo y organizacién obrera en América Latina”, Cuadernos Politicos 26

(1980): 37-61.
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contraparte habia sido la visién pronorteamericana’®. Pero raramente estos investigadores
han profundizado en cuestiones relativas a las formas y los contenidos de dicho Instituto,
siendo excepciones para el caso de Argentina los trabajos de Pablo Pozzi y Juan Bozza®.

De igual forma, las experiencias educativas vinculadas a otras corrientes ideoldgicas
han sido escasamente estudiadas. Esta situaciéon de la historiografia sorprende si se ob-
serva el desarrollo del campo educativo en la época que aqui se pretende estudiar. En
efecto, el impetu y la importancia dada por parte de las confederaciones internacionales
a la educacién obrera como una actividad estratégica, con el fin de difundir una ideologia
determinada en el contexto de la Alianza para el Progreso, se torna evidente cuando se
observa el financiamiento destinado a cursos y publicaciones como folletos 0 manuales
especificos y la creacién de instituciones especializadas.

De ahi el interés de este articulo en centrar su atenciéon en la educacién obrera,
buscando comprender un problema mas amplio: el de los procesos de conciencia y
formacién de clase, y, dentro de éste, la centralidad que ocupan los conflictos politicos
dentro de la propia clase. El estudio de la educaciéon/formacién obrera permite pen-
sar mas especificamente sobre el momento particular en que los y las trabajadores/as
reflexionan sobre su propia practica, y remite al vinculo entre accién y conceptualiza-
cion que sefiala Jean Piaget®. Se entiende la toma de conciencia como un proceso no
acabado, contradictorio y ambivalente®. Es precisamente este devenir abierto el que
habilita la pregunta por las formas en que la transmisién de la experiencia histérica o
la reflexién sobre la préactica cotidiana modelan dicho resultado mediado por la forma-

cién politico-sindical’.

3 Como ejemplos de lo primero podemos mencionar los textos de Jorge Basurto Romero, “El sindicalismo y
la penetracion ideologica de los Estados Unidos en América Latina”, Revista Mexicana de Sociologia 34: 3/4
(1972): 551-594, y Hobart Spalding, “Sindicalismo libre: ;De qué? El Instituto Americano para el Desarrollo
del Sindicalismo Libre”, Nueva Sociedad 70 (1984): 48-58. Mientras que Robert Alexander ha sido el principal
exponente de la segunda vision. Véase del autor, International Labor Orgamizations and Organized Labor in Latin
America and the Caribbean. A History (Santa Barbara: Pracger, 2009).

4 Pablo Pozzi, “El sindicalismo norteamericano en América Latina y en la Argentina: el ArrLD entre 1961-1976”,
Herramienta 10 (1990): 163-184, y Juan Bozza, “Trabajo silencioso. Agencias anticomunistas en el sindicalismo
latinoamericano durante la Guerra ¥ria”; Conflicto Social 2: 2 (2009): 49-75.

5 Jean Piaget, La toma de conciencia (Madrid: Morata, 1976), 254-274.

6  Gottfried Mergner, Social Limits to Learning. Essays on the Archeology of Domination, Resistance and Experience (Nueva
York: Berghahn Books, 2005), 20-31 y 139-154.

7 Se entiende la formacién politico-sindical como parte de la educacion obrera, término este ultimo que,
aunque con multiples acepciones, fue propio de la época analizada. Al respecto ver Richard Dwyer,

“Workers” Education, Labor Education, Labor Studies: An Historical Delineation”, Review of Educational
Research 47: 1 (1977): 179-207.

Historia Critica No. 50, BocoTA, Mayo - acosTo 2013, 272 pp. ISSN 0121-1617 pp 157-181



Gabriela Scodeller

Con estos propositos, se busca construir el objeto de estudio de modo amplio, a fin
de tomar en consideracién una diversidad de experiencias que pueden ser analizadas
de modo comparado, pero ademas, tener cuidado al delimitar este objeto, cuyos limites
parecen difusos respecto de otro tipo de actividades formativas, ya sea desde su conteni-
do —capacitacion técnico-profesional— o desde los sujetos o instancias organizativas que
las impulsan —partidos politicos—. Es importante aclarar que no se busca analizar las
preocupaciones escolares de los movimientos sociales o politicos.

Por otro lado, la presente investigacién se interesa por conocer la concepciéon
ideolégico-politica implicita o explicita en la formacién que brindan los sindicatos a sus
miembros y dirigentes. Se definen como “experiencias formativas” aquellas que asumen
como principal propésito la preparacién de cuadros, dirigentes o activistas sindicales para
la accién gremial, sin seleccionarlas a priori por su orientaciéon ideoldgica o las metas que
persigan. Entonces, ¢cudl es el tipo de dirigente que se busca construir a través de estas
practicas formativas? Si las tareas y el rol esperados de un militante sindical se acotan o
amplian, esto requerira diversos tipos y contenidos educativos, relaciondndose con dife-
rentes tradiciones politicas y contextos historico-sociales.

Aunque el movimiento obrero constantemente realice un andélisis acerca de sus accio-
nes, el momento en que lo desarrollan y sus resultados, no siempre lo hace de una manera
sistematizada. Esto ocurre en asambleas, pasillos, durante medidas de fuerza, reuniones
informales, entre otros. Si bien se consideran estas instancias como fundamentales en el
proceso de reflexion politica, en este articulo se comprenderan sélo aquellas experiencias
sistematizadas de formacion. En otras palabras, aquellas practicas que hayan tenido algin
tipo de planificacién y perdurabilidad, y que cuenten con alguna forma de registro escrito
sobre estas experiencias. Asi, pues, se contemplan actividades impulsadas por diversas
instancias de representaciéon gremial, en cuanto a quiénes brindan la formacion —se
consideraran institutos, individuos o grupos de intelectuales—, y redes de formadores

dedicados a dicha tarea.

1. La formacion politico-sindical en el contexto de la Alianza para
el Progreso

La preocupacién de los trabajadores por la cuestiéon educativa en sentido amplio no es
una novedad del periodo que aqui se estudia, si bien a lo largo de su historia asumié dis-
tintas caracteristicas. Un estudio sobre la formacién politico-sindical en Argentina podria
remitirse a las experiencias de socialistas, anarquistas y comunistas en las primeras décadas

del siglo xx. Sin entrar en detalles sobre éstas, es interesante sefialar que a medida que
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socialistas y comunistas desligan en el Estado la responsabilidad de la educacién escolar,
comienzan a ocuparse fundamentalmente de la formacién ideolégico-politica de sus miem-
bros. Con el peronismo en el gobierno, por ejemplo, las distintas modalidades de educacién
articuladas desde el Estado incorporan la capacitacion técnico-profesional. De modo que,
a partir de su Congreso de 1947, la Confederaciéon General del Trabajo (ceT) asume la
capacitacion politico-sindical de dirigentes y militantes, a través de la creacién de “Escuelas
de Capacitaciéon Sindical” y “Bibliotecas del Trabajo”, proceso que es interrumpido por el
golpe de Estado de 1955 que proscribe al peronismo.

A lo largo de las conflictivas décadas de 1960 y 1970 proliferan nuevas experiencias for-
mativas. Se debe recordar, atendiendo al ambito internacional, que en 1962 la American
Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (arL-c10) fundé el Instituto
Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre (1apsv), y la Organizacién Regional
Interamericana de Trabajadores (orrr)?, el Instituto Interamericano de Estudios Sindicales
(Es). Al afio siguiente, la Confederacion Latinoamericana Sindical Cristiana (crasc)” abrio los
Institutos de Estudios Sindicales (1Es). Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo
(o11) contaba con el Instituto Internacional de Estudios Laborales (11Ls) desde 1960.

Un ejemplo de esta preocupacion en términos monetarios lo presenta el presupuesto que la
ORIT destin6 al Departamento de Educacién, que increment6 paulatinamente, pasando del 5%
en 1952 al 18% en 1964". Por su parte, la cLasc destiné el 70% de sus recursos a la formacién y
el entrenamiento de sus dirigentes, activistas y miembros''. Sin embargo, estos datos cuantitativos
poco dicen en relaciéon con el modo en que las concepciones ideologicas propias de estas corrientes
circularon y fueron traducidas en el contexto latinoamericano de radicalizacion politica y social
que sigui a la Revolucion Cubana. Si bien las tareas de educacion obrera realizadas con cierta
sistematicidad pueden rastrearse desde mediados de los afios cincuenta, fue a partir del contexto
abierto en 1959 que las dos corrientes sindicales internacionales con preeminencia en América

Latina se vieron obligadas a repensar sus estrategias en la region'.

La orit era miembro de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (c1osL).
La crasc integr6 la Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos (c1sc).

10 Magaly Rodriguez Garcia, Liberal Workers of the World, Unite? The 111U and the Defense of Labour Liberalism in Europe
and Latin America (1949-1969) (Berna: Peter Lang, 2010), 96.

11 Robert Alexander, International Labor, 210-211 y 224.

12 Estas corrientes eran los socialcristianos de la cisc y los socialdemoécratas europeos de la c1osL y su version
norteamericana —mas abiertamente liberal— a través de la aArL-c10. No se incluyen en este articulo referencias
a los agrupamientos sindicales vinculados a la tendencia comunista, ya que, a pesar de distintos esfuerzos, ésta
comenzo a perder peso desde 1953, teniendo una escasa injerencia en la regién durante la época analizada.
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Para comprender el proceso en Argentina, es necesario tener en cuenta que para este
momento, producto de los afios de proscripciéon del movimiento en que los trabajadores
se referenciaban de forma mayoritaria, dentro del peronismo se profundizaban ciertos
debates y posicionamientos clasistas, y la tendencia revolucionaria dentro del mismo
comenzaba a consolidarse organizativamente, y a articularse con otras organizaciones
politicas y sociales combativas. En este contexto, icuales fueron los sentidos otorgados al
proceso de formacién? ¢Se articularon las experiencias locales con las politicas educativas
disefiadas internacionalmente?

En tal sentido, se estudiard aqui la que se considera la experiencia mas significativa de
esta etapa: el Instituto de Capacitaciéon y Formacion Social Sindical (1cFss), creado por la
¢GT. Su relevancia proviene tanto del nivel de sistematizaciéon de las actividades como del
entrecruzamiento de actores individuales y colectivos que alli tuvo lugar. Este Instituto
surgi6é en 1963 y funcion6 hasta 1970". El recorrido por estos afios permite analizar el
modo complejo en que interactuaron las distintas practicas formativas, ya sea confron-
tando, negociando y/o combinandose, e incluso disputando el contenido y sentido del
espacio de formacién politico-sindical. Por tanto, se periodizara su historia teniendo en
cuenta cudl de las diversas lineas politico-ideologicas fue logrando hegemonia en su interior.

Con fines expositivos, a continuacién se estudiaran los distintos grupos que circularon por
el 1cFss, sus intereses y opciones politicas, para luego detenerse en las practicas pedagogicas

puestas en juego por éstos.
2. Anudamientos en Argentina

Desde el momento en que la ceT fue normalizada en 1963 y asumieran las nuevas

autoridades, desde la Secretaria de Prensa, Cultura, Propaganda y Actas, a cargo de Luis

13 Segun Danie Filmus, las actividades de formacién en la ceT se desarrollan ininterrumpidamente hasta
fines de 1975: Demandas populares por educacion. El caso del movimiento obrero argentino (Buenos Aires: Aique,
1992), 42. Sin embargo, con base en las distintas fuentes consultadas, se coincide con Hubo Belloni
Ravest en ubicar la finalizacion de las actividades del 1cFss en 1970: Educacion sindical en la Argentina.
Experiencias sobre capacitacidn obrera en Espaiia y Francia (Buenos Aires: s/e., 1973), 13. Segtn la Memoria y
Balance correspondiente a los afios 1970 y 1971, no se desarrollaron actividades de formacion (salvo por
unas pocas conferencias dictadas por los encargados del area de capacitacién sindical de la Histadrut,
y de Alemania). ceT, Memoria y balance 1970-1971 (Buenos Aires: ceT, 1972), 35. Ya con el retorno del
peronismo al gobierno, desde mediados de 1973 se vuelve a poner en pie un esquema de formaciéon que
retoma lo realizado durante los dos primeros gobiernos peronistas, pero cllo es parte de un proceso
muy distinto al que aqui se trata. ceT, Memoria y balance 1972-1974 (Buenos Aires: ceT, 1974), 107-112,
119-124 y 167-168.
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Angeleri (del Sindicato de Luz y Fuerza Capital), se impulsaron una serie de medidas ten-
dientes a profundizar en el contenido politico del proceso que se estaba llevando adelante.
Se comproé material bibliografico, se celebraron dos importantes jornadas (Econdémicas
y Agrarias), se fundo el Departamento de Economia Social. Se publico ademas el Boletin
Informativo Semanal y se realizé6 un programa radial. Entre este conjunto de acciones ten-
dientes a difundir informaciéon, potenciar debates y capacitar a los trabajadores para el

?14 se creod el Instituto de

rol protagoénico que debian asumir en esta “etapa revolucionaria
Capacitacion y Formacién Social Sindical (1cFss).

Hasta fines de 1965, circularon por la cet distintos nticleos politico-intelectuales que,
de modos mas o menos sistematizados, brindaron su influencia en el campo de la forma-
cién y confrontaron en torno al contenido de la misma. De éstos se han identificado cuatro
grupos, que a su vez tuvieron una compleja relacion entre ellos. El primero, proveniente
de una tradicién de izquierda, es quizas el que participé de un modo menos formalizado
en la experiencia del 1cFss. El segundo, vinculado al vandorismo, permite advertir la pre-
sencia de la corriente internacional del “Sindicalismo Libre”. Otros dos sectores dieron
su impronta al 1cFss, no sin destacarse matices entre ellos. Por un lado, el tercer grupo,
conformado por quienes desde la esfera sindical impulsaron la formacién, vinculados al
sindicato de Luz y Fuerza y al propio secretario general de la caT, José Alonso (Sindicato
del Vestido); y, por el otro, el cuarto grupo, relacionado con el equipo de formadores que
llevo adelante los cursos, provenientes en su gran mayoria de experiencias previas de ca-
pacitacion vinculadas al sindicalismo cristiano.

El primer nucleo de intelectuales estuvo integrado por el Grupo coxpor (Centros
Organizados Nacionales de Orientaciéon Revolucionaria), quienes claramente se definie-
ron como marxistas y peronistas. Sus miembros provenian de la Juventud Peronista (jp)
y de la corriente de izquierda nacional. Enunciaron como uno de sus objetivos el de
“elevar con el aporte de su labor tedérico-politica, en primer lugar, el nivel politico de los

dirigentes sindicales y militantes obreros”'®

. Intentaron ser consecuentes con este proposi-
to influenciando al movimiento obrero organizado a través de su practica profesional. Asi,

los abogados Rodolfo Ortega Peia y Eduardo Duhalde se desempeflaron como asesores

14 El contenido otorgado a dicha “revolucién” eran la justicia social, el reparto equitativo de la riqueza producida
y la activa participacién de los trabajadores en todos los ambitos de gobierno. Boletin Informativo Semanal, Buenos
Aires, 1? al 7 de junio, 1964, 20.

15 Ariel Eidelman, Militancia e historia en el peronismo revolucionario de los afios 60: Ortega Peiia y Duhalde (Buenos Aires:
ace/Cuadernos de Trabajo 31, 2004).

16 “Manifiesto preliminar al pais”, Buenos Aires, junio de 1964, en Documentos de la Resistencia Peronista. 1955-1970,
comp. Roberto Baschetti (Buenos Aires: De la Campana, 1997), 392-399.
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legales durante los procesos de lucha de estos afios, o pueden verse las ilustraciones del
artista plastico Ricardo Carpani acompanando las paginas del Boletin Informativo Semanal
de la cat!’. Asimismo, puede constatarse la influencia de este grupo al rastrear los titulos
editoriales adquiridos por la Biblioteca de la central en estos afios, con gran presencia de
autores vinculados a la izquierda nacional.

El segundo grupo lo constituy6 el vandorismo'®. Si bien el del 1cFss no fue un espacio
considerado importante por esta linea, si estuvo interesado en la construccién de una serie de
vinculos internacionales. En el contexto de la Alianza para el Progreso, en que el “Sindicalismo
Libre” buscé ampliar sus redes de influencia en América Latina y se vio obligado a reformular
su mapa de aliados superando su tradicional antiperonismo, puede comprenderse también
cierta confluencia del vandorismo con aquellos gremios socialistas que histéricamente habian

estado vinculados a la corriente promovida por el sindicalismo norteamericano'®. En tanto,

17 Sibien éstos cuestionaban a la burocracia cegetista, mantenian con algunos de sus dirigentes vinculos politicos
e incluso econémicos. Cabe sefialar que luego, como militantes del peronismo revolucionario, éstos fueron
intelectuales activamente comprometidos con los agrupamientos sindicales, estudiantiles, armados, culturales,
cuyas practicas politicas cuestionaron no sélo a la dictadura militar sino al sistema capitalista. Eduardo Duhalde
y Rodolfo Ortega Pefia lo hicieron no sélo como defensores de presos politicos sino a través de distintos proyectos
editoriales (Editorial Sudestada y revista Militancia Peronista para la Liberacion), y Carpani, a través de su grafica
politica. Al respecto, se puede consultar de nuevo a Ariel Eidelman, Militancia e historia.

18 Corriente sindical liderada por el metalirgico Augusto Vandor, controlé los principales gremios industriales y fue
hegemonica dentro del movimiento obrero de la época. Representaba una estrategia reformista, cuyo horizonte era
reproducir la alianza de clases de 1946. Si bien buscaba una alianza con el capital, en particular con la burguesia
industrial, su tactica de “golpear para negociar” fue beneficiosa en términos materiales para los trabajadores. En
términos politicos, este lider sindical cuestionaba la subordinacion de la dirigencia sindical a los cuadros
politicos del movimiento —lo cual no significaba una autonomia en términos de clase—. Su enfrentamiento
con el lider exiliado se tradujo en el surgimiento de partidos neoperonistas, pero también en multiples
tensiones dentro del movimiento obrero, siendo una clara expresion de este proceso la division de las 62
Organizaciones Peronistas (rama politico-sindical del movimiento), que tuvo a José¢ Alonso como una de
las figuras del ala opuesta a la concepcioén vandorista de un “peronismo sin Perén”. Al respecto, se puede
consultar Daniel James, Reststencia e integracion. El peronismo y la clase trabajadora argentina. 1946-1976 (Buenos
Aires: Sudamericana, 1988); Rafael Cullen, Clase obrera, lucha armada y peronismos. Génests, desarrollo y crisis del
Peronismo Original (Buenos Aires: De la Campana, 2008).

19 Al inicio de la Guerra Fria, durante el gobierno de Peron y hasta entrados los afios sesenta, esta corriente
estuvo vinculada en Argentina a gremios y dirigentes del socialismo, de la mano de Riego Ribas y Antonio
Mucci (Graficos), F. Pérez Leir6s (Municipales de Capital Federal, filial de la oriT en Argentina), y
Armando March (Comercio). Entre las experiencias de formacién politico-sindical de esta linea podemos
mencionar la Escuela Sindical de la Federacién de Empleados de Comercio, que funcioné desde 1958,
y la creacion en 1963 del Instituto Argentino de Educacién Sindical y Cooperativa (IADEsyC) por parte
de distintas organizaciones gremiales. Ver: Héctor Dieguez, Teoria y prdctica de la economia argentina (Buenos
Aires: Federacion de Empleados de Comercio/Escuela de Capacitacion Sindical, 1958); orr, Educaciin
Obrera, Ginebra, octubre de 1966, 19, 20 y 36, y orrt, Noticiario Obrero Interamericano, México p.F., 31 de
agosto de 1963, 4.
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ésta también fue una manera de intervenir en la direccionalidad ideolégica que se otorgaba
a los cursos del Instituto. Concretamente, y como se vera mas adelante, la influencia de este
sector se ve en el desarrollo del Ciclo de Conferencias de 1963, y en los viajes de los egresados
en calidad de becados a distintos paises del bloque capitalista.

El tercer grupo estaba integrado por hombres provenientes del Sindicato de Luz y Fuerza
Capital, en quienes era evidente la preocupacion por las cuestiones referidas a la formacién. Sin
duda, una de las pocas instituciones gremiales que desarroll6 tareas sistematizadas en este sentido,
ya que desde 1962 funcionaba el Instituto de Capacitacién Sindical de Luz y Fuerza, dictando
cursos para delegados y dirigentes. No por casualidad, el responsable de la Secretaria que llevé
adelante el 1cFss, Luis Angeleri, provenia de este gremio. Por otro lado, la iniciativa siempre conto
con un fuerte respaldo del secretario general de la cer, José Alonso. Hombres vinculados a ambos
dirigentes ocuparon puestos claves en el 1CFss, ya sea como coordinadores (Nicanor Salefio) o do-
centes de las materias principales y comunes a los distintos programas (Juan J. Taccone, José L. de
Imaz®). Sin embargo, no constituyeron un grupo politico homogéneo. Su posicion como dirigentes
de la Central Obrera Nacional los llevd a mantener vinculos con distintas organizaciones y sus
representantes en el ambito latinoamericano y mundial, marco en el cual no estuvieron al margen
los intercambios e informes en materia de educacion obrera®'.

Por tltimo, la presencia del cuarto grupo sera definitoria en la estructuracion de los cursos y se-
minarios y en la elaboracién de contenidos durante los tres primeros afios del Instituto, que estaba
conformado por un equipo de profesores que actuaron de modo permanente acompafando el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje. Su participacién previa como formadores en el Sindicato de Luz y
Fuerza fue el vinculo a partir del cual fueron convocados a organizar el 1crss de la cat®. Aunque
con distintas matrices politico-ideolégicas en su interior, éstos compartieron con el grupo anterior
la perspectiva en cuanto al lugar que los sindicatos debian ocupar en la sociedad como factores de

poder, y su necesaria participacion en las distintas esferas de gestion estatal y empresarial. Segin

20 De Imaz habia sido propuesto por la c¢GT para integrar el Instituto. En su libro Los que mandan (1965),
cita un texto de José Alonso —Los trabajadores, la politica y la Nacidn. Apuntes para una ideologia del cambio de
estructuras— como referencia del rol de los sindicatos como factor de poder a partir de 1963. José L. de
Imaz, Los que mandan (Buenos Aires: Eudeba, 1965), 211. El documento original aparece como publicacion
de la Agrupaciéon “Nuevo Rumbo”, con fecha de noviembre de 1963.

21 Por ejemplo, en una carta que Bernardo Ibaiez, director del s de la or1r, escribe a José Alonso agradeciéndole
el “fraternal intercambio de informacién”, se incluye el envio del programa de los cursos que en ese momento
se desarrollaban en la cot; a la vez que promete enviarle los programas y materiales del rv Curso en marcha en
la sede del mEs. “Carta de Bernardo Ibafiez a José Alonso”, México p.F., 8 de octubre de 1963, en International
Institute of Social History (use), Amsterdam-Holanda, crru Archives, carpeta 5051.

22 Entrevista a Julio Neffa, Buenos Aires, agosto 2011.
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Roberto Carri, este grupo de intelectuales buscaba conjugar concepciones clasicas del peronismo
y del sindicalismo, como la justicia social y el nacionalismo econdémico, con una fundamentacién
desarrollista socialcristiana®. Varios provenian de una experiencia de educacién obrera nacida
en 1956 por iniciativa de los sindicatos de orientacion cristiana agrupados en Accidén Sindical
Argentina (asa)** —denominada Instituto de Formacion Social Sindical (rrss)—. En este contexto,
algunos integraban ademas el Centro Argentino de Economia Humana (caen)®, y otros formaban
parte del Instituto de Educacion y Capacitacion de los Trabajadores (1tEc)?, o de ambos.

Con posterioridad a 1966, el proceso es interrumpido y el terreno se vuelve mas homogéneo.
Las distintas fuentes disponibles son dispares en cuanto a la continuidad de las actividades del
1cFss durante los primeros dos afios de la “Revolucion Argentina”. La inestabilidad institucional
por la que atraves6 la central obrera en aquellos afios” influye, aunque no explica el abandono
de las tareas pertinentes a la educacién obrera. Mas bien, esto se debi6 al desplazamiento de
los grupos mayormente interesados en ello. De hecho, las actividades formativas se suspenden y
trasladan a la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza (FATLYF), donde se crea el

Instituto de Formacion Social y Capacitacion Sindical (trscs)®. Asi, pues, gran parte del cuerpo

23 Roberto Carri, Sindicatos y poder en la Argentina (Buenos Aires: Editorial Sudestada, 1967), 134.

24 Influenciados por la experiencia de la Accion Sindical Chilena (asich), fundada por el jesuita Alberto Hurtado,
el origen de asa es el agrupamiento de un grupo de delegados gremiales de la Juventud Obrera Catolica (joc),
donde la figura de Emilio Maspero —posteriormente dirigente de la cLasc— desempefié un rol relevante. asa
formo parte de la crasc. Daniel Parcero, La ¢GT y el sindicalismo latinoamericano. Historia critica de sus relaciones. Desde
el AT145 a la crosL. (Buenos Aires: Editorial Fraterna, 1987).

25 Depositarios de la tradicion de la economia humana fundada por el dominico francés Louis-Joseph Lebret.
Estaban vinculados a su par uruguaya crLAEH y al IRFED (Institut de Recherches de Formation et d’études du
Développment) a través de estancias de formacion.

26 A diferencia de la mayoria de las experiencias cuya localizaciéon fue Capital Federal o la Provincia de Buenos Aires, el
1rec desarroll6 cursos en el interior del pais, destinados a trabajadores de base y delegados. Algunos de sus integrantes
provenian del nicleo de cAEH, aunque se incorporan otros nombres con una ideologia mas préxima al marxismo.

27 Destitucion del Secretario General José Alonso, nombramiento de una Comision Provisoria, eleccion de nuevos
representantes que a su vez delegan su autoridad en la otra Comision hasta que se produzca la normalizacion de la coT.

28 Si bien el Sindicato de Capital poseia desde 1962 su Instituto de Capacitacién Sindical (1cs), el 1Fscs aparece en
las fuentes como una instancia que no presenta continuidad con aquél. El 1cs continué sus actividades con una
fuerte impronta de formacioén politico-sindical. Hacia los afios setenta lo anterior sera acompaiiado con cursos
de formacion profesional y vocacional, y con la creacién de escuelas secundarias de adultos. La importancia y
sistematicidad que esta corriente otorgé a la formacion técnica y politica de sus dirigentes y militantes tuvieron como
resultado, a partir de 1973, la experiencia de cogestion en SEGBA, empresa estatal de electricidad. Sobre el proceso del
sindicato ver: Sindicato de Luz y Fuerza Capital Federal, Educacion sindical (Buenos Aires: Instituto de Capacitacion
Sindical/Secretaria de Cultura, 1974). Sobre el proceso de la Federacion ver rarryr, “Introduccion del informe. Plan
de organizacién y actividades del 1rscs. Esquema general sobre cursos y seminarios. Némina de colaboradores en
diversas especialidades. Recursos. Secciones del Boletin”, en Archivo de la Biblioteca Nacional (aBN), Buenos Aires-
Argentina, Fondo Centro de Estudios Nacionales (CEN), caja 828.
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de profesores provenia del Centro de Estudios Nacionales (CEN), polo de desarrollo politico-
intelectual del desarrollismo.

En este lapso habia cobrado mayor presencia el 1aDSL, como muestra el incremento presupues-
tario para Argentina: en los primeros dos afios, desde su instalacion en 1964, la cifra destinada a
este pais habia pasado de 24 a 186 mil dolares®. Segiin Hugo Belloni Ravest, fueron muy pocas
las organizaciones sindicales que no participaron desde 1966 en algin programa nacional o re-
gional organizado por el 1apsL™, lo cual, ademas, fomento la conformacion de Departamentos de
Educacion en las distintas instituciones gremiales®. Es durante estos afios que la FATLYF se erige en
una de las principales organizaciones con las que el 1aDSL tejio vinculos locales™.

Al retomarse desde la cat las actividades en 1968, el proceso de formacién que se inicia contie-
ne otra impronta, ahora mas vinculado a la Alianza para el Progreso en el ambito internacional, y
en el plano nacional, al gobierno dictatorial, a través de la Secretaria de Trabajo, cuyo funcionario
era Rubens San Sebastian. A partir de aqui, tanto el primero como el cuarto grupo mencionados
son marginados de la experiencia. Por su parte, los terceros no participan en ninguna de las dos
centrales obreras existentes a partir de marzo de 1968%, manteniendo su preocupacién por la
formacién politico-sindical, pero ahora embarcados en un proceso mas interno, que contemplaba
solo a los militantes lucifuercistas. La estructura formal del 1crss-ceT quedd entonces en manos de
quienes menos interés habian manifestado por la esfera educativa, el vandorismo®. Ello explica

parcialmente los cambios tanto de contenido como de forma que tendran lugar desde entonces.

29 North American Congress on Latin America, Argentina in the Hour of the Furnaces (Nueva York: NacLa, 1975), 66.
30 Hugo Belloni Ravest, Educacién sindical, 19.

31 Por ejemplo, en las federaciones o los sindicatos de la carne, vestido, espectaculo publico, comunicaciones,
bancarios, municipales, comercio, entre otros. También se abrieron Escuelas Sindicales multisectoriales en
algunas ciudades del interior (San Juan, Resistencia, Santa Fe, Tucuman, Gualeguaychu y Berisso). En sus diez
afios de existencia en Argentina, 6.125 dirigentes sindicales argentinos participaron en actividades del 1apsL y
ATFLD, Annual Progress Report 1962-1974 (Washington: arrpL, 1974), 2.

32 orrr, Noticiario Obrero Latinoamericano, México D.F., junio de 1969, 3.

33 En marzo de 1968 se convoca a un congreso que debia normalizar institucionalmente la cGT. Sin embargo, el
resultado de este encuentro fue la division del movimiento obrero en dos centrales. Una fue la caT Azopardo (gremios
nucleados en torno a Vandor), y la otra, la ceT de los Argentinos (ver nota 40). El Sindicato de Capital y la Federacion
de Luz y Fuerza mantuvieron un tono dialoguista con el gobierno militar. Recién volveran a participar en la cGT con
el proceso de normalizacion de la central que se inicia a fines de 1969, integrando desde julio de 1970 el nuevo cuerpo
directivo. Véase: Santiago Senén Gonzalez, £/ sindicalismo después de Peron (Buenos Aires: Galerna, 1971).

34 “Elgremio de Luzy Fuerza, en el que me formé, es muy distinto al de metaltrgicos. La naturaleza de nuestra actividad
y la estructura de nuestro sindicato nos obliga a una formacién distinta. Tal vez por eso no siempre coincidiamos con
Vandor. El, por ejemplo, no creia en la necesidad de la accién maltiple de los sindicatos. Consideraba en cambio que
la accion politica y reivindicativa de corto plazo llevarian al triunfo del movimiento obrero”. Entrevista a Juan José
Taccone, publicada en Nelson Dominguez, Conversaciones con Juan José laccone (Buenos Aires: Hachette, 1977), 84.

Historia Critica No. 50, BocoTA, Mayo - acosTo 2013, 272 pp. ISSN 0121-1617 pp 157-181



Gabriela Scodeller

Por otro lado, el grupo vinculado al socialcristianismo no fue ajeno al proceso de radica-
lizacién de los sectores religiosos en este continente. Muchos de ellos pasaron a colaborar en
la caT de los Argentinos (ccTA), liderada por el grafico Raimundo Ongaro®, donde se reali-
zaron una serie de cursos en distintas localidades. Al poco tiempo de su creacion, se fundaron
la Escuela de Formacion Sindical y el Instituto de Estudios Sociales en Mar del Plata®. Sin
embargo, los intentos de formacién desarrollados en el marco de la cgTa encontraron diversos
obstaculos. No sélo influy¢ la falta de una estructura nacional y de recursos econémicos para
sostener las actividades, sino, fundamentalmente las persecuciones de que era objeto por parte
del gobierno militar. Pero ademas, y en palabras de uno de los docentes del 1cFss, “la nueva
radicalizacion no pasaba por un proceso de formacién como habiamos contemplado nosotros

en ese momento”¥.

3. De la ““conduccion” al “adiestramiento” sindical

Los contenidos y metodologias de ensefianza-aprendizaje desarrollados en las distintas
etapas, como las interconexiones entre los diversos actores individuales o colectivos, lineas
nacionales y/o internacionales, seran analizados a continuacién. Por la significacién que tu-
vieron, se ha optado por poner en didlogo el Curso de Conduccién Sindical que se desarrollo
entre 1963 y 1965 con el Curso de Adiestramiento Sindical Superior de la etapa 1968-1970.

3.1. Primera etapa del 1cFss (1963-1965)

Previamente al Instituto de Capacitacién y Formacién Social Sindical, y como actividad pre-
paratoria del mismo, se desarrollé entre agosto y noviembre de 1963 el curso de “Conduccién
Sindical”, destinado a dirigentes de Capital Federal y Gran Buenos Aires. Las clases se dictaban
dos veces a la semana, y los dias viernes se realizaban disertaciones a cargo de los agregados labo-

rales y culturales de distintos paises, y de funcionarios de organismos internacionales. Las materias

35 LacacTafue abiertamente opositora al gobierno militar. En su programa del 1° de Mayo se definié antimperialista,
antipatronal y antiburocratica; cuestionaba la propiedad de los medios de produccion, exigia la expulsion de los
monopolios, la reforma agraria y la nacionalizaciéon de los recursos estratégicos. Mantuvieron relaciones con la
cLASC. A través de su semanario, la cGTA realizo una critica constante a los sindicatos vinculados con la AFL-c10
y la or1T (en particular, de Luz y Fuerza y su dirigente Juan José Taccone), denunciandolos como instrumentos
de la “penetracion yanki” en el sindicalismo local. Semanario ccT, Buenos Aires, 24 de abril de 1969, 1.

36 Centro de Documentacién y Archivo de la Direccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos
Aires (p1pBA), La Plata-Argentina, Mesa B, Factor gremial, carpeta 55, leg. 135.

37 Entrevista a Atilio Boron, Buenos Aires, agosto 2011.
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desarrolladas fueron: Analisis e Interpretacion del Proceso Historico y Social Argentino; Estructura
Econémica y Social Argentina; Programacion y Planeamiento del Cambio de Estructuras;
Experiencia y Cooperaciéon Internacional; Estructura y Técnica de la Organizacion y Conduccion
Sindical®. La bibliografia que se trabajaba en esta ultima materia, dictada por Julio Neffa®, si bien
era completa y variada, se sustentaba en una serie de autores jesuitas, tales como el libro de Alberto
Sil y La organizacion sindical. Otros materiales de esta linea socialcristiana eran los “Cuadernos de
cLAEH” y los textos de Emilio Maspero y Louis-Joseph Lebret*.

El Instituto comenz6 a funcionar en abril de 1964, incorporando otros tres cursos: “Auxiliar
Social Sindical”, “Administraciéon Sindical” y “Periodismo Sindical”. Ademas de las asigna-
turas especificas, existi6 un cuerpo de materias comunes a los cuatro: “Sindicalismo”, a cargo
de Julio Neffa y Juan Taccone; “Proceso Histérico y Social Argentino”, a cargo de Gonzalo
Cardenas; y “Sociologia”, dictada por José Luis de Imaz, Floreal Forni, Atilio Borén y Héctor
Goglio*'. Como se menciond, el cuerpo docente estaba integrado por profesores que eran
parte del cAEH y/o del 1TEC, v otros vinculados al Sindicato de Luz y Fuerza. En unas breves
lineas se mostrara la impronta que dieron al proceso de formacién sindical.

El curso de “Conducciéon Sindical” mantuvo la estructura descripta para el curso experimental
de 1963. Con una duracién de cinco meses, estuvo destinado sélo a dirigentes, quienes ademas
debian poseer ciertos conocimientos basicos en las materias por cursar. Estas eran: Sindicalismo,
Sociologia, Psicologia Social, Economia, Geografia Econémica Argentina, Estructura Econémica
Argentina, Planificacion del Cambio de Estructuras, Proceso Historico y Social Argentino®. En
sintonia con el objetivo de “analizar la estructura social y econémica del pais y de los trabajadores.

Determinar las pautas programaticas y el planteamiento del cambio estructural de la sociedad™*,

38 caT, Boletin Informativo Semanal, Buenos Aires, 22 al 28 de julio de 1963, 5-7; caT, Memoria y balance 1963-1964
(Buenos Aires: coT, 1964), 373-378.

39 Hasta 1965 fue director del Instituto de Formacion Social Sindical (1rss) y del Instituto para la Educacion
y Capacitacién de los Trabajadores (1TEc); secretario de Coordinacion del Centro Argentino de Economia
Humana (caen). Desde 1970 retom¢ vinculos con las actividades desarrolladas por Luz y Fuerza.

40 Entrevista a Julio Neffa. Consultar “Bibliografia para los tres primeros capitulos del programa de Estructura
y técnica de la organizacion y conduccion sindical”, en Archivo del Sindicalismo Argentino “Santiago Senén
Gonzalez”, Universidad Torcuato Di Tella (asasc-utpT), Buenos Aires-Argentina, C6-S53 00517.

41 Ver listado de profesores en cGr, Instituto de Capacitacion y Formacion Social Sindical de la cGT. Programa de Cursos y
Seminarios a realizarse en 1965 (Buenos Aires: Secretaria de Prensa, Cultura, Propaganda y Actas, 1965).

42 El desarrollo del curso durante 1964 tuvo caracteristicas similares a las del afio anterior, aunque se modificaron
los invitados al Ciclo de Conferencias. Sin embargo, ya para 1965 se advierte una serie de modificaciones, como
la incorporacién de nuevas materias. Aqui exponemos el programa correspondiente a esta ultima fecha. cor,

Instituto de Capacitacion 1965, 6-9.
43 caT, Memoria y balance 1963-1964, 380.
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cabe destacar el peso de contenidos econémico-sociales vinculados a una formacién politico-técni-
ca, considerada necesaria para llevar adelante el “cambio de estructuras™**.

A las clases de la semana y al Ciclo de Conferencias (de asistencia obligatoria) donde expu-
sieron distintos agregados laborales y culturales durante el primer afio, y referentes sindicales
y académicos del ambito nacional en el segundo, se sumaban una serie de seminarios especia-
lizados. Los temas analizados eran los siguientes: objetivos sociales del desarrollo econémico;
economia de la empresa y cogestion; salario vital, minimo y moévil y el costo de vida; comercio
exterior y ALALC; seguridad social y servicios sociales sindicales; cambio de estructuras y refor-
ma agraria; los sindicatos y el problema de la vivienda; desarrollo econémico y desocupacion;
y, por ultimo, las conquistas sociales en los convenios colectivos de trabajo®.

Ademas, durante el ciclo 1964 se realizaron unas “Jornadas Intensivas” de dos dias, cuyo
tema general fue “La coT frente al cambio de estructuras: Programa y Estrategia”®. Y en 1965
se incorporaron una serie de cursos intensivos para graduados de afios anteriores, como ‘“Analisis
de Estructura 1 (Argentina)” y “Analisis de Estructura 11 (América Latina)”. Se dict6é también un
“Clurso Intensivo para Delegados Regionales”, destinado a miembros de los Secretariados, y un
“Clurso de Integracion Latinoamericano”, para dirigentes nacionales y de las centrales latinoa-
mericanas. Los docentes de estas actividades eran los mismos que dictaban las materias de los
cuatro cursos regulares. A través de todas estas instancias de formacion, quienes la impulsaban
esperaban “obtener en poco tiempo un plantel extraordinario de compaifieros capaces de asumir

247

puestos de direccién y gobierno en cualquier momento”™. ;Cudl era el tipo de dirigente que
se buscaba? Un sujeto preparado para “realizar una conduccién de tipo moderno, realista y
revolucionaria”®. Era la primera vez que los dirigentes de la cGT recurrian al asesoramiento de

. , . - 19
equipos técnicos especializados™.

44 Desde el Plan de Lucha aprobado en 1963, denominado “El cambio total de las estructuras”, la constante
referencia a esta idea impregnaba la retorica de la época. Su elaboracion acabada tomé forma en un folleto que
data de 1965: cot, La ¢GT en marcha hacia el cambio de estructuras: juzga el pasado, analiza el presente y proyecta el futuro
(Buenos Aires: caT, 1965). La formacién politico-sindical era concebida para abonar dicho proceso.

45  car, Instituto de Capacitacion 1965, 31.

46 car, Boletin Informativo Semanal, Buenos Aires, 27 de julio al 2 de agosto de 1964, 17.

47  car, Boletin Informativo Semanal, Buenos Aires, 9 al 15 de agosto de 1963, 10.

48  car, “Circular N° 327, Boletin Informativo Semanal, Buenos Aires, 23 de julio de 1963, 38.

49 José L. de Imaz, Los que mandan, 229. Contrariamente a la valoraciéon positiva de De Imaz, R. Carri critica
fuertemente a los intelectuales vinculados a Alonso, grupo que “apenas incidié en la elaboracién de una
linea politica, a lo sumo le agrega cierto lenguaje ‘cientifico™, que por “hermético” no sélo no tuvo ningtin
éxito concreto en el movimiento sindical, sino que, ademas, estas “teorias politicas complicadas” tendieron a
neutralizarlo. Roberto Carri, Sindicatos y poder, 133-135.
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Por su parte, el grupo proveniente del Sindicato de Luz y Fuerza, con una historia en
materia de educacién obrera que excede la del 1cFss, definié claramente el lugar de los
espacios de formacién dentro de una estrategia politica. Embarcados en esta “revolucion
pacifica, que se logra mediante el campo evolutivo”, a través de la concreciéon de obras
sociales, quienes se alinearon detras del “Sindicalismo Multiple” lo pensaron como me-
dio para lograr “compartir el poder”®. Esta concepcion, al igual que la busqueda de un
sindicalismo moderno, poseia importantes puntos de encuentro con los planteamientos
contemporaneos propios del horizonte que amalgamé la ALPRO sobre la “moderniza-
cion” y el “desarrollo”™'.

Pero era parte del Instituto también el sector referenciado en el vandorismo, quienes de-
jaban su impronta a través de los Ciclos de Conferencias —en especial, el de 1963— vy la
organizacion de los viajes de los becados. Participaron como expositores agregados labora-
les o culturales de Irancia, Israel, Italia, Estados Unidos, Alemania Occidental, Inglaterra,
Republica Arabe Unida, Espafia, México, Brasil, y “expertos” de la o1t y la cepaL. Cabe men-
cionar la disertacion del agregado laboral de Estados Unidos, Henry Hammond, personaje
fuertemente criticado por su vinculo con los servicios de inteligencia de su pais®’. En cuanto
a los viajes, entre 1963 y 1964 el 1cFss otorgd 34 becas para realizar actividades de “capacita-
cion y perfeccionamiento” o “estudios laborales”, que fueron costeadas por las instituciones
convocantes™. En otro orden, entre los principales donantes de libros a la Biblioteca de la car
se encontraban: Estados Unidos®, Alemania, Israel, México, y diversos organismos interna-

cionales. Estos factores llevaron a la acusaciéon —desmentida enfaticamente por la Secretaria

50 caT, Boletin Informativo Semanal, Buenos Aires, 1° al 7 de junio de 1964, 20-21.

51 Fue quizas desde esta perspectiva que, ya entrados los afios setenta, este gremio no encontr6 obstaculos
en compatibilizar el financiamiento para la construcciéon de viviendas por intermedio del 1ADSL con sus
programas de formacion politica “para la reconstruccién nacional”. Ver respectivamente: Sindicato de
Luz y Fuerza Capital Federal, Dinamis, Buenos Aires, 4 de marzo de 1970, 10; Instituto de Capacitacién
Sindical, Educacion sindical para la reconstruccion nacional (Buenos Aires: Instituto de Capacitacién Sindical/
Secretaria de Cultura, 1974).

52 Su conferencia puede leerse en Henry Hammond, “Los cambios estructurales y la participacion obrera y de los
sindicatos en los EE.UU.”, Boletin Informativo Semanal, Buenos Aires, 21 al 27 de octubre de 1963, 3-6 y 10.

53  Los destinos y duracion de estas becas fueron los siguientes: 1 a Ginebra; 4 a Perti (un mes); 19 a Puerto Rico 'y
Estados Unidos (3-4 meses); 5 a Estados Unidos (3 meses); 2 a Israel (un mes); 2 a Alemania e Israel (un mes); 1
a México (un mes). cet, Memoria y balance 1963-1964, 362-364.

54 El Servicio de Informaciones de los Estados Unidos se encargd de publicar libros de sindicatos norteamericanos
traducidos al espafiol. Segun el testimonio de Julio Neffa, el bibliotecario de la cet, Guillermo Gordonez, era quien
coordinaba las tareas editoriales y era el nexo por el cual los sindicalistas recibian numerosas publicaciones. Entrevista
a Julio Neffa. Posteriormente dirigié una colecciéon en la Editorial Pleamar, que publicé titulos de Julio Neffa, Luis
Angeleri y Rubén Rotondaro.
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de Actas de la caT— de que “tanto los alumnos como las materias, las dictamina la embajada
de los EE.UU., como asimismo, la financiacion de dichos cursos™.

Ahora bien, ;como fue pensado el proceso de ensefianza-aprendizaje? En cuanto a la metodo-
logia de trabajo adoptada en las aulas, poco se ha podido profundizar. Las clases eran breves y se
realizaban en el horario de la tarde. En general, éstas mantenian una dindmica expositiva por parte
del docente, aunque se buscaba no utilizar una jerga academicista y hacerlo “con buen apoyo de
técnicas pedagogicas™. Ademas de contemplar un espacio para preguntas u opiniones al final de
la clase, se pretendia la exposicion de los participantes. También existia un ambito para la discusion
y elaboracion propia a través del trabajo en comisiones, donde, entre otras cosas, se pretendia que
los alumnos “apliquen los conocimientos adquiridos a la realidad que ellos mismos viven™’. Una
jornada de trabajo intensiva al final del curso preveia la evaluacion y devoluciéon por parte de los
participantes a los docentes de los contenidos desarrollados.

La ceT entregaba el material didactico a los participantes, que se componia de antologia de
textos y versiones mimeografiadas de las clases. Los docentes, por su parte, adaptando la expe-
riencia de las “fichas” de la carrera de Sociologia de la Facultad de Filosofia y Letras de la ua,
realizaban especies de resimenes de los textos indicados en la bibliografia, en un lenguaje mas
sintético y didactico; mientras que los libros estaban a disposiciéon en la Biblioteca de la cort. Estas
fichas eran escritas a maquina y ocupaban una hoja oficio cortada al medio, a fin de armar pe-
queiios folletos. Por ejemplo, el capitulo 7 del texto de Gino Germani, “Politica y sociedad en una
época de transicion”, era sintetizado en 46 carillas, o el apartado sobre la historia de la Revolucion
Rusa de la Historia del movimiento obrero, de Eduardo Dolleans, en 51. Los apuntes de clase, en
cambio, eran mucho mas breves; escritos a maquina en hojas oficio, no superaban las 6 paginas®.
No estuvieron ausentes los “Manuales de educacion obrera” de la ort, aunque no se habian imple-

mentado aun las técnicas de educacion obrera que ésta promovia™.

55 aaT, Boletin Informativo Semanal, Buenos Aires, 6 al 12 de enero de 1964, 4. L. Angeleri matiza estas acusaciones
afirmando que, a pesar de las buenas relaciones que existian entre el 1aDSL y la ¢GT, los primeros “eran otra
cosa”. Entrevista a Luis Angeleri, Buenos Aires, agosto 2011. Por su parte, los docentes entrevistados niegan
cualquier vinculacion del 1cFss con el 1aDsL; también afirman el rechazo de las dirigencias sindicales de la época
al sindicalismo “amarillo” norteamericano, situacién que se modificé desde 1966.

56 Entrevista a Atilio Boron.
57 aaT, Boletin Informativo Semanal, Buenos Aires, 27 de julio al 2 de agosto de 1964, 17.

58 Algunas “Fichas” (elaboradas para las materias Sindicalismo, Sociologia, Castellano, Proceso historico y social
argentino), apuntes de clase y programas de materias, se encuentran en ABN, CEN, cajas 832 y 838.
39 Véanse, por ejemplo, orr, La educacion obrera y sus técnicas (Ginebra: Servicio de Educaciéon Obrera, 1965), o las

numerosas notas aparecidas bajo el apartado “Métodos y técnicas” de la publicacion cuatrimestral Educacion Obrera,
editada desde 1964.
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En estas practicas pedagégicas pueden identificarse ciertos saberes adquiridos por
los integrantes del cAEH al participar en la experiencia de asa. Por ejemplo, la concep-
cién de un proceso de formacién continuo o las caracteristicas particulares del alumno
adulto-trabajador como sujeto de aprendizaje. La estructuracion de las distintas actividades
y el trabajo grupal y colaborativo también tienen la impronta de la experiencia del 1rss®™.

Ninguna de estas caracteristicas estara presente en la etapa siguiente.
3.2. Segunda etapa del 1cFss (1968-1970)

El primer cambio significativo que se puede sefialar en el proceso que se inicia a par-
tir de 1968 es la brevedad y discontinuidad de los cursos. El proceso educativo, que se
prolonga durante cinco meses y que es reforzado a partir de seminarios especializados
y cursos intensivos, cambia para darle paso a un unico curso de tres semanas de dura-
ci6on. Como una ventaja de este cambio, se puede sefialar la participaciéon de dirigentes
y activistas del interior del pais. Sin embargo, la misma dinamica intensiva de las clases
(mafiana y tarde) implic6 metodologias de ensefianza-aprendizaje mas expositivas por
parte de los docentes (profesionales y sindicalistas), en donde la participacién de los asis-
tentes quedaba reducida a una mafiana de debates en mesa redonda y a la elaboracién de
una monografia sobre un tema a eleccién (requisito para aprobar el curso). Al igual que
en los cursos del periodo 1963-1965, se repartia el material de estudio por utilizar, y las
actividades se desarrollaron en el local de la central obrera.

El cuerpo de profesores no formé un plantel estable durante estos afios, ni provenia
de la experiencia de 1963-65, a excepciéon de Alfonso M. E. Ferraro, quien se habia
desempefiado como profesor de “Geografia Econémica Argentina”, y durante estos
tres afios fue docente y Regente de estudios del Instituto de la coT. Cabe sefialar, por su
vinculacion con el 1aDsL, la incorporacion al plantel docente de Hugo Belloni Ravest®!
y Rubén Rotondaro®.

60 Una sistematizacion de la experiencia del Instituto de asa puede leerse en Ramoén Dorrego, “Dos esfuerzos de
capacitacion sindical en la Argentina”, en Democracia cultural y ¢ficacia sindical, ed. Carlos Blondel (Buenos Aires:
Nuevas Estructuras, 1962), 194-207. El autor fue creador y consejero del 1¥ss.

61 Fue profesor de “Comunicacion Sindical” y “Estructura de los Organismos Internacionales” en el 1cFss-CGT.
Provenia de una formacién cristiana, ya que habia sido becario del Instituto Internacional de Investigaciones
y de Formacion para el Desarrollo Armonizado (IRFeD) de Paris. El texto de 1973 de Hugo Belloni Ravest,
Educacion sindical en la Argentina. Experiencias sobre capacitacion obrera en Espaiia y Francia, es uno de los pocos que ha
sistematizado las experiencias de educacién sindical en Argentina.

62 Fue director de Educacion del 1apsL/Argentina. AIFLD, The A1rLD Report, Washington, septiembre de 1969, 5-6.
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Una novedad fueron las visitas a plantas industriales, organizaciones y servicios socia-
les sindicales distintos®. El sentido con que se realizaban estas instancias mas practicas
dentro del curso permite advertir como comienzan a incorporarse ciertas cuestiones pues-
tas sobre la mesa por la Alianza para el Progreso. Con esto cobran cada vez mas fuerza
temas vinculados a la modernizacién tecnolégica y la necesaria capacitaciéon profesional
de la mano de obra, mientras que las tareas sindicales aparecen relegadas a un ambito de
gestion social (salud, viviendas, entre otros):

“[...] en las primeras se apreciara objetivamente el adelanto tecnologico alcanzado en los
establecimientos fabriles, como también el grado de capacitacién técnica de nuestros compa-
fieros trabajadores y profesionales argentinos; en las organizaciones sindicales se evaluaran
los resultados de la accion gremial orientada a solucionar importantes y graves problemas,

en especial los relacionados con la salud de los trabajadores y de sus familias™®*.

El segundo cambio significativo concierne a los contenidos por desarrollar en ese breve
lapso de instruccion. El curso estaba organizado en dos partes. Segun los programas de las
materias de la primera parte, se apuntaba a mostrar un panorama actualizado en materia
econdémica y de politica internacional. Eran presentados los distintos actores, y la situacién
del pais en relacién con ellos. El problema comtn a las cinco materias era el “desarrollo”,
abarcando cuestiones desde la teoria general del desarrollo, pasando por el diagnéstico de los
problemas del crecimiento econémico nacional, hasta la programacion del desarrollo econé-
mico-social y la participaciéon del movimiento obrero organizado en la misma.

En 1970 la materia “Politica Econémica del Crecimiento” (cuyo eje eran cuestiones relativas a
la estructura productiva) es sustituida por “Politica Laboral y Desarrollo Econémico”. El contenido
de la materia gira ahora en torno a la problematica del empleo y el mercado de trabajo. Dictada
por uno de los docentes que habia participado activamente de las etapas previas del Instituto, Julio
Neffa, estos cambios muestran los nuevos intereses de formaciéon de una dirigencia sindical preocu-
pada por ser parte de las transformaciones en marcha o proyectadas para la region. Asi, aparecen
cuestiones como “los problemas de productividad y la eleccién de la tecnologia a utilizar en rela-
cion con el desarrollo econémico” o “la planificacion de los recursos humanos y la capacitacion

de la mano de obra”; mientras que el tema de “la participacion de los trabajadores en la gestion

63 Si bien no podriamos afirmar una influencia directa, los “Cursos para Instructores” desarrollados en el
1Es de la or1T en Cuernavaca-México dedicaban a este tipo de actividades un espacio importante en sus
programas de formacion.

64 car, Instituto de Capacitacion y Formacion Social Sindical. Tercer Curso de Adiestramiento Sindical Superior (Buenos Aires:
Secretaria de Prensa, Cultura, Propaganda y Actas, 1969), 2.
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de las empresas y en la planificaciéon econémica y social”, de haber sido la gran preocupacién de

65

aflos previos, pasa a ser un punto mas dentro del programa®. Vale también recordar que la “par-
ticipacion en la planificaciéon” funcioné como una nocién equivoca, fomentada por los mismos
organismos intergubernamentales ejecutores de la ALPRO.

En la misma linea, los temas desarrollados en la segunda parte del curso permiten advertir
la incorporacion de un nuevo interés “moderno” en relacién con la formacion. Quizas lo mas
interesante por destacar es como las concepciones previas de formacién politico-sindical van
transmutando en una capacitaciéon técnico-profesional para el mercado de trabajo. Esto no
es ajeno a las concepciones de la teoria del capital humano que acompaii6 el proyecto de la

ALPRO%

. Tampoco es una situacion extrafia a los debates y procesos que tienen lugar dentro
de la corriente sindical que acompafié dicho proyecto. Concretamente, desde 1965 la orrT
priorizara una formacion de tipo técnico-profesional que tiene por finalidad formar la fuerza
de trabajo que requiere el capital y disciplinar al resto, en una coyuntura donde se coincidia en
que, st bien sobraba mano de obra en América Latina, se carecia de aquella capacitada para
el desarrollo econémico e industrial buscado®. La disputa estrictamente ideolégica contra los
denominados “totalitarismos” que marco la etapa previa subyace de modo mas silencioso.
Volviendo sobre el Instituto de la cGT, la formaciéon que cinco afios atras apuntaba a brin-
dar un conjunto de herramientas historicas y politicas para formar cuadros preparados para
asumir puestos de direccion, en un proceso que buscaba un cambio de estructuras, pasaba a
ser informacion sobre las politicas de los distintos organismos internacionales, y herramien-
tas legales e instrumentales sobre la calificaciéon y gestion del recurso humano. Aunque con
algunas variaciones a lo largo de estos tres afios, las materias correspondientes a esta segunda
parte del curso, denominado “Participacién del movimiento obrero en el proceso del desarro-
llo econémico-social”, eran dos: por un lado, experiencias y metas logradas durante el primer
quinquenio de la Alianza para el Progreso (ALPRO) en materia de participacién del movimiento
obrero en la programacién y ejecucion del proceso de desarrollo econémico; y por el otro,
examen de la situaciéon laboral en Argentina, que comprendian los siguientes temas: a) politi-

cay técnica de la conduccion sindical; b) formacion profesional; ¢) condiciones de trabajo en

65 acT, Instituto de Capacitacion y Formacion Social Sindical. Cuarto Curso de Adiestramiento Sindical Superior (Buenos Aires:
Comisién Nacional Reorganizadora y Normalizadora, 1970), 8-9.

66 La calificacion de la mano de obra repercutia directamente en los niveles de bienestar social y desarrollo
econémico. De alli la gran inversion en educacién que acompaiié las inversiones productivas durante la
ALPRO, en su busqueda por superar el subdesarrollo en América Latina, por ser campo propicio al avance
del comunismo.

67 El momento que cristaliza este pasaje desde una formacion politica “sindical” a otra “técnico-profesional” es el
vi Congreso Continental de la orir, realizado en 1965.
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Argentina; d) seguridad social; €) relaciones profesionales; f) estructura y funcionamiento de la
Organizacion Internacional del Trabajo (o1t); g) recursos humanos®.

Para la realizaciéon de estos “Cursos de Adiestramiento Sindical Superior”, se cont6 “con
la asistencia de la Organizacién de Estados Americanos (0EA) a través del proyecto sobre
participacion Sindical en la Alianza para el Progreso”. Los folletos con informaciéon de los
cursos abrian o cerraban con la siguiente frase de la Declaracion de Cundinamarca de 1963%:
“No podra existir un buen planeamiento del desarrollo econémico y social a menos que los
derechos legitimos del trabajo sean reconocidos y que las aspiraciones de los trabajadores se
expresen en términos de realizaciones concretas en salarios, empleo, condiciones de traba-
jo, seguridad social, salud, vivienda y educacion””. La apelacion al lenguaje “neutral” de
instituciones como la oEA o la misma orr facilité estos desplazamientos desde planteos mas
explicitamente ideoldgicos a otros de caracter técnico, legitimando y allanando el camino para

que las lineas de la Alianza para el Progreso tuvieran cabida en América Latina.
A modo de cierre

El presente articulo ha perseguido un interés doble. En primer lugar, poder ilustrar que en
el ambito de la formacion politico-sindical interviene una diversidad de actores individuales y
colectivos, con distintas tradiciones y metas muchas veces encontradas, que lo convierte en un
terreno de tensiones y permanentes negociaciones. En segundo lugar, comenzar a rescatar la
mirada de las organizaciones obreras sobre la cuestiéon educativa, analizando sus lineas estra-
tégicas e intereses, desarrollos tedricos y propuestas en relacion con los métodos y técnicas, y la
abundante cantidad de materiales producidos como insumos para las actividades formativas.

El analisis del Instituto de Capacitacién y Formacion Social Sindical, impulsado por
la ceT entre 1963 y 1970, ha permitido constatar que en el ambito local se realizaron
complejos procesos de resignificacién y reapropiaciéon de los lineamientos educativos
promovidos en el contexto de la Alianza para el Progreso. Lejos de encontrar bloques

homogéneos o identificaciones lineales con los distintos organismos internacionales y/o

68 Al respecto: caT, Instituto de Capacitacion y Formacion Social Sindical. Curso de Adiestramiento Sindical Superior (Buenos
Aires: Secretaria de Prensa, Cultura, Propaganda y Actas, 1968). Entre 1969 y 1970 cambian la organizacién
de esta segunda parte y el nombre de algunas materias, pero no sustancialmente los contenidos. Los nuevos
temas fueron: Participacion sindical en la Alianza para el Progreso; Prensa obrera y Relaciones Publicas;
La Organizacion de los Estados Americanos (0EA) y el cosate; Origen y evolucion del Movimiento Sindical
Argentino (que reemplazé la materia sobre conduccién sindical).

69 Primera Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo, realizada en Bogota, mayo de 1963.
70 cor, Instituto de Capacitacion (1968, 1969 y 1970).
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regionales, se advierten matices en las traducciones locales, a la vez que aparecen prés-
tamos y convivencias en tensiéon. ;Como entender esta interacciéon entre las partes y el
modo en que cada una de ellas se modifica en dicha interaccion?”

Desde esta perspectiva, ¢como explicar los cambios en el seno del 1crss-cat? (Expresaban
una aceptacién incondicional de los lineamientos impuestos por aquellas organizaciones ali-
neadas con la Alianza para el Progreso? Esta es, en general, la interpretacion que prevalece
en la bibliografia sobre el tema. Por el contrario, en este trabajo se considera que estos reali-
neamientos tuvieron que ver con la modificaciéon en la correlacion de fuerzas del movimiento
obrero en Argentina. Mirando hacia su interior, tal vez la hegemonia de una tendencia cuyas
metas eran a corto plazo, y el tono de su analisis coyuntural, llevaron a otorgar un lugar re-
lativo a la formacién, entendiéndola como escindida de otras esferas que constituian la vida
sindical; en un contexto ademas en donde el lugar que logré construir como factor de poder
tal vez llevé a pensar que no era necesario preparar a sus cuadros politicamente. Por otro lado,
como parte de un interés que atravesé a las dirigencias sindicales reformistas latinoamerica-
nas, se preocuparon por contar con las herramientas adecuadas para discutir su participaciéon
en las esferas de gestion, a la vez que debian garantizar la capacitacion de la fuerza de trabajo
que el capital requeria y el disciplinamiento de la mano de obra excedente. En este sentido,
aunque bajo una impronta mas técnica, la formacién no perdio su caracter politico, en cuan-
to a cudl era el rol que debia cumplir el trabajador/sindicato en la sociedad, cuéles eran sus

metas y como llevarlas adelante.
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