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INTRODUCCION

Desde la economia ecolégica vemos la eco-
nomia de mercado como si estuviera inmer-
sa en un sistema fisico-quimico-bioldgico
mucho mas amplio. Por tanto, surge la cues-
1ién del valor de los recursos naturales y los
servicios ambientales para la economia. ;jEs
posible traducir tales valores ambientales en
valores monetarios?

Hay algunas diferencias en cémo conside-
ran los problemas distributivos la economia
convencional y la economia ecoldgica. En la
economia ecolégica juegan un rol las gene-
raciones humanas futuras, y la existencia de
otras especies, precisamente porque el hori-
Zonte temporal de la economia ecolégica es
mucho mayor, al tomar en cuenta los lentos
ciclos bio-geo-quimicos, y la irreversibilidad
termodindmica. Ademd4s, muchos recursos
naturales y servicios ambientales no estdn en

¢l mercado, porque no tienen propietario. La.

atribucién de «derechos de propiedad» y la
inclusién de dichos bienes y servicios en el
mercado, cambiaria Ia distribucién del ingre-
$0, y por tanto el patron de precios en la eco-
nomia de mercado que estd inmersa en ese
sistema fisico-quimico-biolégico més
amplio.

En este articulo se quiere discutir, a nivel
analitico y prdctico, el lugar que los proble-
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mas distibutivos tienen en la economia eco-
légica. Por «economia ecolbgica» nos refe-
rimos al estudio de la compatibilidad entre
la economia humana y el ambiente, en el lar-
go plazo. Muchos autores coinciden en que
esta compatibilidad no estd asegurada por
la valoracidn de los recursos y servicios am-
bientales en mercados reales o ficticios. Po-
demos complementar los mercados reales
con mercados ficticios, donde preguntemos
por la disposicién a pagar por bienes am-
bientales extra-mercantiles o por.la disposi-
cién a aceptar indemnizaciones por
exlernalidades negativas. Pero los mercados,
ni los reales ni los simulados, pueden real-
mente superar algunas de sus «fallas» -la
ausencia en ellos de las generaciones futu-
ras, y de miembros de otras especies. No son
realmente fallas, sino caracteristicas propias
de lo que entendemos por «mercados» (rea-
les o ficticios). Pero, més all4 de eso, un pun-
to tedrico fundamental es que los precios de
los recursos y servicios ambientales forma-
dos por transacciones entre humanos que vi-
ven en el presente, dependerdn de la
existencia (o ausencia), y de la dotacién o
asignacion concreta de los derechos de
propiedad sobre el asi llamado «capital
natural», y dependerdn también de la dis-
tribucién del ingreso al interior de la pre-
sente generacion humana. Por ejemplo, ;hay

mera version de este articulo fue presentada en el con-
greso mundial de la ISEE, en Costa Rica, 24-28 oct.
1994,

Ecologia Polftica - 77



A

[ N A AA. Ad

propietarios de la capacidad de la Tierra pa-
ra reciclar una buena parte del CO2 emitido
por los humanos a la atmésfera? ;Hay pro-
pietarios de la capacidad de evaporar agua
y hacer que caiga en los lugares donde el
agua es escasa? ;Hay propietarios de la bio-
diversidad silvesire y agricola (todavia no ca-
talogada)? ;Hay mercados u otras formas
de valoracién de tales propiedades? ;Serdn
las bosques tropicales hiimedos procesados
por la prospeccién de biodiversidad y trans-
formados en objetos de comercio en los su-
permercados, o seran el equivalente tropical
{de igual valor) a las catedrales urbanas en
Europa? ;Son ambas escalas de valores con-
mensurables?’

ALGUNOS EJEMPLOS DESDE ECUA-
DOR: Texaco/Bananos/Manglares

La explotacién de la naturaleza en el
Ecuador hoy en dia, como en muchos otros
lugares del mundo, hace surgir un nuevo te-
ma: la internacionalizacion de la internali-
zacién de las externalidades. El valor de tales
externalidades est4 claramente relacionado
con los resultados que tengan algunos con-
flictos distributivos.

¢ Cudl es el verdadero valor de un barril
de petroleo de la Texaco, de un caja de
bananas, o de una caja de camarén de Ecua-
dor? Depende del valor de los dafios causa-
dos. No hay tal valor «verdadero». No hay
precios «ecoldgicamente correctos», aunque
quizd pueda haber precios «ecoldgicamente
corregidos». El valor atribuido a las exter-
nalidades negativas es un producto de las
instituciones sociales y los conflictos dis-
tibutivos. En principio, si las personas
perjudicadas son pobres (o de futuras gene-
raciones), entonces las externalidades serian
mas baratas, pero la internacionalizacion de

| La analogia entre los bosques tropicales y las ca-
tedrales europeas fue introducida por el Dr Rodrigo Ga-
mez de LNBio, en una sesién plenaria del congreso de
la Sociedad Internacional de Economia Ecologica en
Costa Rica, en ociubre de 1994.

2 Véase por cjemplo HOY, suplementc «Blanco y
Negron, Quito, 23 Oct. 1994. Esie periédico compara
esos dafios con la indemnizacién que ya se ha pagado
por el derrame de petrdleo del Exxon Valdez, de mis
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los conflictos ambientales proporciona inte-
resantes contra-ejemplos.

Texaco estuvo involucrado en la extrac-
cion del petrdleo de la parte norte del terri-
torio amazoénico del Ecuador desde inicios
de los 1970s hasta 1990. Han sido reclama-
dos dailos por 1500 millones de dolares, por
derramamiento de petréleo, deforestacion,
y molestias diversas a la vida comunitaria de
los indigenas y colonos locales2. El caso es-
ta ahora bajo consideracién en una corte fe-
deral de Nueva York, donde hay también (a
partir de diciembre de 1994) reclamaciones
de indigenas del Peri, aguas abajo del Na-
po. Texaco extrajo cerca de 1000 millones
de barriles de petréleo en el Ecuador duran-
te este periodo, asi los dafios reclamados re-
presentan cerca de 1.5 délares por barril, lo
cual seria alrededor del 10% del valor bruto
de las ventas. El estado ccuatoriano (quien
hizo el acuerdo original con Texaco), no es
un actor en el litigio en la corte de Nueva
York. Al contrario, el gobierno de Ecuador
estd tratando de llegar a un acuerdo separa-
do con Texaco por el cual Texaco pagaria
por la restauracion de algunos dafios rever-
sibles y algunas indemnizaciones (en la for-
ma de puestos de salud, etc.) para las
comunidades perjudicadas. Algunos de los
indigenas involucrados no tienen mucha ex-
periencia ni con la economia de mercado ge-
neralizado ni con el sistema legal de los
Estados Unidos. El acuerdo discutido jus-
tamente ahora (por el cual el gobierno del
Ecuador tratard de parar el caso en la cor-
1e), parece implicar un pago por Texaco de
unos 15 millones de délares, cien veces me-
nos que los dafios pedidos en la corte por los
demandantes ecuatorianos. Si el caso es juz-
gado en la corte de Nueva York, la corte es-
tara en posicion de decidir si la distribucion
del ingreso deberia o no influir en el precio
de la externalidad (como habria sucedido

de 7 mil millones de délares. Qira comparacién podria
ser hecha con los dafios en Tabasco y Campeche, en
México, donde la compaiia de petrdleo es nacional, no
extranjera, aunque los consumidores del peiréleo
mexicano, come del ecuatoriano, son en buena parte
extranjeros. En ¢l caso de Texaco, una de las abo-
gadas involucradas ha sido Judith Kemerling, la auto-
ra del informe Crudo Amazdnico, Abya Yala, Quilo,
1933.



con el caso de Bhopal). Texaco ¢s una com-
pailia norieamericana, ;deberia pagar de
acuerdo a los valores de Estados Unidos o
a los de Ecuador? Pero si hay un acuerdo
fuera de corte y en Ecuador (como sucedié
en la causa civil respecto a Bhopal), esto se-
ria también interesante. Quiz4 los daiios se-
rdn sélo un centavo de ddlar por barril
extraido. ;Por qué un precio tan barato?
Ello seria una aplicacién del principio de «los
pobres venden barato», de Lawrence
Summers.

Hay otro caso judicial (de menor volu-
men}, presentado por sindicatos de Ecuador
y otros paises, en una corte de Texas, con-
tra la Standard Fruit, la Shell, la Dow Che-

mical y otras empresas, por el uso de un -

pesticida aplicado a las plantaciones de ba-
nano (DBCP) el cual ha causado esterilidad
masculina, Este caso surgid en Costa Rica
en primera instancia’. En Ecuador, las

plantaciones bananeras son propiedad de ~

ecuatorianos, pero preducen bajo contrato,
y fueron inducidos a usar estos quimicos por
las empresas comercializadoras. ;Cudnto va-
le la esterilidad masculina? ; Deberia ser pa-
gada a precios de Estados Unidos o a precios
de los trabajadores bananeros ecuatorianos?

La existencia de externalidades depende de
si los derechos de propiedad (reconocidos o
meramente reclamados) han sido perjudica-
dos; en este caso, no hay duda que los tra-
bajadores son propictarios de su propia
salud, pero el valor de la externalidad depen-
de de la distribucidn del ingreso. Tal como
lo expresé hace un par de afios Lawrence
Summers (que era entonces economista prin-
cipal del Banco Mundial): «La medida de los

costos de una contaminacién que danalasa-

lud depende de los ingresos que se pierden

3 Puede consultarse la siguiente informacidn perio-
distica sobre Ecuador, Honduras y Costa Rica: The Tico
Times, 26 junio 1992, para Honduras; articulo de Ana-
maria Varea en Ef Comercio, Quilo, 8 mayo 1993, in-
formaciones en E/ Comercio, Quilo, 21 abril 1994 yen
El Universo, Guayaquil, 22 abril 1994, asegurando que
unos 400 trabajadores ecuatorianos identificados pa-
decen esterilidad a causa de aplicaciones de DBCP en-
tre 1965 y 1985, y que hay varios miles de afectados en
Honduras, Ecuador y Costa Rica. La firma de aboga-
dos que lleva el caso se llama Hendler. Sobre las indem-
nizaciones ya pagadas en Costa Rica por esterilidad

a causa de la mayor morbilidad y mortali-
dad. Desde este punto de vista [es decir, des-
de el punto de vista de la eficiencia
asignativa, y no desde el punto de vista de
la equidad, JMA y JS], una determinada
cantidad de contaminacién dafiina para la
salud deberia ser colocada en el pais de sa-
larios mas bajos»*. La corte de Texas po-
dria decidir contra la légica del mercado,
quiza fijando los perjuicios a «precios» de
Estados Unidos, dado que los dafios han si-
do causados por empresas norteamericanas.
Tales casos internacionales son ejemplos es-
tupendos de las arbitrariedades (o mds bien,
de las influencias sociales, institucionales, no
mercantiles) en la valoracién de las externa-
lidades. Probablemente, en Ecuador (como

" en Colombia), podrian existir casos simila-
res por dafios a ia salud en la produccién de
flores para exportacién.

El caso de los trabajadores bananeros es
una externalidad «fécil» de valorar porque
los daios son sélo sobre los humanos, y s6-
lo sobre la actual generacidn. En el caso de
la Texaco, al contrario, los dafios irreversi-
bles a la biodiversidad (valorados como va-
lores de uso y opcion, asi como valores de
existencia) son relevantes; y quizad también
el aporte de la Texaco al incremento futuro
de la temperatura global (por su decisién de
quemar el gas de los pozos petroleros). En
el caso de la Texaco los «derechos de pro-
piedad» sobre los bienes ambieniales dana-
dos no estdn tan claros como en el caso de
la salud delos trabajadores bananeros, y hay
seguramente ademds dafios a las generacio-
nes futuras y a otras especies.

Tercer caso: camarones contra manglares

—en la costa ecuatoriana del Pacifico. Aqui
no hay alin reclamacion judicial. Los de-

causada por DBCP, véase Lupita Gonzdlez, articulos
en La Repiibiica, Costa Rica, 2y 3 abril 1991, El caso
inicial de Costa Rica lue considerado un gran éxito por
los demandantes. Véase también los trabajos de L. A.
Thrupp sobre pesticidas en América Central; por ejem-
plo «Sterilization of Workers from Pesticide Exposu-
re: the Causes and Consequences of. DBCP-induced

Damage in Costa Rica and Beyond», Int. Jour. of

Health Services, 21(4), 1991, pp. 731-757.
4 «Let them eat pollution», The Economist, 8 Febr.
1992,
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mandantes podrian ser grupos de personas
que usan los manglares de una forma sus-
tentable, y que estdn siendo afectados por
su destruccidn por la industria camaronera.
Los derechos de propiedad sobre el manglar
no estan siempre muy claros. Aunque la de-

manda de camarones es internacional, la -

.industria en sf misma es propiedad de nacio-
nales. ;Cudénto valen las externalidades, en
valor actualizado? Factores a tener en cuenta
son el periodo de regeneracién del manglar
después de ser destruido por la industria ca-
maronera, y la tasa de descuento o actuali-
zacion que se aplique a los beneficios
{produccién de camarones) y a los costos
{pérdida de los beneficios que daba el man-
glar). Podria intentarse una valoracién en
mercados ficticios (en término de «disposi-
cion a aceptar compensacion» por la pérdi-
da del manglar), pero los valores obtenidos
dependerian de la distribucién del ingreso.
Ha habido intentos de dar medidas biofisi-
cas de los beneficios y los dafios, indepen-
dientes de la asignacién de los derechos de
propiedad sobre los manglares e indepen-
dientes de la distribucién del ingreso.>

Un cuarto caso interesante en Ecuador,
como en muchos otros paises del Sur, es un
bien ambiental positivo proporcionado por
gente pobre: los recursos genéticos agrico-
las. ;Cudnto valen? Aqui los pobres no sé-
lo venden barato sino que han regalado tales
recursos genéticos gratis! Y lo mismo se apli-
¢a al conocimiento indigena sobre los recur-
s0s genéticos silvestres. Regular ¢l accese a
los recursos genéticos, y ofrecer una remu-
neracion por ese acceso, gllevaria a la preser-
vaci6n de la biodiversidad? ;Cudl deberia ser
el nivel de esa compensacion para lograr que
la agricultura «orgénica» tradicional pueda
competir con la agricultura «moderna»? ;Qué
compensacién puede conseguir que la pre-
servacion de la biodiversidad silvestre com-
pita con otros usos mas rentables del bosque

5 Cf. Howard T, Odum y Jan E. Arding, Emergy
analysis of shrimp maricultiire in Ecuador, Working Pa-
per, Univ. of Florida, Gainsville, Marzo 1991,

6 Cf. J. Martinez Alier, #The Merchandising of Bio-
diversity», Etnoecologica, Mexico, 3, 1994. Sobre 1a ero-
s5idn genética en la agriculiura y de la implementacion
de los llamados «Derechos de los Agriculiores» reco-
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tropical, como la extraccion de madera? Los
supuestos efectos beneficiosos del mercadeo
de la biodiversidad dependerian, entre otros
factores, de la asignacion de derechos de
propiedad y de la distribucién del ingresoS.

La biodiversidad agricola in situ, que to-
davia no ha sido investigada totalmente, per-
dera su potencial coevolutivo si la agricullura
tradicional desaparece. La Convencion de
Biodiversidad de 1992 abolic la idea que los
recursos genéticos son patrimonio comin de
la humanidad, y dio a los Estados sobera-
nia sobre esos recursos (tanto agricolas co-
mo silvestres), dejando la cuestion de su
propiedad a las legislaciones nacionales.
:Quiénes son los propietarios de los recur-
sos genéticos? Las actuales propuestas sobre
implementacién de «Derechos de los Agri-
cultores» le quitan toda significacidn social
a esa cuestidn, tan relevante para los Andes.
Parece que la implementacién de los Dere-
chos de los Agricultores consistira en un pe-
quedio fondo de dinero dirigido a conservar
UNos pocos «museosy in situ de agricullura
tradicional. Las propuestas actuales no con-
sisten en una defensa general de la agroeco-
logia sino que se reducen a linanciar unas
pocas reservas de campesinos tradicionales
(aplicando de manera inapropiada la teoria
del portafolio 6ptimo de activos a la conser-
vacion y coevolucion de la biodiversidad).
Asi, en el sur de México, si el NAFTA real-
mente se convierte en realidad, el cultive
tradicional agroecoldgico del maiz en la agri-
cultura de milpa va a desaparecer sumergi-
do en la ola de importacidén de maiz de
Estados Unidos (producido con recursos ge-
néticos mexicanos baratos y con petrdleo
mexicano barate). Tal vez habrd algin di-
nero disponible, del Fondo de Derechos de
los Agricultores, para conservar algunas
muestras de agricultura de milpa cerca de
San Cristébal de las Casas, para que los eco-
turistas las vayan a ver.

nocidos por la FAQ sin efectos priclicos, véase la pro-
puesta més reciente en Commission on Plant Genetic
Resources, First. Exir. Session, Roma 7-11 nov. 1994
{Revisién del Compromiso Internacional sobre Dere-
chos de los Agriculiores). CPGR.Ex1/94/5 Supp. Sept.
1994,



ANALISIS ECONOMICO Y DISTRI-
BUCION .

Que los precios-dependen de la distribu-
cion del ingreso es un principio que compar-
ten la economia neocldsica convencional y

la economia sraffiana, aunque porc distintas .

razones. En la economia neoclisica, la dis-
tribucién dél ingreso es resultado de'la for-
macién de los precios de los servicios de los
factores de produccidn. Si la distribucién del
ingreso es cambiada (por ejemplo, por re-
distribucién fiscal), entonces el patrén de de-
manda y, por tanto, ¢l patrén de precios,
cambiarian. Para la economia politica sraf-
fiana, la distribucidn (entre salarios y ganan-
cias de las empresas) determina, desde el
lado de la oferta, los «precios de produc-
cion», junto con las especificidades técnicas
de la produccién.

La economia neocldsica estudia especial-
mente la eficiencia de la asignacién de los re-
cursos escasos para fines alternativos
presentes y futuros a través del sistema de
precios. Una diferente distribucidn del ingre-
so influiria en los precios, desde el lado de
la demanda. La demanda de diferentes bie-
nes y servicios ambientales varia de acuerdo
al nivel de ingreso. Por ejemplo, en Ecua-
dor, una distribucién mas equitativa del in-
greso haria posible expresar preferencias por
algunos bienes ambientales (agua potable),
pero quizd decreceria la demanda de otros
bienes ambientales (viajes a las Islas Gala-
pagos, los cuales son caros). Esto es obvio,
aunque requiere un mayor andlisis’. El pun-
to importante aqui es que los bienes y servi-
cios ambientales pertenecen a categorias muy

distintas: hay bienes ambientales «recreacio-

nales» y hay necesidades ecolégicas impres-
cindibles {0 «condiciones de supervivencian).

La economia politica sraffiana (la cual en-
foca la economia desde un punto de vista
«reproductivon, y no «asignativo»), estudia
la formacién de «precios de produccion»

7 Cf. los trabajos de Kristém y Riera en curso de pu-
blicacién sobre la elasticidad-ingreso (menor que uno)
ent experimentos de «Disposicion a Pagarn.

% Paul Christensen, «Historical Roots for Ecologi-
cal Economics: Biophysical versus Allocative Approa-
ches», Ecological Economics, 1, 1989,

desde el lado de la oferta, y muestra que de-
pende de la distribucién. Un sistema sraffia-
no es un sistema de «produccién de
mercancias por medio de mercancias», 0 un
sistema insumo-producto, cuyo objetivo
analitico es averiguar el costo de producir los
diferentes bienes (el «precio de produc-
cion»), y cuyo objetivo politico es precisa-
mente mostrar que tales precios dependen de
la distribucién del ingreso {entre salarios y
ganancias). Por tanto, el valor del stock de
capital depende de la «lucha de clases», por
asi decir.

La remuneracién de los propietarios del
capital no tiene que ver con la productivi-
dad marginal del capital (como en la econo-
mia neoclasica elemental), porque el
«capital» es una coleccién de rubros hete- )
rogénecs de medios de produccidn produci-
dos, cuyo valor depende del resultado de los
conflictos distributivos entre trabajadores
asalariados y propietarios del capital. Esta
idea del «capital» como una coleccién hete-
rogénea de medios de produccién produci-
dos, la valoracion agregada de la-cual
presenta algunas dificultades, fue un ingre-
diente principal en los debates de los afios
1960s y 1970s sobre la teoria del capital y la
distribucién del ingreso. En el caso del asi
llamado «capital natural», la heterogeneidad
es mucho mayor.

En una economia sraffiana, debemos no-
tar la ausencia del asi llamado capital natu-
ral (sca en acceso abierto y por tanto no
valorado; o en propiedad comunal y conse-
cuentemente quizd administrado fuera del
mercado). La economfia politica de Sraffa
tiene un enfoque «reproductivo» {en térmi-
nos sociales), pero no un enfoque «biofisi-
co» o ecologicamente reproductive (como
Paul Christensen ' sefialé algin tiempo
atras).! ;Podemos «ecologizar» a Sraffa?
Esto es lo que ha intentado hacer Martin
O'Connor?. En la economia sraffiana, mos-
tramos que el valor del capital hecho por

9 Martin O"Connor, « Value system contests and the
appropriation of ecological capital», The Manchester
School, 61, Dic. 1993. A pesar de ese intento, Martin
O Connor ha sido un critico destacado de la idea de «ca-
pital natural» que para él significa «la naturaleza co-
mo capital». Hay dos objeciones contra la coperacion
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los humanos depende de la distribucién del
ingreso. En la economia ecoldgica sraffia-
na, necesitariamos primero decidir qué ru-
bros corresponden a «capital natural» (es
decir, cudles son propiedad capitalista), y en-
tonces mostrariamos cmo su valoracion de-
pende de la distribucion del ingreso. La
economia sraffiana (incluso si es «ecologi-
zada») es economia, y por tanto intenta ex-
plicar los valores econémicos. No trata los
problemas mds amplios de la «distribucién
ecolégicax».

LA DISTRIBUCION ECOLOGICA

Economia Politica fue el nombre histérico
para {a Economia, pero hoy en dia es mas
usado para las ramas de la Economia que es-
tudian los conflictos distributivos. Las par-
tes o ramas de la Economia Ecoldgica (o
Ecologia Humana) que prestan atencion es-
pecial a la distribucidn ecoldgica quiza po-
drian llamarse Ecologia Politica.

La economia sraffiana es Economia Pe-
litica. Hay otros enfoques (mds empirica-
mente aplicados) que también pertenecen a
la Economia Politica. Asi, el funcionamien-
to armonioso del circuito de movimiento
perpetio de la economfa neocldsica puede
ser interrumpido no solo porque le falte
energia o por las cargas excesivas de conta-
minacion que arroja sobre el sistema biofi-
sico circundante, sino también’ por -os
conflictos distributivos internos. Este es el
campo de estudio de la Economia Politica.

Por ejemplo, las empresas estin indivi-
dualmente inclinadas a no pagar salarios al-
tos, ¥ por tanto quizd habrd una falta de
demanda efectiva agregada para comprar to-

semidtican de convertir la Naturaleza en Capital Natu-
ral. En primey lugar, hay muchos aspectos de la Natu-
raleza que no pueden ser capital porgue no pueden ser
apropiados; por ejemplo, 1a biodiversidad desconoci-
da, 0 el ciclo del agua. En segundo lugar, el valor mo-
netario del «capital nawrals va a depender de la
concreta asignacion de derechos de propiedad sobre él,
de la distribucién del ingreso (al modo sraffiano), y de
la distribucién de poder. Asi, las virtudes asignativas
de poner la Naturaleza en el mecado son dudosas, ¥ los
resuhtados sociales son sospechosos. Cf. Martin O'Con-
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dos los bienes y servicios que estarian dis-
ponibles con el aparato productivo funcio-
nando a pleno uso de toda su capacidad
instalada. Esta es una muy conocida contra-
diccion interna del capitalismo. La regula-
cién «fordista» de la economia (produccion
en masa, ¥ consumo masivo de bienes) po-
dria eliminar o aplazar por un tiempo este
conflicto. Pero, por ejemplo, en un periodo
de pleno empleo, fos salarios quiza suban
mds que la productividad, y si hay lucha
competitiva interna o internacional entre las
empresas, seria dificil traducir tal presion sa-
larial en precios mds altos, y quizd ocurra
una crisis de las ganancias empresariales,
desde el «lado de la ofertan.

De modo similar i los recursos naturales
y servicios ambientales se volviesen més es-
casos, y si tal escasez se reflejase en costos
(hay que subrayar ese «si»), entonces tam-
bién ocurriria una crisis de ganancias. James
O’Connor llama a eso la «segunda contra-
diccién» del capitalismo. En términos so-
ciales, es equivalente a preguntar (como
Enrique Leff preguntd ya a mediados de los
1980s), ;cuidl es el papel de los movimientos
ambientales, actuando fuera del mercado, al
presionar hacia arriba los precios que las em-
presas {o gobiernos) tienen que pagar por el
uso de los bienes y servicios ambientales?.
O, en otros términos, los movimientos am-
bientales pueden ser vistos como la expre-
sion de (algunas) externalidades no
internalizadas.!

La Economia Politica estudia los conflic-
tos distributivos econémicos. La Ecologia
Politica estudiaria los conflictos de la distri-
bucidn ecologica. Pueden coincidir pero en
general cubren distintos territorios, precisa-
mente porque la mayor parte de la ecologia
ne estd en mercados reales ni ficticios. Por

nor, «El mercadeo de ta naturaleza: sobre los infortu-
nios de la naturaleza capitalistan, Ecologia Politica n.
7, 1994,

10 James O'Connor, «introduction», Capitalism,
Nature, Socialism, n.1, 1988 (en castellano, en Ecolo-
gia Politice, n.1, 1991). Enrique Leff, Ecologia y Ca-
pital, UNAM, México, 1986, segunda ed., Siglo XX1,
Mexico, 1994, cap. 10, «Del andlisis marginalisia de las
externalidades a la accion de los grupos ecologistas mar-
ginados».



ejemplo, los ecélogos humanos y los econo-
mistas ecolégicos estarian interesados en la
relacion entre 1a distribucion ecolégica y la
prestén humana en el medio ambiente. Los
humanos no tenemos instrucciones genéticas
sobre el consumo exosomadtico de energia y
materiales; nuesira demografia sigue la cur-
va logistica de poblaciones de otras especies,
pero ella es mas «auto-consciente», y depen-
de de las cambiantes instituciones sociales;
nuestra territorialidad esta politica y social-
mente construida, y no puede ser explicada
por analogias etoldgicas. Hay entonces cla-
ros lazos entre el estudio de ta distribucion
ecolégica y el estudio de la «capacidad de
carga» de los humanos sobre la Tierra. Pe-
ro esto no serd mas desarrollado aqui.

i Queé significa la distribucidn ecoldgica?
Esto se refiere (siguiendo las sugerencias de
Frank Beckenbach y Martin O’Connor) a las
asimetrias o desigualdades sociales, espacia-
les y temporales en el uso humano de los re-
cursos y servicios ambiéntales, es decir en el
agotamiento de los recursos naturales (inclu-
yendo la degradacion de la tierra, y la pér-
dida de biodiversidad), y en fa carga de
contaminacidn.

Como ejemplos mencionamos:

— las desigualdades en el consumo de
energia exosomadtico per cdpita seria un
ejemplo de distribucién ecolégica social;

— las asimetrias territoriales entre emisio-
nes de SO, y las cargas de lluvia acida (co-
mo se muestra en los modelos europeos
RAINS), de la distribucién ecoldgica espa-
cial;

— las desigualdades intergeneracionales
entre el disfrute de la energia nuclear (o las
emisiones de CO,), y las cargas de desper-
dicios radioactivos (o el calentamiento glo-
bal), de la distribucion ecolégica temporal.

Algunas de esas asimetrias estan empezan-
do a tener nombres, pero atin nadie sabe co-
mo ponertes precios.

Otros ejemplos:

— el «racismo ambiental» en los Estados

1l Sobre la «deuda ecoldgica», Azar y Holmberg, en
«Simposio de Paris sobre Modelos de Desarrolto Sus-
tentable», Paris, Marzo 1994; José M. Borrero, La deu-
da ecoldgica. Testimonio de una reflexidn, FIPMA,
Cali, 1994; Robleto, Maria Luisa & Wilfredo Marce-

Unidos significa localizar las industrias con-
taminantes o desperdicios téxicos en 4reas
de negros, hispanos o poblacién indigena;

— hay discusidn creciente sobre «inter-
cambios ecologicamete desiguales» ¥ sobre
«deuda ecolégica» (con aspectos tanto espa-
ciales como temporales)!!;

— se han hecho trabajos sobre el «espa-
cio ambiental» realmente ocupado por la
economia holandesa (tanto por el abasteci-
miento de recursos como para evacuar Jas
emisiones);

— los europeos no pagamos nada por el
espacio ambiental que estamos usando al
evacuar nuestras emisiones de CQ,. Como
Bromley explicé tiempo atras, la valoracién
de las externalidades depende de la dotacion
o asignacion de derechos de propiedad. En
este caso, 10§ europeos actuamos como si tu-
viéramos la propiedad de una cantidad con-
siderable del planeta fuera de Europa, pero
(casi) nadie todavia estd quejandose o tra-
tando de imponernos una tarifa por ese uso.

LA TASA DE DESCUENTO Y LA DIS-
TRIBUCION

Una conexion entre tasa de descuento y
distribucion es la claramente demostrada por
Norgaard y Howarth.!2 Hay otra conexidn.
Una explicacién para una tasa de descuento
positiva que es analiticamente muy débil y
que algunos economistas ortodoxos (desde
Ramsey, 1928) han desechado, es 1a pura
preferencia temporal. Otra explicacién pa-
ra que la tasa de descuento sea positiva es
la utilidad marginal decreciente que obten-
drén nuestros descendientes por su consumo
mds abundante, en el supuesto que ellos se-
rdn mds ricos que lo que nosotros somos. Pe-
ro desde el punto de vista de la economia
ecoldgica, nosolros no Lenemos razones pa-
ra creer que ellos vayan a ser mas ricos, in-
cluso dejando a un lado el incremento
poblacional. Como es sabido, una tasa de

lo, Deuda Ecoldgica, [nstituto de Ecologia Politica, San-
liago de Chile, 1992.

12 R. B. Norgaard y R. B. Howarth, «Sustainability
and Discounting the Future», en R. Costanza, ed. Eco-
logical economics, Columbia U.P., N. York, 1991.
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descuento positiva basada en tal punto de
vista optimista dard lugar a la paradoja de
que el consumo futuro serd subvalorado y
por tanto la generacién actual consumira
mds recursos y servicios ambientales agola-
bles que la parte que se consumiria de otra
manera, empobreciendo asi mds a las gene-
raciones futuras.

{Qué razén queda para una tasa de des-
cuento positiva? La productividad del capi-
tal, o los costos de oportunidad de la
inversién. Y, ciertamente, concordamos con
este argumenlo, y por tanto no somos par-
tidarios de una tasa de descuento fundamen-
talista de cero, porque la inversidn, algunas
veces, incrementa la capacidad productiva.
Por ejemplo, cuando en los Andes, el con-
sumo y/o el ocio fueron sacrificados para
construir terrazas y sistemas de irrigacion,
esto incrementd la capacidad de usar ener-
gia solar para la fotosintesis, y las cosechas
crecieron. Una inversion genuina bajo el Im-
perio Inca. Sin una tasa de descuento, es de-
cir, con igual valoracion de unidades de
consumo actual (sacrificado) y unidades de
consumo futuro {incrementado), habria una
tendencia irrefrenable a incrementar ia in-

version de hoy, bajando al minimo el con- -

sumo de la presente generacion y también de
las generaciones futuras {excepto las «ulti-
mas»). Pero, cuando la «inversidn» consis-
te, como es a menudo ¢l caso, no en un
incremento genuino de capacidad producti-
va sino en una mezcla de produccion y des-
truccion, entonces la tasa apropiada de
descuento estd en duda.

La Economia Ecologica es la ciencia y la
gestidn de 1a sustentabilidad. Entonces de-
beriamos definir la tasa apropiada de des-
cuento, para una economia eccldgica, come
la tasa a la cual la inversién incrementa la
capacidad de produccién sustentable. Aho-
ra bien, definir qué parte del incremento en
capital producira un incrermento en produc-

13 David Pearce y Giles Atkinson, «Capital theory
and the measurement of sustainable development: an
indicator of «weakn» sustainability», Ecolugical Econo-
mics, 8, 1993, Véase una critica en J. Martinez Alier,
«The environment as a luxury good or «too poor 10 be
green?», Ecological Economics, Abril 1995,

14 William Rees y Mathis Wackernagel, «Ecological
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cion sustentable y qué parte producird un in-
cremento en destruccién de la naturaleza, es
un problema distributivo.

Este punto estd ligado estrechamente a las
criticas que han sido planteadas contra los
resultados empiricos sobre la «sustentabili-
dad débil» propuestos por David Pearce y
colegas’3. Cémo medir la asi lamada «de-
preciacion del capital natural»? Si el «capi-
tal natural» no estd ni tan siquiera
inventariado (como por ejemplo, la pérdida
de biodiversidad por la extraccidon de made-
ra en la Amazonia, o en Esmeraldas, Ecua-
dor), o si el «capital natural» tiene un precio
bajo (porque no pertenece a nadie, o perte-
nece a gente pobre y de menor poder,
quienes lo venden barato), entonces la des-
truccion de la naturaleza esta subvalorada.
Por lo tanto, los problemas distributivos in-
fluyen en la tasa de descuento también en es-
te sentido, es decir, a través de la medida
econdmica de la sustentabilidad. -

La valoracion monetaria del capital hecho
por los humanos depende de la distribucién
del ingreso. La valoracion monetaria del
«capital natural» depende no sélo de ta dis-
tribucién del ingreso sino de la decisién pre-
via acerca de que se incluye en el capital
natural y que se excluye de él, y depende
también de la asignacién concreta de los de-
rechos de propiedad sobre el capital natural
incluido. Por eso son tan arbitrarias las me-
didas monetarias de la «sustentabilidad dé-
bil» y también las de la «sustentabilidad
fuerten.

El estado de sustentabilidad de una eco-
nomia debe ser estimado mas bien a través
de indicadores biofisicos, que incorporen
consideraciones acerca de la distribucion
ecoldgica. Por ejemplo, la Huella Ecologi-
ca o Capacidad de Sustentacidn Absorbida
o ¢l Espacio Ecoldgico (que permite juzgar
hasta qué punto una ciudad o region dep'en-
de del resto del mundo). O por ejemplo,

Footprints and Appropriated Carrying Capacitys, en
A.M . Jansson e1 al., eds. /nvesting in Natural Capiial:
the Ecological Economics Approach to Sustainability,
Istand Press, Covelo, Ca., 1992. Maria Builenkamp et
al. eds. Action Plan Sustainable Netherlands, Dnich
Friends of the Earth, Amsterdam, 1993.
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la Apropiacién Humana de la Produccién
Primaria Neta de Biomasz!’ que, si fuera
calculada para las distinlas regiones y pai-
ses del mundo, mostraria como algunos de
ellos viven muy por encima de su propia pro-
duccidn de biomasa, mientras algunos estan
todavia muy por debajo. Esas disparidades
ayudan a explicar la insistencia de algunos
ecOlogos latinoamericanos (como Gallopin)
en la gran productividad ecoldgica del con-
tinente. Hay paises superpoblados en Amé-
rica (Haiti, E] Salvador, Barbados}. pero en
conjunto la apropiacién humana de los pro-
ductos (actuales y potenciales) de la fotosin-
tesis en la Ameérica del Sur es muy inferior
a la de Europa, ‘o el Japon, o el Asia de este
y sudeste. Los datos concretos al respecto al-
g0 nos indicarian sobre la sustentabilidad.
Pero no existe, creemos, un inico indicador
fisico del estado de sustentabilidad de una

economia, que haga superfluos todos los de-

mds. Pensar que un indicador monetario
puede cumplir esa funcion, es atin m4s equi-
vocado.

LA EXTRACCION DE RECURSOS AGO-
TABLES COMO DESCAPITALIZACION

El Serafy!® plantea, al igual que H. Daly
y otros, la idea de entender el medio ambien-
te como un «capital natural» que necesita ser
amortizado, siendo que su uso implica un
costo por su «desgaste». El autor admite que
Ia naturaleza tiene propiedades especificas,
pero por razones mas bien practicas, asimi-
la a la naturaleza como parte del factor
capital y construye una propuesta de conta-
bilizacion que permita vislumbrar un bene-
ficio intergeneracional.

Este planteamiento incorpora la necesidad
de amortizar el capital ambiental renovable,
como lo haria un empresario con sus maqui-
narias, dando otro tralamiento a la explo-
tacidon de los recursos no renovables cuya
pérdida es irreversible.

15 Peter M. Vitousek et al., «Human Appropriation
of the Producits of Photosynthesis», Bioscience. 34(6),
1986, pp. 368-373.

16 EL SERAFY, Salah; «The Proper Calculation of

De este modo, El Serafy adopta el concep-
to de depreciacidn para el caso de los recur-
505 renovables, sin cambios en el cdlculo del
PIB (Producto Interno Bruto) pero si en el
del PIN (Producto Interno Neto). En lo con-
cerniente a Jos recursos no renovables habria
mayores problemas, pues, segin €l, su ex-
plotacioén ni siquiera deberia ser contabili-
zada en el PIB, pues la venta o agotamiento
de un activo es como la venta de una here-
dad, es una descapitalizacion que no debe
ser reconocida como un ingreso, no es una
«produccién» y no genera valor agregado:
deberia ser contabilizada en una cuenta de
disminucién de patritnonio dentro de lo que
se ha reconocido como «Cuentas Satélite».

La explotacién de recursos agotables, en
realidad genera fondos liquidos que pueden
ser usados de distintas maneras (consumo o
inversidén), pero no son propiamente un
ingreso en los términos reconocidos por la
contabilidad nacional. Considerar como
ingresos todo lo obtenido por la venta del
recurso explotado plantea una falsa ilusién -
que sobredimensiona el auge y que a media-
no plazo ser4 comtraproducente, pues al des-
pilfarrarse estos llamados ingresos y al
agotarse el recurso habrd una contraccion
irremediable, como en cualquier otro caso
de un activo agotado que no ha sido amor-
tizado.

Lo que se puede contabilizar como ingre-
so es el rendimiento del activo. Pero el acti-
vo no renovable no genera per se un
rendimiento, es necesario un cambio de for-
ma a otro activo renovable como activo fi-
nanciero. Es decir, se trataria de convertir
el activo agotable explotado en un flujo de
ingresos perpetuo, para asegurar los ingre-
sos a futuro. Es decir se trata de sustituir el
«capital natural» por capital hecho por los
humanos, o en los términos conocidos des-
de hace tiempo en América Latina, se trata
de «sembrar el petroleo».

Una serie finita de ingresos por la venta
del recurso {a un ritmo dterminado de ex-

Income from Depletable Natural Resources», en En-
vironmental Accounting for Sustainable Development,
p. 10-18, ed. Yusuf Ahmad; Salah El Serafy, y Ernest
Lutz, Washington D.C.; World Bank, 1989.
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traccion} debe ser convertida en una serie in-
finita de ingresos reales, tal que el valor ca-
pitalizado de ambas series sea igual. Para
ello, El Serafy empiezd' por separar ia parie
de la venta del recurso que se debe conside-
rar verdaderamente como ingreso, y la parte
que seria la descapitalizacion o agotamien-
to del recurso, que debe amortizarse. La par-
te que se considera capital, debe ser separada
del consumo para invertirla y crear un flujo
perpetuo de ingresos, que proveeria el mis-
mo nivel de ingreso real, tanto durante la vi-
da del recurso como después.

Ahora bien, es necesario definir las dos
porciones aludidas, [a parte del ingreso y la
parte del capital, para ello el autor plantea
la siguiente relacidn entre ¢l ingreso real y
el ingreso total {(necto de los costos de extrac-
cién) en funcidn de la tasa de descuento:

I
X/R=1] — —
(1 + l.)1-|+|
donde:
X = ingreso real
R = ingreso total por ventas menos los cos-

tos de extraccidn

r =" tasa de descuento (0 interés)

n = namero de periodos hasta que se ago-
te el recurso

R-X en realidad seria el costo de uso o fac-
tor de agotamiento que se deberia dejar
aparte como una inversidn de capital y to-
talmente excluido del PIB. El agotamiento
de recursos representa una desinversién, que
deberia invertirse en otros activos.

La contabilidad nacional convencional
implicitamente estd asumiendo una tasa de
descuento infinita o bastante alta, tanto que

la fraccidn iguale a «0», con

{1 + rynt!
lo que X/R seria igual a 1. Ello plantea una
altisima preferencia temporal por el presen-
te. Es decir, !a parte de ingreso total que no

17 Banco Central del Ecuador-Direccion General de
Estudios; «Consideraciones sobre el futuro petrolero
del Ecuador», ed. BCE, diciembre de 1994.

18 Proyeccién hecha por DNH y Petroproduccién,
Ibid.
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es verdadero ingreso sino descapitalizacion
depende, por un lado, de la razén entre ex-
traccién y reservas, y, de otro lado, de lata-
sa de interés (o de descuento).

Considerando la iiltima cifra oficial'’ de
reservas petroleras probadas y probables en
el Ecuador para 1994, 3.686 millones de ba-
rriles, suponiendo que no se descubrieran
nuecvas reservas y se mantuviera el volumen
de extraccion petrolera de 1994 (casi 142 mij-
liones de barriles al aiio'®) y una tasa de in-
terés internacional del orden del 7.1%9, la
proporcidn de ingreses petroleros totales (ex-
cluido el costo de extraccion), que deberia
«invertirse» para asegurar otro activo alter-
pativo que permita mantener un ingreso real
perpetuo como el de 1994, seria al menos del
15 por ciento. Pero naturalmente, esa tasa
del 7.1% es una barbaridad, es improbable
que la economfa mundial o la ecuatoriana
puedan crecer a ese ritmo, en lérminos rea-
les, de manera sostenible que no implique
destruccién de recursos.

Contenido de Capital (o «Costo de Uso»)
de las Ventas del Capital Natural

Expectativa Tasa de descuento

de Vida (r)
de los recursos

(Anos) 0 5 10

0 100 95 91

10 100 58 35

20 100 36 14

30 100 22 5

40 100 14 2

60 100 5 0

80 100 2 0

100 100 | 0

Fuente: El Serafy, 1989

En general, como se observa en el cuadro
anterior, bajo una proporcién dada de ex-

19 ‘T'asa de interés internacional Prime (Nueva York)
promedio en 1994 (enero-noviembre); Banco Central,
aInformacién Estadistica Mensual No. 1714», Quito-
diciembre 1994.




traccién/reservas, el costo de uso, o la par-
te que se debe destinar a la inversién cam-
bia, de acuerdo a la tasa de. interés o de
descuento, tendiendo a ser mucho menor
conforme mayor es la tasa de interés. Esto
revela, de hecho, algunas dificultades:

— Se considera a la tasa de interés como
dada. Habria que comprender por una par-
te las causalidades de los movimientos en las
tasas de interés, hasta que punto dependen
de la distribucién del ingreso y de [a asigna-
cién (v destruccién) de recursos naturales y
creados por la humanidad;

— Conocer adecuadamente los escenarios
de la tecnologia futura que afectaria las re-
servas de los recursos analizados o plantea-
ria sustitutos a su uso, lo cual no es ficil;

— Finalmente habria que considerar que
llamar «capital natural» a todos los recur-
sos naturales seria un reduccionismo que
conlleva una nocién de mercadeo generali-
zado de la naturaleza.

En definitiva la propuesta de EI Serafy,
s decir, considerar el costo de uso o la de-
sinversién que la explotacién del recurso
agotable implica, es una recomendacién muy
pertinente para la explotacidn petrolera. Pe-
ro su planteamiento no rompe las categorias
¥ conceptos econdmicos habituales. Su 16-
gica, dentro de este esquema, es completa-
mente coherente. La correccién propuesta
implica cambios del sistema de contabilidad
nacional en el nivel del PIB. Dada la expec-
tativa de un Ecuador sin petréleo resulta una
propuesta alternativa interesante, pero, de
hecho, no representa ninguna solucién «téc-
nica» a la correccién de las Cuentas Nacio-
nales porque el valor de esa correccidn va a
depender la estimacion de las reservas (su-
jetas a dudas) y de expectativas acerca de las
futuras tecnologias, y va a depender de Ia ta-
sa de interés o de descuento que se decida
aplicar. Corregir la Contabilidad Nacional
segiin el criterio de El Serafy aplicando una
alta tasa de interés que solo puede existir a
costa del despilfarro de recursos naturales en
sacrificio de las generaciones futuras, seria
muy incoherente. .

2 john O'Neill, Ecology, Policy and Politics, Rou-
tledge, London, 1993,

DISTRIBUCION E INCONMENSURA-
BILIDAD

Como hemos visto, los precios dependen
(desde la demanda y desde la oferta) de la
distribucién del ingreso y de la problemati-
ca asignacion de dérechos de propiedad
sobre rubros del «capital naturai». Pero
la Economia Ecoldgica va mas alla de esto,
y ubica en primer plano el problema de la
inconmesurabilidad, que debe ser enfren-
tado?0.

El caso de la Texaco da ejemplos de in-
tentos de poner valores monetarios presen-
tes sobre pérdidas desconocidas de
biodiversidad y otros daiios derivados del de-
sarrollo petrolerc en la Amazonia. Otro ca-

- 50 seria tratar de medir el valor monetario

de los manglares (perdidos) de Ecuador, des-
contado a alguna tasa apropiada, e intentar
un andlisis costo-beneficio retrospectivo de
1a industria camaronera. Veamos otro ejem-
plo menos tropical: un kwh de energia fésil
no es conmensurable en términos moneta-
tios con un kwh de energia nuclear, una vez
que las externalidades son internalizadas,
porque no conocemos qué valor monetario
dar a tales externalidades. Mucho depende-
4 del horizonte temporal y la tasa de des-
cuento, de la incertidumbre del cambio
tecnoldgico futuro, y también de la distri-
bucidn del ingreso pues [a gente pobre acepta
mads barato propuestas arriesgadas, aunque
no le gusten. Otra gente mads rica aceptaria
esos riesgos o incertidumbres sdlo si se le
ofrecieran grandes cantidades de dinero.
En cuanto a la energia nuclear, en los aiios
venideros el costo de poner fuera de servi-

cio plantas nucleares lucird cada vez mds

grande. Por supuesto, posponer la decisién
hace aparecer a la energia nuclear como si
fuera mis barata, simplemente en virtud de
la tasa de descuento. Pero estamos compro-
metiendo entonces la capacidad de las gene-
raciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Los valores monetarios dados
para las externalidades aparecen por tanto
comno consecuencia de decisiones politicas
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COMPARACION ENTRE ENERGIA NUCLEAR
Y ENERGIA PETROLERA

Energia Nuclear

Produccién de CO2
Produccién de NOx
Produccion de SO2

Costo crematistico
Desperdicios radioactivos
Problemas de desmantelar
Peligro para la vida humana
Temor de la poblacién
Facilidades de cogeneracién
Control tecnocritico
Independencia nacional
Lazos militares

(Ias cuales estdn basadas en argumentos eco-
némicos espiireos)?!.

Inconmensurabilidad significa que no hay
una unidad comin de medida, pero no sig-
nifica que no podamos comparar decisiones
alternativas sobre una base racional, sobre
diferentes escalas de valores, como se hace
en la evaluacién multicriterial. Por ejemplo,
en el caso de energia de combustibles fésiles
vs. energia nuclear, nosotros podemos orde-
nar {(en Espafia, por ejemplo) ambas fuen-
tes bajo diferentes criterios.

Mas que reducir tales y otros factores a
una unidad comun expresada en valor actua-
lizado, tratariamos de alcanzar una decisién
racional a través de una discusion verbal (o
quizd a través de nimeros fuzzy), dando pe-
sos implicitos a tales criterios??. La evalua-
cion multicriterial es Ecologia Politica
aplicada, es decir, el estudio de lo que he-
mos llamado «distribucién ecoldgica». No
es reducible a la Economia o incluso a la
Economia Politica.

La inconmensurabilidad est4 en la tradi-
cién de la economia ecolégica desde Otto

21 Siephen Thomas, Gordon MacKerron y John Su-
rrey, «Sustainability and Nuclear Plant Decommissio-
ning», en Simposio de Paris sobre Modelos de
Desarrollo’Sustentable, 16-18 Marzo 1994,

2 G, Munda, Fuzzy Information in Multicriteria
Environmental Evaluation Models, Ph. D. 1esis, Uni-

88 - Ecologia Politica

Energia de Combustibles

fosiles
—_ X
—_ X
—_— X

$/kwh $/kwh
X —
XX X
XX X
X —
— X
XX X
X? —
[ x —

Neurath y William Kapp. En 1970 Kapp es-
cribié:

«Dar valores monetarios y aplicar una
tasa de descuento (cual?) a las utilidades
o desutilidades futuras para expresar su
valor actual capitalizado, puede darnos
un cdlculo monetario preciso, pero ello
no nos sacard del dilema de la elecidn y
del hecho que nosotros tomamos riesgos
con la salud y supervivencia humanas.
Por esta razdn, estoy inclinado a consi-
derar que el intento de medir los costos
y beneficios sociales simplemente en tér-
minos de valores monetarios o0 de merca-
do estd condenado al fracaso. Los costos
y beneficios sociales tienen que ser con-
siderados como un fenémeno extra-
mercado; ellos son sufridos o se acredi-
tan a la sociedad como un todo; son he-
terogéneos y no pueden ser comparados
cuantitativamente entre ellos mismos y
con otros, ni siquiera en principion?.

Otto Neurath habia éscrito en 1919:

1]
versidad de Amsterdam, 1993, También G. Munda, P.
Nijkamp, P. Rietveld, «Qualitative multicriteria eva-
luation for environmental management», Ecological
Economics, 10, 1994, pp. 97-112.
3 Kapp, K.W., (1970), Social Cosis, Economic De-
velopment, and Environmental Disruprion, ). E. Ull-
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«l.a cuestidn surgiria, gdeberia uno
proteger las minas de carboén o hacer tra-
bajar m4s a los hombres? La respuesta
depende por ejemplo de si uno piensa que
la fuerza hidraulica puede ser suficiente-
mente desarrollada o de si el calor solar
quizé sea mejor usado, etc. Si uno cree
en lo ultimo, uno puede «gastar» ahora
carbén de manera més libre y no desper-
diciar esfuerzo humana si el carbdn pue-
de ser usado. Si, al contrario, uno teme
que si esta generacidn usa demasiado car-
bén, miles morirdn de frio en el futuro,
entonces podriamos usar ahora més fuer-

za humana y ahorrar carbén. Estas y mu-

chas otras cuestiones no técnicas
determinan la seleccion de un plan calcu-
lable técnicamente... podemos ver que no
hay posibilidad de reducir el plan de pro-
duccién a alguna clase de unidad de un
tinico tipo para entonces comparar los va-
rios planes en términos de tal unidad»?.

En 1919, Neurath podia haber ya incluido
en su discusion el creciente efecto inverna-
dero, y la energia nuclear. Su ejemplo mues-
tra que la comparabilidad no necesariamente
presupone ]la conmensurabilidad. Podemos
racionalmente discutir fuentes de energia,
sistemas de transporte, politica agricola, pa-
trones de industrializacion, y la preservacion
de bosques himedos tropicales, tomando en
cuenta tanto costos (y beneficios) moneta-
Tios como «costos» (y «beneficios») socio-
ambientales (presentes y futuros), segtin ellos
impactan sobre diferentes grupos de genie,
hoy y en el futuro, sin apelar a una unidad
crematistica de medida comiin.

La economia, desde el punto de vista eco-
légico, no tiene pues una medida comiin,
porque no sabemos como dar valores actua-
les a las incertidumbres y a las contingencias
irreversibles, y también porque tales valores
dependerian (ya hoy) de la asignacidn de los

mann (ed.), University Press of America, Lanham, Md
{repr. 1983).

24 Neurath, Q., Empiricism and Sociology, Reidel,
Dordrecht, 1973, p. 263. Neurath fue un filésofo ana-
litico co-fundador del «Circulo de Viena».

3 . Hydro-Quebec sera capaz de vender hidrégeno a
Europa, separado no por energia solar directa sino por

derechos de propiedad vy de la distribucién
del ingreso. Por ejemplo, supongamos, si-
guiendo ¢l ejemplo de Neurath, que la ener-
gia solar se vuelve ficilmente disponible en
la forma de hidrégeno del agua separada por
fotolisis. ;Tales técnicas seran libremente
disponibles donde quiera y en pequeiia es-
cala, o algunas empresas serdn capaces de
apropiarse de las técnicas y cargar altos
precios?3.

CONCLUSION

Hemos visto que la valoracién econémi-
ca de los bienes y servicios ambientales y de
las externalidades negativas (comercializados
o no) depende (en diferentes formas) de la
dotacion de derechos de propiedad y de la
distribucién del ingreso. La elasticidad-
ingreso (en mercados reales o ficticios) qui-
zA sea mayor para las «amenidades» ambien-

tales con valor meramente recreativo que
para «necesidades» ambientales o «condicio-
nes ecoldgicas de la vida y la producciéon».
Por tanto, una redistribucién del ingreso ten-
dria efectos en la demanda de bienes y ser-
vicios ambientales. Pero ésta no es la linea
principal de este articulo, ¢l cual ha consi-
derado la economia mas bien desde el «lado
de la ofertax».

Desde el «lado de la oferta», la distribu-
cion del ingreso (y de los derechos de pro-
piedad) determinar4 (a la manera sraffiana)
el valor (o mejor dicho, los «precios de pro-
duccidn») de los bienes que incorporen «ca-
pital natural» comercializado y determinard
asimismo el valor del stock de ese «capital
natural» comercializado, Sin_embargo, la
mayoria de bienes y servicios ambientales no
estan en el mercado. Al respecto, este arti-
culo ha introducido el concepto de «distri-
bucién ecoldgica», es decir, las asimetriaso .
desigualdades sociales, espaciales y tempo-

hidroelectricidad, a un costo alio en tierras perdidas
wperienecientes» a los Cree? Aparte de los problemas
de derechos de propiedad, ;serian los Cree capaces de
exigir altos precios por sus Lierras, en los mercados reales
o ficticios?. CI. el articulo de Clara Valverde vy Enric
Tello sobre esla cuestién, en Ecologia Polltica, n. 8,
1994,
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rales en el acceso a los recursos naturales o
en las cargas de la contaminacidn (sean co-
mercializadas o no). Hemos considerado las
relaciones entre distribucién econdmica y
distribucidn ecolégica; en otras palabras,
discutimos las relaciones entre Economia
Politica y Ecologia Politica.

También incluimos una seccién sobre la
tasa de descuenta apropiada que seria aque-
lla determinada por la productividad «sus-
tentable» del capital; pero la medida de la
sustentabilidad depende de la medida de de-
preciacién del «capital natural», y ia medi-
da del «capital natural» depende de la
asignacion de derechos de propiedad yde la
distribucion del ingreso.

En la seccién final hemos discutido la vin-
culacién entre cuestiones distributivas y la
inconmensqrabilidad economica, que es el
principal desafic de la Economia Ecolégica
a la economia convencional.

La valoraciones de externalidades diacrd-
nicas y también las valoraciones de externa-
lidades sincrdnicas (y de bienes y servicios
ambientales) dependerdn de la distribucién,
no solo de los derechos de propiedad, sino
también del ingreso. La ausencia de genera-
ciones futuras y de otras especies en los mer-
cados ha sido a menudo sefialada. En este
articulo se ha insistido sobre el contexte ins-
titucional y social de la valoracién de exter-
nalidades sincrénicas negativas y de bienes
y servicios ambientales. Lawrence Summers
tuvo razén (como una proposicién de la eco-
nomia positiva) al afirmar que el precio (pre-

26 M. Sagoff, The Economy of the Earth, Cambrid-
ge U.P., 1988.
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cio de mercado o precio sombra) del perjui-
cio causado por la contaminacion era infe-
rior cuando los perjudicados eran pobres que
cuando eran ricos. De todas maneras, acep-
tar dichos precios bajos de las externalida-
des es una decision politica precisamente
porque las externalidades negativas (y tam-
bién muchos bienes ambientales) son por de-
finicién no valorados en el mercado (y, si
usamos técnicas de mercados ficticios, no to-
dos creerian en los resultados). Por ejemplo,
quiza encontremos —siguiendo la interpre-
tacién de Sagoff26— mucho rechazo a po-
ner un precio en términos de «Disposicién
a Pagar» o incluso de «Disposicién a Acep-
‘tar Compensacion» entre la gente pobre, cu-
ya mejor posibilidad de influir en los eventos
no estd como consumidores en el mercado,
o consumidores ficticios en el mercado fic-
ticio, sino como ciudadanos actuando en po-
litica, a través del voto o la accidn directa?’,

La ausencia de valoracién econdmica con-
vincente de externalidades negativas o bie-
nes ambientales en mercados reales o
ficticios (es decir, la inconmensurabilidad
economica), conduce a una discusion sobre
criterios de asignacion de bienes escasos que
fue anticipada por Neurath y Kapp. Hay ra-
cionalidad mas alld de la racionalidad cre-
matistica. Este articulo es una contribucin
modesta al estudio de cdmo la valoracién

_ econdmica depende de la distribucién del in-

greso (y también de los derechos de propie-
dad), como un paso en la discusion mds
fundamental sobre inconrhensurabilidad.

2? Ramachandra Guha, «El ecologismo de los po-
bres», Ecofogia Politica, n.8, 1994,




