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LOS ACUERDOS DE QOOPERACléN Y COMERCIALES PARA EL
DESARROLLO EN EL AMBITO COMUNITARIO: EXIGIBILIDAD DE
SU CONTENIDO SOCIAL

Ana Marta Olmo Gascon

Universidad de Castilla La-Mancha

1. Contenido social de los acuerdos de asociacién entre la Unién y otros espacios re-
gionales. 2. Acuerdo de Asociacién entre los Bstados de Africa, Caribe y Pacifico, y
Comunidad Europea y sus Estados miembros. 2.1 Contenido social del Acuerdo. 2.2.
Procedimientos arbitrales de solucién de conflicios. 2.3. Obligaciones de caricter la-
boral en la cooperacién para el desarrollo. 2.4, Mecanismos de fiscalizacién y sancién
previstos en el Acuerdo. 2.5. La competencia del Tribunal de Justicia comunitario por
vulneracién del Tratado y su normativa de desarrollo. 2.6. El papel del Tribunal de
Justicia comunitario respecto al desarrollo comercial. 3. Las medidas comerciales in-
terregionales como via de mejora de las condiciones laborales en terceros paises: El
Reglamento 1905/2006. 3.1. Los estdndares OIT en los Reglamentos sobre preferencias
arancelarias para paises en vias de desarrollo.

1. CONTENIDO SOCIAL DE LOS ACUERDOS DE ASOCIACION ENTRE LA
UNION Y OTROS ESPACIOS REGIONALES

La desatencién de las normativas laborales nacionales ante las conse-
cuencias de las nuevas estrategias empresariales a nivel internacional
viene siendo denunciada hace décadas, por los sindicatos y los estudio-
sos del derecho del trabajo a nivel mundial. Es evidente que los estados
se amparan en la territorialidad de sus sistemas jurisdiccionales y ni
fiscalizan ni sancionan actuaciones empresariales de sus nacionales en
terceros paises. Por otro lado como segunda premisa del problema, las
reclamaciones a favor del reconocimiento de competencias judiciales
para organizaciones internacionales en ambitos supranacionales no
estan siendo atendidas®®.

603 1 a5 soluciones aportadas por la doctrina son variadas; APARICIO TOVAR, J., explo-
ra diferentes vias de implantacién de marcos supraregionales normativos o pactados;
“f2] Derecho del Trabajo ante la internacionalizacién econémica” Contextos, n° 1, 1997,
(Buenos Aires), pp. 65 y ss.; LANDA ZAPIRAIN, 1.P, propone la inclusién de clausulas
sociales en los tratados internacionales comerciales como mecanismo para compelir
una accién normativa de los estados signatarios de los mismos, en “Eficacia y efectivi-
dad del derecho en las relaciones laborales internacionales”, en web Ceniro Europeo
y Latinoamericano para el didlogo social, Universidad de Castilla-La Mancha, hitp://
www.uclm.es/organos/Vic_Investigacion/centrosinves/celds; BAYLOS GRAU, A, indaga
las férmulas de imposicién de responsabilidad a las empresas transnacionales por in-
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Este panorama con un estado ostracista, propio del modelo interna-
cional anterior al siglo XX en que generalmente las alianzas entre na-
ciones eran de cardcter geoestratégico y militar pues el suministro co-
mercial se garantizaba mediante el colonialismo®™ seria hasta cierto
punto comprensible si al menos fuera consecuente, pero no es el caso.
Los estados se cierran en banda a la hora de garantizar la actuacién
de sus empresas en el extranjero razonando que seria una intromisién
inadmisible en la soberania de otras naciones, alegato también asu-
mible si no fuera por que los hechos prueban que ese principio de te-
rritorialidad capitula en los supuestos de acuerdos internacionales en
materia de comercio®. La secuencia “trabajo-comercio-consumidor”
trata de obviar el primer eslabén puesto que dignificar las condiciones
laborales en determinados paises implica reducir el margen de bene-
ficio empresarial e incluso poner en peligro el factor de la competen-
cia entre las empresas. El sector empresarial juega con ventaja por
la falta de voluntad de los Estados; durante el siglo XIX y gran parte
del XX las naciones tutelaron las conquistas sociales convirtiéndolas
en leyes, actualmente las coordenadas ideolégicas son muy distintas
y desequilibran completamente la tensién entre capital y trabajo. La
privatizacién y el no intervencionismo benefician la posicién del em-
presariado y esta fase en la evolucién de las relaciones laborales puede
arrojar unos resultados bastante insatisfactorios si no somos capaces
de resguardar el concepto trabajo, abstrayendo su proteccién de la ca-
dena antes citada, porque en términos comerciales la variable trabajo
siempre cedera ante la necesidad de competir y obtener lucro®0.

cumplimientos de cédigos de conducta implementados en la empresa de forma volun-
taria, en “La responsabilidad legal de las empresas transnacionales”, RDS Latinoaméri-
ca, n° 1, 2006, pp. 93 y ss. . Ello es muestra de que nos encontramos ante un horizonte
normativo adn por precisar aunque paradéjicamente esta plagado de normativa que
se superpone en los diferentes ambitos geograficos internacional-nacional, pero que

evidentemente no tiene la misma efectividad juridica,

604 Si bien las alianzas comerciales eran frecuentes, y hasta cierto punto han ido marcado
las coordenadas en la evolucién del movimiento sindical internacional; asi lo recuerda
DAUGAREILH, I, con cita de autores anteriores (DEMALDENT, 1990; SAGNES, 1994),
en el caso del Tratado de Libre cambio Franco-britdnico de 1864, afio en el que nace la
primera organizacién sindical internacional (Asociacién Internacional de Trabajadores);
"La contrattazione collettiva internazionale”, Lavoro e Diritto, n° 4, 2005, p. 603,

6> Hemos heredado un derecho laboral construido en el siglo XIX que los operadores
juridicos se resisten a abandonar y que evidentemente no sirve en el contexto actual;
éstay otras interesantes reflexiones en: ROMAGNOLI, U., “Divagazioni sul rapporto tra
economia e diritto del lavoro”, Lavoro e Diritto, n° 3, 2003, pp. 535-536.

806 Este discurso liberal se filtra hasta la normativa de los niveles locales y autonémicos
nacionales; un reciente ejemplo en la paralizacién de las clausulas sociales inchiidas en
los pliegos de condiciones para licitaciones del Ayuntamiento de Sevilla, informadas ne-
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Los Estados y las organizaciones internacionales se justifican ante sus
ciudadanos mediante diferentes medidas de apoyo a los paises mas po-
bres o en vias de desarrollo, y por su parte, el sector empresarial trata
de rentabilizar el factor conciencia social identificado por el how know
de muchas empresas mediante el etiquetado social, como una caracte-
ristica mas del producto que puede decidir al consumidor.

Este estudio trata de analizar el contenido laboral de algunas de estas
medidas de cooperacién al desarrollo articuladas a nivel regional por
parte de la Unién Europea. Sefialar en primer término que en estos ins-
trumentos internacionales se observa un notable desequilibrio entre el
contenido social y el puramente comercial. El grado de compromiso
adquirido respecto a los derechos laborales en algunos casos no parece
quedar lo suficientemente asegurado frente al contenido mercantil que
ha sido profusamente desarrollado y posteriormente controlado por los
érganos judiciales comunitarios. Las instituciones europeas han eleva-
do a la categoria de tesis la idea de que “las politicas econdmicas sanas -
y sostenibles son una condicién previa para el desarrollo”® y con base
en esta teorfa han articulado complejas redes comerciales a escala pla-
netaria en las que el sector comercial e industrial europeo es el gran fa-
vorecido. El andlisis de los aspectos sociales contenidos en estos acuer-
dos internacionales se plantea de forma transversal. En primer lugar
se examina el contenido laboral de la “cooperacién para el desarrollo”
para posteriormente explorar las disposiciones sociales incluidas en los
acuerdos de asociacién puramente comerciales suscritos a la sombra de
los proyectos de cooperacién. Se parte de un acuerdo regional concreto
(UE- Africa, Caribe y Pacifico) y después se indaga en el marco nor-
mativo general trazado por la Unién en ambos aspectos: desarrollo/co-
mercio son dos constantes que la Unidn encuentra inherentes, aunque
demostraremos que una de ellas no esta siendo objeto de la atencién que
merece induciéndonos a pensar que se trata mds de retérica social que
de compromisos francos y desinteresados. Se trata de un analisis estric-
tamente juridico-laboral y en ningtin momento se valora la oportunidad
y la funcién de la cooperacion al desarrollo. Precisamente por respeto
a todas las personas que de forma altruista colaboran en esa misién es

gativamente por el Consejo Consultivo de Andalucia por contrariar las directrices comu-
nitarias en materia de competencia en la adjudicacién de contratos piiblicos, en ROMAN
VACA, E., “Las cldusulas sociales en la licitacién ptblica y la aplicacién del ¢aberrante?
Derecho comunitario. Bl ejernplo sevillano”, RDS, n® 36, 2007, pp. 193 y ss.

807 Exposicién de Motivos, apart. n° 7, Reglamento (CE) n® 1905/2006 del Parlamento
Europeo v del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, por el que se establece un Ins-
trumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo, Diario Oficial n® L 378 de
27/12/2006.
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necesario desvelar si algunos acuerdos internacionales de cooperacion
més bien sitven como sistemas para articular relaciones comerciales
favorables para empresarios europeos que actdan como patronos ter-
cermundistas obteniendo lucro gracias al vacio normativo,

La Comunidad como entidad con personalidad juridica propia puede
celebrar acuerdos con terceros, Dependiendo de la materia, la com-
petencia comunitaria se encuentra en diferentes articulos del Tratado
CE. Los acuerdos comerciales se basan en el articulo 133 TCE, los
acuerdos en materia de cooperacién al desarrollo se regulan en el arti-
culo 177 TCE, los de cooperacién econdémica, financiera y técnica con
base en el art. 181 A. La base juridica sobre la que se sustenta cada
tipo de instrumento exige un procedimiento institucional diferente: en
la cooperacién se aplica el articulo 300 del TCE, v en los acuerdos de
asociacion el articulo 310 del TCE. Dependiendo de la competencia
atribuida por el Tratado CE y de las condiciones negociadas en cada
instrumento de ratificacién concreto, las clausulas y condiciones que
contienen pueden ser objeto de control por parte del TICEE.

Los acuerdos que pasamos a analizar contienen clausulas sociales y
democraticas, casi siempre con referencias genéricas a los derechos
laborales bésicos reconocidos por la OIT en sus convenios. Aln asi es
importante desvelar el grado de exigibilidad de los mismos y analizar
los procedimientos establecidos para la solucién de controversias en la
aplicacion de estos instrumentos. Conocida la escasa efectividad de los
sistemas nacionales de algunos pafses del tercer mundo en la tutela de
derechos laborales es importante descubrir si los compromisos en esta
materia adquiridos por la Comunidad y los EE.MM. forman parte de
un discurso ampuloso que sirve de excusa para celebrar contratos co-
merciales ventajosos para el tejido empresarial europeo, o por el con-
trario generan algtin tipo de obligacién/responsabilidad a las empresas
desplazadas o a las instituciones comunitarias.

La UE no forma parte de la OIT y no obstante utiliza la normativa pro-
cedente de esta organizacién internacional en la medida en que esta
ratificada por los EE.MM y queda integrada en sus bloques de cons-
titucionalidad como derechos laborales minimos internacionalmente
asumidos. Esta manifestacién de cémo una organizacién supranacio-
nal dindmica -UE- utiliza los estandares de una entidad estatica es
singular, y evidencia la falta de adaptacion de la OIT a las necesidades
generadas por los nuevos espacios juridicos regionales generando pro-
blemas de engarce entre los distintos planos normativosé®8. Curiosa-

%8 Doctrinalmente ya se ha evidenciado que el ingreso de la UE en la OIT como miem-
bro de pleno derecho exigirfa la reforma de esta tltima; GALLARDO MOYA, R., “Con-
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! mente la Comunidad no puede ratificar los convenios pero debe auto-
b rizar a los Estados su adhesion en los supuestos en que la normativa
2 internacional comprometa algiin aspecto su competencia; asi sucedié
respecto al Convenio n°® 185 sobre los documentos de identidad de la
gente de mar, en la medida que el convenio regulaba cuestiones de vi-
sados de competencia comunitaria®®®.

2. ACUERDO DE ASOCIACIGN ENTRE LOS ESTADOS DE AFRICA, CARIBE Y
PACIFICO, Y COMUNIDAD EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS

Este instrumento internacional es continuacién de los Acuerdos de
Lomé®%; se trata de un acuerdo de asociacién mixto (ratificado por la
Unién y por todos los Estados parte) con base en el art. 300 del Tratado
CE. Se firm6 el 23 de junio de 2000 y se implementa en el derecho co-
munitario tras el proceso de ratificacién mediante su publicacién en el
diario oficial de 15 de diciembre®!!. A pesar de tratarse de un acuerdo
de cooperacién para el desarrollo tal y como se refiere en el PreAmbulo
y a lo largo de todo el texto, la mayoria de los reglamentos de desarro-
llo del Acuerdo de Cotond -AC— se han hecho en base al art. 133 TCE
(acuerdos comerciales)®!2. Realmente el objetivo es el establecimiento

venzioni OIL”, en Dizionario di Diritto del Lavoro C'omunirario,‘ BAYLOS, CARUSO,
D"ANTONA, SCIARRA (dirs.), Monduzzi, Bologna, 1996, p. 301.

609 Decision del Consejo de 14 de abril de 2005 por la que se autoriza a los Estados
miembros para ratificar, en interés de la Comunidad Europea, el Convenio de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (2005/367/CE).

610 T omé I firmado en 1975: Lomé I1, 1981, Lomé 111, 1985, y Lomé IV (firmado en 1989
y revisado en 1995 por el Acuerdo de Mauricio). '

611 2000/483/CE: Acuerdo de asociacién entre los Estados de Africa, del Caribe y del
Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra
firmado en Cotonti el 23 de junio de 2000 - Protocolos - Acta final - Declaraciones
{Diario Oficial n® L 317 de 15/12/2000 p. 0003-0353) Actualmente forman parte de €],
a parte de los Estados UE: Angola, Anifgua, Bahamas, Barbados, Belize, Benim, Bot-
suana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Chad, Comores, Congo (Rep. Dem.), Con-
go, Cook (Islas), Costa de Marfil, Djibouti, Dominica, Eritreia, Etiopia, Fiji, Gabén,
Gambia, Ghana, Granada, Guiana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Equatorial, Haiti,
Islas Salomén, Jamaica, Lesoto, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Marshall (Islas),
Mauricio (Isla), Mauritania, Micronesia {(Estados Fed.), Mozambique, Namibia, Niger,
Nigéria, Papua-Nueva Guinea, Kenia, Rep. Centroafricana, Rep. Dominicana, Ruanda,
Samoa, San Cristobal, San Tomé y Principe, San Vicente y Gran., Santa Lucia, Senegal,
Seichelles, Sierra Leona, Somalia, Suazilandia, Sudén, Surinam, Tanzania, Timor Este,
Togo, Tonga, Trinidad y Tobago, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambia y Zimbabwe.

612 Por ejemplo: Reglamento (CE) n® 975/2003 del Consejo, de 5 de junio de 2003, re-
lativo a la apertura y al modo de gestién de un contingente arancelario para las im-

portaciones de conservas de atiin de los cédigos NC 1604 14 11, 1604 14 18 y 1604 20
70, o Reglamento (CEE) n® 404/93 del Consejo, de 13 de febrero de 1993, por el que se
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de zonas de libre comercio en los paises ACP desde el convencimiento
de que esta regionalizacién comercial sera un instrumento de desa-
rrollo que mejorara la situacién econémica de estos pafses en vias de
desarrollo. Sin embargo esta premisa ha sido cuestionada por movi-
mientos sociales a nivel internacional que incluso han denunciado la
discutible utilizacién de los fondos comunitarios comprometidos en
los programas de ayuda®!3, Es inevitable sospechar que este desarrollo
desvirttia su naturaleza cooperativa convirtiendo el contenido social
en un discurso vacio de contenido.

2.1. CONTENIDO SOCIAL DEL ACUERDO

En primer lugar es preciso separar el contenido puramente laboral de
las conocidas como cldusulas democrdticas. Realmente los preceptos
destinados a garantizar el estado democratico del AC (arts. 9,10y 11)
ya se recogian en el Acuerdo de Lomé IV revisado, y de él rescata la
clausula de condicionalidad politica: el respeto a los derechos huma-
nos y los principios democraticos estdn considerados Como aspectos
esenciales, lo que permitirfa a la Comunidad Europea una eventual
suspension de la ayuda en el caso de incumplimiento de los mismos
(art. 97)%%, Como novedad respecto a Lomé IV se Incorpora una parte

establece la organizacién comun de mercados en el sector del platano, con base al que
se han dictado decenas de reglamentos de desarrollo,

813 Eurostep es una ONG internacional que ha reclamado un verdadero y filantrépico
papel en el desarroilo del tercer mundo por parte de la UE; una de sus dltimas denun-
cias puiblicas es sobre utilizacién de los fondos de programas de ayuda para favorecer a
empresas transnacionales europeas en: WSF update n° 2. “European Aid to ACP coun-
tries: Imponed development and governance models?” http:/fwww.eurostep.orgfwem/
content/. Pero las criticas no sélo proceden de organizaciones no gubernamentales; en
el seno de la propios Estados miembros se viene criticando la auténtica naturaleza que
se oculta bajo muchos de estos acuerdos de asociacién comercial: Gerard Karlshau-
sen, del Centro Nacional de Cooperacién al Desarrollo de Bélgica, ha hecho publico en
prensa que los acuerdos de asociacién que la UE ha firmado con paises como México o
Chile, “favorecen la liberalizacién econémica y comercial, en detrimento de los progra-
mas con verdadero contenido social. Karslhausen considera que “la idea de cohesién
social utilizada por la Comisién Europea no es nada clara” ya que en su opinién “ésta
no puede ser la otra cara de la liberalizacién comercial”.” en http://news bbe.co.uk/hi/
spanish/international/, de 11/05/2006.

514 En el que se establece un procedimienio de revisién de los programas de desarrollo
bajo sospecha y tras un procedimiento de consultas entre las partes, como sancién més
grave se dispone la suspensién de la ayuda. ITmportante sefialar que esta sancién sélo
estd prevista en los supuestos de corrupcién de las autoridades piiblicas, pues como
aclara el articulo 97.4 a efectos de este régimen se entiende que son parte, Y por tanto,
sujetos activos los Estados ACP y la Comunidad y los Estados miembros por otra. El
objetivo de evitar procesos armados que comprometan el estado democratico ha tenido
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dedicada a la politica para el desarrollo cuyo objetivo es la erradica-
cién de la pobreza.

En cuanto a lo estrictamente laboral son varios los preceptos en los
que encontramos referencias a la normativa laboral nacional o inter
nacional. Conviene sefialar el complejo disefio de este instrumento
convencional: el Acuerdo tiene una marcada naturaleza “hibrida” pues
contiene continuas referencias a materias sociales en sus claustlas
destinadas al desarrollo del tercer mundo pero su bloque duro esta
constituido por normativa comercial. Ademéas no hemos encontrado
derecho derivado de desarrollo con contenido laboral especifico, lo
que si sucedié respecto a algunos acuerdos de Lomé®!S. El art. 50 ti-
tulado Comercio y normas de trabajo contiene el compromiso de las
partes, UE y Estados ACP, de respetar los convenios OIT y especialmente
los dedicados a libertad sindical y derecho de negociacién colectiva, abo-
licion del trabajo forzado, eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil y no discriminacién en cuanto a empleo. Este respeto no esta
condicionado a ningtin acto de desarrollo posteriory es el que plantea-
ria un primer grado de exigibilidad, concretamente a la adopcién por
parte de la Unién de medidas destinadas a garantizar el cumplimiento
de estos estdndares por parte de estados signatarios y las empresas en
los territorios ACP.

En segundo lugar y en términos diferentes el ntiimero 2 del mismo
precepto sefiala que las partes asumen la responsabilidad de adop-
tar medidas en el campo de la cooperacién respecto a unas materias
concretas: “intercambio de informacién sobre las respectivas dispo-
siciones juridicas y reglamentarias en materia laboral; elaboracién
de normativa laboral nacional y refuerzo de la legislacién existente;
programas educativos y de sensibilizacién; respeto de la aplicacién de
las disposiciones legales y reglamentarias nacionales de trabajo.”¢¢ En
este caso se asume un compromiso directo y claro de adoptar medi-
das con la finalidad de mejorar la legislacion laboral nacional en esos

su desarrollo por Decisién n° 3/2003 del Consejo de Ministros ACP-CE, de 11 de diciem-
bre de 2003, sobre la utilizacién, a efectos de la creacién de un Fondo de Apoyo ala Paz

para Africa, de recursos de la dotacién para desarrolio a largo plazo del 9° FED (Diario
Oficial n° L 345 de 31/12/2003).

815 Tercer Convenio ACP-CEE, firmado en Lomé el 8 de diciembre de 1984, en cuyo
desarrollo se emite una Declaracién comiin sobre los trabajadores migrantes y los estu-
diantes ACP en la Comunidad (Anexo IX) DO L 86 de 31/3/1986.

616 Sintomatico el apartado nimero 3 del art. 50 en el que se establece una clara servi-
dumbre de la materia social frente a la comercial en una suerte de exportacién del prin-
cipio de libre competencia comunitario: “Las Partes convienen en que las normativas
de trabajo no deberan utilizarse con fines de proteccionismo comercial”.
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terceros paises. El art. 50 se encuentra en la Parte III (Estrategias de
Cooperacién) Titulo I1, Cooperacidén econdmica y comercial (arts. 18 a
54). Sefialar que dentro de esta Parte tercera se encuentra el Capitulo
dedicado a los “Nuevos acuerdos comerciales” mostrando claramente
el carécter intrinseco de las materias cooperacién y comercio.

El contenido social de este acuerdo de asociacién no se circunscribe
al articulo citado. Son frecuentes las menciones a cuestiones sociales
y propiamente laborales que algtin tipo de obligatoriedad deben impli-
car pues de otra forma nos encontramos ante un panorama ciertamen-
te desolador en el que los contenidos mercantiles son desarrollados y
ejecutados sin problemas mientras que los sociales son relegados al
olvido. De hecho, el art. 3 define ¢l grado de compromiso respecto a
los todos los objetivos del acuerdo en términos claros: “en la medida
que les concierna de conformidad con el presente acuerdo” las partes
se obligan a adoptar medidas generales o particulares dirigidas a ga-
rantizar su cumplimiento, por lo que es inevitable cuestionarse sobre
el grado de responsabilidad y el sujeto comprometido en los supuestos
de incumplimiento®!?,

No es necesario detenerse mucho en el andlisis de estas cldusulas para
detectar la primera contradiccién. Fl art. 50.1 declara de forma decidi-
da “el compromiso con las normas fundamentales de trabajo reconoci-
das a nivel internacional, tal y como se definen en los correspondientes
convenios de la OIT, en particular, sobre libertad sindical y derecho de
negociacioén colectiva, abolicién del trabajo forzado, eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil y no discriminacién en cuanto al
empleo” mientras que el art. 9.2 incluye una reserva por parte de los
estados en esta materia al anunciar “las Partes se remiten a sus obliga-
ciones y a sus compromisos internacionales en lo referente al respeto
de los derechos humanos” entre los que el art. 9.1 se encarga de incluir
“los derechos sociales fundamentales”. Dada la imprecisién de esta tl-
tima mencién entendemos que en todo caso y a pesar de los compro-
misos internacionales que tengan suscritos o no, los paises ACP deben
implementar en su normativa los convenios OIT textualmente citados.
- En caso contrario nos encontramos ante una técnica que torticera-
mente convierte la mencién del art. 50.1 en un compromiso “vaciable”
de contenido facilmente. Volvemos a insistir que el art. 3 dispone que
las partes se abstendran de adoptar medidas que puedan poner en pe-
ligro los objetivos incluidos en el acuerdo.

617 Atiade el artfculo 3 “Realizaci6n de los objetivos del Acuerdo”: que las partes se abs-
tendran de adoptar medidas “que puedan poner en peligro estos objetivos”.
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Esta incoherencia entre los objetivos y las reservas se manifiesta dentro
del propio articulo que identifica como elemento esencial del acuerdo la
defensa del conjunto de los derecho humanos (art. 9.1), comprometién-
dose a promoverlos y protegerlos (art, 9.2) si bien permite que los paises
signatarios puedan oponerse a la aplicacién en su territorio de determi-
nada normativa laboral internacional al no haberla ratificado. Pero éste
siendo muy grave, no es el tinico contrasentido; los mayores problemas se
plantearan respecto al desarrollo normativo de Cotonu en el que partici-
pa la Unién Europea vy que como tendremos oportunidad de comprobar
no es respetuosa con los objetivos enunciados. Adn interpretando como
valida la posible exclusion realizada por el art. 9.2 respecto a los derechos
sociales fundamentales, no es justificable que la accién normativa supra-
nacional de desarrollo no respete los derechos tan claramente manifesta-
dos a lo largo del acuerdo (exposicién de motivos, art. 530, etc.).

De forma excepcional en el art. 12.3 encontramos enunciado un de-
recho laboral sustantivo con un contenido concreto. En el marco del
apartado Coherencia entre las politicas comunitarias se reconoce el de-
recho a la igualdad de tratamiento de los trabajadores procedentes de
los paises ACP “en lo relativo a las condiciones de trabajo, remunera-
cién y despido” en el territorio de la Unién, sin duda en este caso con
sujecién clara a la jurisdiccién del TICEE en aplicacién de la norma-
tiva laboral comunitaria. Esta medida enmarcada en la estrategia en
materia de inmigracién UE-ACP se reconoce en condiciones de reci-
procidad, de tal manera que “Cada estado ACP concederd a este respecto

un trato no discriminatorio comparable a los trabajadores de los Estados

Miembros.” ¢ello supone que un trabajador europeo desplazado debe
renunciar a los derechos garantizados a escala comunitaria sometién-
dose a legislaciones de un tercer estado menos garantista? A la luz del
Acuerdo no cabe duda de ello pero en todo caso, habra que apostillar
que siempre con respeto a la normativa OIT pues como estamos de-
fendiendo es reconocida en el Acuerdo de Asociacién como normativa
a asumir por los estados ACP, y en todo caso, como minimo los Conve-
nios OIT mencionados en el precepto (art. 50.1).

Este art. 12.3 matiza las reglas sobre el derecho de eleccién contenidas
en las disposiciones del Convenio de Roma, de 19 de junio de 1980,
sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales, que prevé que,
a falta de eleccion por las partes, el contrato de trabajo se regir4 por la
ley del Estado en que el trabajador realice habitualmente su trabajo en
ejecucién del contrato, aun cuando se haya desplazado temporalmente
~a otro Estado, o por la ley del pafs en que se encuenire el estableci-
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miento que haya contratado al trabajador, sin perjuicio de la posibili-
dad de que, en determinadas condiciones, surtan efecto, junto con la
ley declarada aplicable al contrato, las normas de policia de otra ley, en
particular, la del Estado miembro a cuyo territorio haya sido desplaza-
do temporalmente el trabajador.

También se arbitran medidas de cooperacién para fomentar la implan-
tacién de sistemas de proteccion social y seguridad social (Art. 25.3)
dentro de las Estrategias de Cooperacion (Parte 11 del tratado). Encon-
tramos muy relevante que dentro de esta parte del Acuerdo se enmar-
ca la seccién dedicada al Desarrollo econémico (Capftulo II, Seccién
Primera) desde ¢l entendimiento por parte de los estados de que la
inversién y el desarrollo del sector privado (art. 21) es una medida de
cooperacion al desarrollo.

Quizas sea el momento de aclarar un aspecto muy significativo del
Acuerdo; el desarrollo econémico al que nos acabamos de referir se
encuentra en una parte del acuerdo dedicada a la cooperacion (Titulo
I, Estrategias de desarrollo), mientras que las medidas puramente co-
merciales se recogen en el Titulo II, Cooperacién Econdmica y Comer-
cial, pero ambas se encuentran en la Parte Tercera del Tratado: Estrate-
gias de Cooperacion. Esta farragosa estructura no es casual y tiene su
importancia a efectos de las sanciones por sus incumplimientos y la
atribucién al TICEE del conocimiento de las posibles reclamaciones.
La cooperacién para el desarrollo se financia con fondos de la Unién
(Titulo I), mientras que la cooperacién econémica se articula mediante
acuerdos de asociacién econémica y comercial basados generalmente
en tratamientos preferenciales entre los productos ACP-UE (Titulo II).
Las cuestiones que se analizaran son dos: en primer lugar las medi-
das sancionadoras de naturaleza econdémica impuestas por la UE en
el marco de los proyectos de cooperacion para el desarrollo, y poste-
riormente el grado de atribucién a las instituciones comunitarias en la
fiscalizacién y sancion por violacion de derechos laborales cometidos
al cobijo de los acuerdos de asociacién comercial en el marco del AC.
Pero previamente es preciso detenerse brevemente en los procedimien-
tos particulares de solucién de conflictos previstos en el acuerdo.

2.2. MECANISMOS ARBITRALES DE SOLUCION DE CONFLICTOS

En el Predmbulo se cita que los estados ratifican el acuerdo “preocupa-
dos por respetar los derechos fundamentales de los trabajadores, y tenien-
do en cuenta los principios contenidos en los convenios pertinentes de
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la Organizacién Internacional del Trabajo” sin embargo el mecanismo
para la resolucién de las controversias en la aplicacién del tratado —en-
tre los estados miembros— no tutela de forma suficiente el cumplimien-
to de estos derechos por parte de las autoridades nacionales y mucho
menos, por parte de las empresas.

El Acuerdo de asociacién ACP crea varias instituciones conjuntas para
la gestién del mismo (arts. 14 y ss.} El art. 15.1 establece un Consejo
de Ministros que estard formado, por una parte por los miembros del
Consejo de la Unién Europea y miembros de la Comisién de las Co-
munidades Furopeas y de otra, por un miembro del Gobierno de cada
Estado ACP. Este 6rgano es el encargado de solventar las divergencias
planteadas en aplicacién del acuerdo.

El esquema de tutela se articula en torno a tres procedimientos. El
primero para las violaciones de los derechos humanos recogidos en
el art. 9.2 consistente en un procedimiento de consultas que en caso
de no ser efectivas v si se trata de violaciones graves de tales derechos
puede acarrear la suspensién de las ayudas econémicas o los acuerdos
de cooperacién econémica y comercial (art. 96.2).

Para los supuestos de corrupcién el art. 97 atiende otro procedimiento
de consultas similar al anterior en el que la sancién de nuevo es la sus-
pensién del acuerdo.

Finalmente, el art. 98 establece un sistema de solucién de cualquier
otra controversia en la aplicacién o interpretacién del acuerdo; consta
de dos fases de tal forma que la cuestién se somete primero al Consejo
de Ministros, v si no logra resolver la controversia, cualquiera de las
partes puede solicitar una resolucion arbitral también descrita en el
precepto®!s,

618 | 5 Decisién n° 3/2005 del Consejo de Ministros ACP-CE, de 8 de marzo de 2005, por
la que se aprueba el Reglamento interno del Comité de Embajadores ACP-CE, 2005/299/
CE, (Diario Oficial n° L 095 de 14/04/2005) despeja cualquier duda sobre el peso de los
intereses comerciales del Acuerdo frente a los sociales. El art. 11 prevé la posibilidad
de crear Comités, subcomités y grupos de trabajo, y crea unos ¢rganos para asistir al
Comité de embajadores (Comité de Cooperacién Aduanera, grupo mixio permanente
sobre los platanos, subcomité de cooperacion comercial, subcomité del azicar, grupo
de trabajo conjunto sobre el arroz, y grupo de trabajo conjunto sobre el ron) es decir,
sin rastro de 6rganos destinados a la vigilancia del contenido laboral del acuerdo. En
desarrollo del contenido del art. 12, la Decisién n® 1/2005 del Consejo de Ministros ACP-
CE, de 8 de marzo de 2003, por la gue se aprueba el Reglamento interno del Consejo
de Ministros ACP-CE 2005/297/CE, (Diario Oficial n® L 095 de 14/04/2005) en su art. 18
determina que cuando los Estados ACP soliciten una consulta en virtud del precepto in-
dicado —relativo a reciprocidad en materia de trabajadores migrantes-, “dicha consulta
se celebrar4 en un plazo breve que, por norma, no deberd superar los 15 dias contados
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En varias ocasiones el texto se encarga de recordar que los sujetos de
todos estos procesos son los Estados (arts. 96.1 y 97.4) pero encontra-
mos que la tutela de los derechos laborales fundamentales prevista en
el acuerdo es insuficiente. Las cuestiones que se plantean son nume-
rosas: el procedimiento consultivo o arbitral descrito aplicable a las
violaciones de derechos laborales ¢excluye el inicio de otras acciones
jurisdiccionales? ¢frente a qué 6rganos? ¢son las empresas sujetos ac-
tivos a los que incumbe algtin tipo de responsabilidad?

2.3. OBLIGACIONES DE CARACTER LABORAL EN LA COOPERACION PARA EL DE-
SARROLLO '

El instrumento que analizamos esta ratificado por Estados y un orga-
nismo supranacional, la UE; en principio, ellos son los destinatarios de
las obligaciones y los derechos sin perjuicio de que es posible que las
medidas financieras sean administradas directamente por empresas
que realizan proyectos de desarrollo o se articulen contratos mercanti-
les internacionales al amparo de los acuerdos de asociacién comercial,
De hecho, cuando los programas se circunscriban al primero de los su-
pucstos (Parte Cuatro, Cooperacidn para la financiacién del desarrollo,
arts. 55 y ss.) el art. 58 identifica al sujeto empresa como beneficiario
de las ayudas financiadas por la Unién519.

El papel que se otorga a la empresa privada es determinante y sinto-
matico; si bien es posible la gestién de los programas de desarrollo
mediante organismos nacionales ptblicos, o ptiblicos pero generados
al amparo del acuerdo, el peso de la actividad privada estd presente
en todo el texto. El art. 6.1.b) identifica como participantes en la co-
operacién al sector privado; el art. 75.a) se refiere a las medidas para
fomentar “la participacién en sus esfuerzos de desarrollo de inversores
privados”. De hecho, el art. 76.1 explica que la cooperacién proporcio-
nara recursos financieros a largo plazo, incluido capital de riesgo, para

a partir de la solicitud.” En esta misma norma encontramos una timida referencia alos
aspectos sociales; el art. 10.1 introduce un mecanismo de didlogo con los participantes
no estatales: “Al margen de sus reuniones ordinarias, el Consejo podra invitar a los re-
presentantes de los medios econémicos y sociales y de la sociedad civil de los Estados
ACP y de la Unién Europea a participar en un intercambio de puntos de vista con el
fin de informarles y de solicitar sus opinjones y sugerencias sobre puntos concretos del
orden del dia”,

519 Ademas de los organismos pablicos de las partes, y los mixtos creados entre ACP-
UE, se citan como beneficiarios a las sociedades, empresas y otras organizaciones y
agentes economicos privados de los Estados ACP, asf como a los intermediarios finan-
cieros de ambas partes (art. 58.2).
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contribuir a promover el crecimiento del sector privado y movilizar ca-
pitales nacionales y extranjeros con este fin. Ademas todo el articulado
esta impregnado por un notable componente ideolégico: el art. 21.1.¢)
nos puede servir como ejemplo de ello, puesto que fija como finalidad
la privatizacién de las empresas sitas en los territorios ACP, convirtien-
do un Acuerdo de cooperacién en un instrumento de implantacién del
liberalismo econémico.

Este doble discurso “humanitario-mercantilista” aparece a lo largo de
todo el Convenio: en el art. 29.d) estimulando las inversiones transfron-
terizas tanto nacionales como extranjeras, en el art. 21.3 defendiendo
la financiacién a la empresa privada como mecanismo de desarrollo,
o en el art. 34.2, fomentando la participacién de los Estados ACP en el
comercio internacional obviamente en unas condiciones muy favora-
bles para la UE. Por ejemplo el art. 45.2 recoge el principio a la libre
competencia, y las medidas dirigidas a evitar el abuso de posiciones
dominantes entre empresas en términos muy similares al TCE implan-
tando un principio comunitario en un espacio supra-regional nuevo
funcionando como un mecanismo de colonialismo ideolégico. En este
precepto se comprueba con claridad la construccién de un nuevo mar-
co juridico UE-ACP que genera responsabilidad mas alla de la propia
nocién estado miembro: “Las partes aceptan también prohibir el abuso
por una o mds empresas de una posicion dominante en el mercado de la
comunidad o en los territorios de los Estados ACP”.

A parte de estas llamadas generales y poco precisas encontramos pre-
ceptos mdas determinantes del protagonismo del sujeto empresarial.
El art. 13 del Anexo 11, Modos v condiciones de financiacion estable-
ce el “Régimen aplicable a las empresas” concretando un sistema de
reciprocidad en materia de establecimiento y prestacién de servicios
consistente en la aplicacién del principio de no discriminacién entre
nacionales, sociedades y empresas de ambas partes. A continuacion se
procede a definir “sociedades y empresas” a efectos del acuerdo (art.
14) utilizando el criterio de la lex loci delegationis comun en derecho
internacional puablico, pero sélo a efectos de determinacién de la per-
sonalidad juridica empresarial®?®. Seguidamente se dedica un capftulo

620 “Con arreglo al presente Convenio, se entendera por sociedades o empresas de un
Estado miembro o de un Estado ACP, las sociedades o empresas de Derecho civil o mer-
cantil, incluidas las corporaciones, publicas o de otro tipo, las sociedades cooperativas
y las demas personas juridicas y asociaciones sometidas al Derecho piblico o privado,
con excepcién de las sociedades con fines no lucrativos, constituidas de conformidad
con la legislacién de un Estado miembro o de un Estado ACP v que tengan su sede
social, su administracién central o su ceniro de actividad principal en un Estado miem-
bro o en un Estado ACP”.
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a las medidas de proteccién de la inversién en el que entre otros aspec-
tos se tutela la inversién privada frente a situaciones de expropiaciéon o
nacionalizacién®?!, y donde se asegura un trato igualitario a las inver-
siones procedentes de la Unién, respecto al régimen de las inversiones
nacionales en estos terceros paises.

Por su lado, el Anexo IV Procedimientos de ejecucion y gestién reali-
za un desarrollo m4s preciso de las relaciones interempresariales que
pueden concertarse al abrigo del Convenio en lo relativo a la adjudi-
cacion y la reglamentacién de los contratos financiados con cargo a
los fondos de cooperacién. En primer término sorprende que pueda
recurrirse a la subcontratacién sin muchas garantias o precauciones
en la realizacién de las operaciones financiadas con el fondo; es de-
cir, se puede adjudicar un proyecto y posteriormente permitir que sea
realizado por un tercero, ptblico o privado, con los consiguientes pro-
blemas de vigilancia y control de la actividad del subcontratista [arts.
26.d) y 35.2.0)]622,

En cuanto a la solucién de conflictos entre Jas autoridades de los esta-
dos ACP y contratistas, suministradores y prestatarios de los servicios,
cl art. 30 AC establece que si el contrato es “nacional” el conflicto se
resolverd con aplicacién de la normativa del pais ACP de que se trate,
y 81 es un contrato “internacional”, previa aceptacion de las partes con
base a la normativa del pafs ACP en que se produzca la controversia
“0 con base en sus practicas de cardcter internacional”, o segunda po-
sibilidad, acogiéndose a un arbitraje internacional. Entendemos que
esta clausula de atribucién competencial, dada su generalidad y en

621 Otro dato de interés es el relativo a las garantfas a la inversién en estos paises me-
diante el sistema del reaseguro destinado a cubrir la inversién directa extranjera “fren-
ie a incertidumbres juridicas y los principales riesgos de expropiacién, restriccién de
transferencia de divisas, guerra y desordenes civiles y rescision de contrato” (arts. 77y
78). Se trata de un procedimiento similar al articulado por los paises de la UE en cum-
plimiento de determinada normativa comunitaria que no viene al caso referir, desarro-
llando leyes para proteger las compras y suministros de empresas europeas en terceros
paises frente a incumplimientos comerciales de operadores extranjeros.

¢ El recurso a la licitacién paiblica mediante contrata y subcontrata es comprensible
y coherente con la finalidad de este bloque normativo: permitir el desarrollo del tejido
industrial y empresarial en los pafses ACP. Lo que es criticable desde el punto de vista
laboral es la falta de medidas de vigilancia de las condiciones laborales en los supues-
tos de cadenas de subcontratas, practica no sélo permitida sino fomentada por estas
disposiciones. El art. 11.11 de la Decisién n° 2/2002 del Consejo de Ministros ACP-CF,
de 7 de octubre de 2002, con respecto a la aplicacion de los articulos 28, 29 y 30 del
anexo IV del Acuerdo de Cotoni, Diario Oficial n° L 320, establece que si dos ofertas se
consideran equivalentes, se darg preferencia, entre otros criterios, “a la gue ofrezca las
mejores posibilidades de subcontratacién a las sociedades, empresas o personas fisicas

de los Estados ACP”.
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el marco en el que se inscribe, debera aplicarse en la medida que la
normativa nacional del pais ACP garantice los convenios OIT citados
en el art. 50.

En este sentido si el tribunal laboral nacional ACP aplicara una nor-
mativa contraria esos Convenios internacionales en materia laboral, el
resto de miembros podria presentar una reclamacién segtn los proce-
dimientos de resolucién de controversias descritos anteriormente, y lo
que es mas importante, como defenderemos posteriormente es factible
que las instituciones comunitarias y el resto de estados participes del
acuerdo pudieran presentar un recurso por incumplimiento ante el
TICEE (art. 232 TCE).

El Acuerdo y sus Anexos han sido desarrollados por numerosas Decisio-
nes del Comité de Embajadores ACP-UE maximo érgano de administra-
cién y gestién de este instrumento internacional®®’. Entre las medidas
establecidas para regular el funcionamiento del Centro para el Desarro-
llo de la Empresa, organismo previsto en el Anexo III del Acuerdo, algu-
nas de ellas se dedican exclusivamente a cuestiones procedimentales. La
Decisién n° 5/2004 establece los procedimientos de licitacién de los con-
tratos con los proveedores de bienes y servicios, y entre Jas condiciones
que deben reunir los contratistas que acudan a las licitaciones ptblicas,
exclusivamente se citan criterios técnicos y econdmicos®?*,

Pero otras normas de desarrollo incluyen numerosas cuestiones de ca-
réacter laboral que no son respetuosas ni con el art. 50.1 —pues no cum-
plen el contenido de los Convenios OIT citados en el mismo-, ni con el
art. 9.1 (derechos sociales fundamentales) y desde luego no respetan el
objetivo del art. 3 en el que se determina que las partes se abstendran
de arbitrar medidas que puedan poner en peligro los objetivos genera-
les enunciados en el acuerdo.

Este hecho quizas no tenga una gran relevancia a efectos cuantitativos
medidos en relacién a la mano de obra dedicada a proyectos de coope-

623 2006/186/CE: Decisién n° 8/2005 del Comité de Embajadores ACP-CE, de 20 de
julio de 2005, sobre los estatutos y el reglamento interno del Centro para el Desarrollo
de la Empresa, Diario Oficial n° L. 066 de 08/03/2006. 2006/192/CE: Decisién n” 5/2004
del Comité de Embajadores ACP-CE, de 17 de diciembre de 2004, sobre el Reglamen-
to financiero del Centro para ¢l Desarrollo de la Empresa, Diario Oficial n® L 070 de
09/03/2006.

624 Art. 33.C.3: “El contratisia se seleccionaré basandose en el precio ofertado, la com-
petencia profesional, experiencia y solidez financiera demostradas, y el plazo propuesto
para la ejecucién del contrato.” En esta decision se regulan los procedimientos de lici-
tacién, consistentes en resumen en conciertos directos, procedimientos simplificados,
procedimientos negociados, restringidos y procedimiento abierto de licitacion.
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racion y desarrollo, pero cualitativamente no es comprensible que en la
ejecucion de un acuerdo de cooperacion se produzca tal atropello a los
derechos laborales. La Decisién n° 3/90 del Consejo de Ministros ACP-
CEE, de 29 de marzo de 1990, por la que se aprueban las disposiciones
generales, las condiciones generales y las normas de procedimiento para
la conciliacién y el arbitraje, relativos a los contratos de obras, de sumi-
nistros y de servicios financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo
(FED) y sobre su aplicacién®?s, regula los procedimientos de concesién,
seguimiento y gestién de los contratos ejecutados con cargo a los fondos
de cooperacién. Es un instrumento similar a los pliegos de condiciones
en las adjudicaciones administrativas de concesiones de obras o ser-
vicios de cualquier estado de Ia Unidn, si bien contienen limitaciones
injustas de caracter laboral que incluso es discutible queden justificadas
por el objetivo de ayuda al desarrollo de tales contrataciones.

En primer lugar, la legislacién aplicable a la ejecucién de los contratos
de obra o servicio es la nacional del estado ACP en que se realiza el
proyecto, salvo disposicién en contrario incluida en las disposiciones
especiales®?, Esta remisién general seglin parece se efectda también
en relacién a las condiciones laborales vigentes en el estado en vias de
desarrollo y de nuevo, defendemos que la normativa del pafs ACP sers
aplicable al contrato de trabajo en la medida que respete el contenido
de los Convenios OIT sobre libertad sindical y derecho de negociacion
colectiva, abolicién del trabajo forzado, eliminacién de las peores for-
mas de trabajo infantil y no discriminacién en cuanto al empleo. De
no ser el caso, la normativa laboral nacional podria ser denunciada por
el resto de los estados parte frente al Comité de embajadores ACP-UE
érgano de administracién del AC. Son continuas las referencias a la
normativa del pafs en vias de desarrollo, lo que es contradictorio o al
menos tutela de forma deficiente Ia promocion de los derechos labora-
les minimos enunciados en el art, 50627

También tienen diffcil encaje en relacién al Acuerdo que desarrollan,
determinadas condiciones incluidas en los Anexos. En el supuesto de

625 Diario Oficial n° L 382 de 31/1271990,

626 Art. 2.1, Anexo II dedicado a los contratos de obra, y el mismo régimen para los
servicios y suministros. ‘

627 Anexo II. Contratos de suministro: Art. 10.3. “El proveedor observars las disposicio-
nes legales y reglamentarias vigentes en el Estado de la autoridad contratante y garanti-
zard que su personal, los subordinados de éste y sus empleados locales también observen
dicha legislacién y normativa. El proveedor indemnizar4 a la autoridad contratante por
toda reclamacién o demanda que resulte de cualquier infraccién de dicha legislacién o
de dicha normativa por parte del proveedor, sus empleados y subordinados”.
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ejecucion de obras, el contratista puede despedir al personal bajo su
direccién cuando pueda comprometer el resultado de la obra$?® se en-
tiende que previo cumplimiento de la normativa en materia de despido
del estado ACP, introduciendo una suerte de causa de despido con in-
dependencia de lo que establezca la normativa nacional de referencia.
Poco ortodoxa es también la disposicién mediante la que se permite
sustituir a la mano de obra cuando “la autoridad contratante conside-
re que una persona indicada en el contrato es incompetente o no apta
para desempefiar sus funciones contractuales”?°,

En los supuestos de subcontratas sucesivas, en contra de lo que pueda
establecer la normativa nacional, se rompe la cadena de responsabi-
lidades pues la autoridad contratante “no tendra ningdn vinculo con-
tractual con los subcontratistas”®, responsabilidad que si se produce
entre principal y contratista en los supuestos de incumplimientos sa-
lariales por parte de este dltimo%3!, Se incluye una especie de contrato
en practicas no adornado precisamente de garantias para el trabajador
joven que podré ser despedido en cualquier momento cuando su tra-
bajo no sea satisfactorio®?. Incluso respecto a determinada categoria

528 Art. 14.1. Anexo II. “El contratista sustituird a todos aquellos empleados que, se-
gun indicacién del supervisor, puedan comprometer la ejecucién satisfactoria de las
obras”.

529 Art, 18.4. Anexo IV,

8¢ Art. 7.5., con excepcion de deudas pendientes por fases ejecutadas correctamente.
o La decisién identifica a los sujetos de la siguiente manera: “El Estado de la autoridad
contratante: el Estado ACP en cuyo territorio deba ejecutarse el contrato de obras, su-
ministros o servicios. Autoridad coniratante: el Estado o la persona juridica de derecho
ptblico o privado que celebra el contrato o en cuyo nombre se celebra el contrato”.

31 Anexo IL Articulo 11. Retraso en los pagos al personal del contratista. Cuando se
produzcan retrasos en el pago de salarios, devengos, asignaciones y cotizaciones de los
empleados del contratista establecidos por la legislacién del Estado en que se sittien las
obras, la autoridad contratante podr4 poner en conocimiento del contratista su pro-
pésito de proceder directamente, en un plazo de 15 dfas, al pago de dichos salarios,
devengos, asignaciones y cotizaciones. Si el contratista rebatiere el adeudo de dichos
pagos, elevard ante la autoridad contratante una protesta razonada dentro del mismo
plazo de 15 dfas. Si, una vez estudiada la protesta, la autoridad contratante considerare
que procede abonar los salarios y devengos de que se trate, podr4 abonarlos, junto con
i las asignaciones y cotizaciones, por los importes adeudados al contratista. A falta de
i estos tltimos, podré obtener una contribucién con arreglo a cualquiera de las garantias
establecidas en las presentes condiciones generales. Ninguna medida adoptada por la
autoridad contratante con arreglo al presente articulo liberars al contratista de sus obli-
gaciones con respecto a sus empleados, salvo en la medida en que dichas obligaciones
se cumplan mediante la medida mencionada. La autoridad contratante no asumira nin-
guna responsabilidad respecto a los empleados del contratista debido a dicha medida.

2 Anexo IV. Art. 20.2. La formacién de dicho personal en précticas a cargo del consul-
tor no les conlerira la condicién de empleados del consultor. No obstante, ese personal
deberé cumplir las instrucciones del consultor asf como las disposiciones del articulo

it g
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de trabajadores se conculcan los mas basicos derechos laborales; si
bien es cierto se trata del personal responsable de la ejecucién de los
proyectos es manifestacion de poca sensibilidad socio-laboralé?:,

En cuanto a las cuestiones salariales varios preceptos insisten en que
el salario de la mano de obra ocupada en estos proyectos serd como
minimo la del pafs en que se ejecuten la obra o servicio, que adem4s
serd la que regule Jas condiciones de ejecucién del contrato®®. No se
hacen mas apreciaciones, si la normativa laboral nacional es respetuo-
sa 0 no con los estdndares internacionales proclamados en el art. 50.1
del acuerdo base no ha sido tenido en cuenta por el legislador.

En otro orden de cosas, la Decisién introduce un procedimiento de
conciliacién y arbitraje para la resolucién de las controversias que
puedan presentarse en la ejecucién de los proyectos (Anexo V, previo
agotamiento de la via administrativa del pais de que se trate), de mane-
ra que en primer término estas cuestiones se sustraen del conocimien-
to de los tribunales nacionales. Los problemas que surjan en materia
laboral ~cuyas condiciones se referencian al marco territorial en que
se ejecute el contrato— entendemos también son objeto de conocimien-
to por parte de este tribunal arbitral, previo agotamiento de Ja via ad-
ministrativa nacional. La normativa de aplicacién queda especificada
en el art. 14 de este Anexo, y es en primer término la del pais en la que
se produzcan los hechos®?, Si el proceso de conciliacién no resuelve
el litigio, el art. 68.5 determina la normativa aplicable para todas las

11, como si este personal fuera empleado del consultor. Previa solicitud motivada y por
escrito del consultor, podra sustituirse a cualguier miembro del personal en practicas
cuyo trabajo no sea satisfactorio.

633 Anexo IV: “Art. 28.3. El derecho a las vacaciones anuales no podra sustituirse por
gratificaciones en metalico a menos que la autoridad contratante considere que las
necesidades de los servicios no permiten concederlas durante el plazo de ejecucién del
contrato. Art. 28.4. El consultor no tendra derecho a bajas por enfermedad ni a exce-
dencias; no obstante, la autoridad contratante podri, a su discrecién, por humanitaris-
Mo u otros motivos, conceder excedencia al consultor durante el plazo de ejecucién del

contrato”.

634 Anexo TI. Art, 14.2.

635 Anexo V. Art.14.1. “El Tribunal aplicard a las controversias la ley del Estado de la
autoridad contratante, como legislacién propia del contrato, a no ser que el contrato es-
pecifique la aplicacién de otra legislacién, en cuyo caso el Tribunal aplicara esta tiltima.
En todos los casos, el Tribunal arbitral decidiré con arreglo a los términos del contrato,
pudiendo tener en cuenta los usos mercantiles aplicables a la operacién entre partes. 2.
Para resolver cuestiones especificas que no estuvieren contempladas en la legislacién
aplicable, el Tribunal aplicara las normas de conflicto que resulten de la legislacion
aplicable al contrato. Fl Tribunal no podré negarse a dictar laudo so pretexto de silen-
cio u obscuridad de la ley sobre un punto determinado”.
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modalidades de contratos (obra, suministro, consultoria) en términos
idénticos a los ya comentados del propio acuerdo base que desarrolla
(art. 30 AC); si el contrato es nacional sera de aplicacién la legislacion
nacional del Estado de la autoridad contratante, por lo que en tér-
minos precisos se abandona el cumplimiento de la normativa laboral
internacional a la garantia que cada estado ACP realice de la misma
en su normativa nacional, incumpliéndose de nuevo el compromiso
enunciado en el Acuerdo. Lo mismo sucede cuando el contrato sea
transnacional pues la legislacién aplicable se deja a la libre eleccién de
las partes o finalmente al arbitraje frente al 6rgano de administracién
del Acuerdo®3®.

Toda esta normativa ha sido remozada en el afio 2002 mediante una
nueva Decisién.que sin embargo mantiene vigentes las condiciones
para la contratacién que acabamos de revisar®?’. Se aprecia un timido
avance en la garantia de los derechos sociales en la medida en que
se trata de expulsar del mercado de las licitaciones a empresarios in-
- cumplidores que se encuentren en situacién de quiebra, suspension
de pagos, concurso de acreedores o procedimientos similares o hayan
incumplido sus obligaciones de pago de las cotizaciones a la seguri-
dad social segtn las disposiciones legales del pais donde estén esta-
blecidos [art. 2.3.a) y )]638. Se afiade un punto 7 con unas cldusulas
deontolégicas cuyo incumplimiento también conlleva como sancién a
las empresas la imposibilidad de acudir a las licitaciones de cualquier
tipo de contrato [art. 2.3.i)]. Son unas medidas que tratan de introdu-
cir una mayor transparencia en la actividad de los contratistas (me-
didas contra la corrupcién, utilizacién de influencias o informacién
confidencial, etc) entre las que tinicamente nos resulta de utilidad la
mencién a que durante el periodo de ejecucién del contrato, el titular
y su personal deben respetar los derechos humanos, si bien de nuevo
pudiendo entrar en contradiccién con lo establecido a reglén seguido,

636 “ji) si las partes en el contrato asf lo acuerdan, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacién nacional del Estado de la autoridad contratante de que se trate o con arreglo
a sus practicas internacionales; o bien, i) mediante arbitraje, con arreglo a las normas
de procedimiento adoptadas con arreglo a lo dispuesto en el convenio”.

637 Decisién n° 2/2002 del Consejo de Ministros ACP-CE, de 7 de octubre de 2002, con
respecto a la aplicacién de los articulos 28, 29 y 30 del anexo IV del Acuerdo de Cotond,
b Diario Oficial n° L 320.

F 638 Tdéntica redaccién en el art. 93.1 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero apli-
cable al presupuesto general de las Comunidades Europeas, Diario Oficial n® L 248 de
16/09/2002, en el que se tratan de tutelar los intereses financieros de la Comunidad
expulsando del mercado de las licitaciones a empresarios incumplidores e insolventes.
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puesto que también “se comprometen a no contrariar los usos politi-
cos, culturales y religiosos del pafs beneficiario.” Entendemos que es
dificil articular una norma de aplicacién general en un marco regional
tan heterogéneo y complejo politica y socialmente como el que se tra-
ta. Sin embargo percibimos en toda esta normativa de desarrollo una
falta de firmeza y de compromiso con los derechos laborales, al menos
con los fundamentales reconocidos por OIT lo que para algunos paises
de este marco territorial ya serfa una gran conquista.

Finalmente destacar que frente al protagonismo del sujeto empresa-
rial el papel que se otorga a las organizaciones sindicales nacionales
o internacionales es nulo. Incluso poder acceder a los proyectos de
cooperacion precisaria la previa aceptacién del estado o estados ACP
en que se desarrollen los mismos. El art. 58.2.¢) AC sefiala que pueden
beneliciarse del apoyo financiero “los protagonistas de la cooperacion
descentralizada y otros participantes no oficiales de los estados ACP y
de la Comunidad” mencién que darfa cabida a las organizaciones de
trabajadores.

2.4. PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION Y SANCION PREVISTOS EN EL ACUERDO

La cooperacion para el desarrollo se efectiia a través de la financia-
cién de proyectos adjudicados segtn la normativa de licitacién a la
que hemos referencia y a la que pueden concurrir tanto organismos
publicos como empresas privadas. Detectamos dos niveles de control,
uno dirigido a la fiscalizacién concreta e individualizada de cada uno
de los proyectos, y en segundo lugar, un control institucional de natu-
raleza diplomética dirigido contra el Gobierno del estado en cuestién
motivado por incumplimientos graves y generalizados de alguna dis-
posicion del Acuerdo ACP. En el primer caso, el mecanismo de control
por parte de la Unién se centra basicamente en la comprobacién in
situ de que las fases de las obras o los servicios contratadas se ejecutan
en los términos acordados en el contrato de licitacién®®, Al tratarse de
fondos econémicos comunitarios (aunque en ocasiones aportados di-
rectamente por los Estados miembros) la fiscalizacién de la utilizacién
de los mismos es plenamente justificable.

Sucintamente la asignacién de los recursos financieros se hace en base
a unos criterios determinados en el art. 3 AC (Anexo IV, Procedimientos
de Ejecucion y Gestion) tales como la renta per capita, indicadores so-

83% Procedimiento realizado por parte del “Ordenador de pagos nacional v el Jefe de
Cooperacién de Delegacion” (Anexo IV, Procedimientos de gjecucién y gestion).
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ciales, etc., y en este sentido es muy criticable que en el procedimien-
to de evaluacién de los resultados [art. 3.1.b)] entre los pardametros
utilizados no se mencione el grado de cumplimiento de la normativa
laboral nacional o internacional®®. El control de las operaciones de
cooperacion se revisa segn el Anexo IV del Acuerdo en el que se es-
tablece un procedimiento de programacién, ejecucién y control de los
programas financiados y de las ayudas concedidas.

Concretamente en los supuestos de incumplimiento de los criterios de
adjudicacién por parte de las autoridades del estado beneficiario, la
normativa de desarrollo establece que “la Comisién (europea) se re-
serva el derecho de suspender, denegar o recuperar las financiaciones
correspondientes a los contratos de que se trate”%4!,

Existe un segundo nivel de imposicién de sanciones mas institucio-
nal dirigido a evitar conductas especialmente lesivas a los valores de-
mocréticos y del estado de derecho que se imponen a los gobiernos y
obviamente implican la suspensién de la ayuda a todo el territorio®*?,
El problema de este tipo de sanciones es que afectan directamente a
la poblacién general que de esta forma sufre un doble atropello: el de
su estado y el de la falta de ayuda procedente de la Unién. Tratando de
mitigar este efecto se han fijado unos criterios en su aplicacién (p.e. en
ningtin caso suspender la ayuda humanitaria o tratar de dirigir las san-
ciones contra los gobernantes como personas fisicas individualizadas)
643, Interesante la mencién contenida en el art. 17 de esta disposicién

640 1.0s pardmetros son: progreso en la realizacién de reformas institucionales, éxito del
pafs en la utilizacién de los recursos, realizacién efectiva de las operaciones en curso,
disminucién o reduccién de la pobreza, medidas de desarrollo sostenible y éxito de la
politica macroeconémica y sectorial.

%! Punto 8. Decisién n° 2/2002 del Consejo de Ministros ACP-CE, de 7 de octubre de
2002, con respecto a la aplicacién de los articulos 28, 29 v 30 del anexo IV del Acuer
do de Cotond, Diario Oficial n°® L 320. Un ejemplo de estas medidas: Decisién de 1a
Comisién por la que se solicita a una ONG el pago de 397.126,02 euros, en concepto
de gastos considerados no justificados en la ejecucién de los proyectos a su cargo en
la Reptiblica de Guinea. Esta decisién motiva el Recurso interpuesto el 23 de junio de
2004 contra la Comisién de las Comunidades Europeas por C.E.S.T.A.S.-Centro di Edu-
cazione Sanitaria e Tecnologie Appropiate Sanitarie (Asunto T-260/04).

842 La Asamblea Parlamentaria Paritaria del Acuerdo de Asociacién adoptd la “Reso-
lucién sobre las consecuencias de las sanciones y, en particular, de los embargos en
la poblacién de los pafses a los que se aplican estas medidas”, Diario Oficial n° 078 de
02/04/2002.

643 Paises en vias de desarrollo que se han visto afectados por estas medidas: Angola,
Burundi, Cuba, Nigeria, Rwanda, Sudéfrica, Sudén. En todos los casos de los que te-
nemos constancia ha sido por cuestiones relacionadas con trafico y proliferacién de
armas no encontrando entre las sanciones referencia laboral alguna. Las sanciones
adoptan la forma de un reglamento: Reglamento (CE) n°® 689/2002 de la Comisién,
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que establece que deben arbitrarse las “disposiciones necesarias para
adoptar sanciones contra empresas y particulares que eludan las san-
ciones impuestas de forma legitima”.

De nuevo la tutela a los derechos laborales es precaria; ni entre los
incumplimientos contenidos en los procesos de licitacién ni entre las
declaraciones institucionales contra gobiernos concretos se percibe
interés alguno por los derechos laborales internacionales o propios de
los estados subdesarrollados. Ademas es dificil valorar el grado en que
estos programas de cooperacién estan mejorando la normativa laboral
de los pafses beneficiarios; El Informe anual de la Comisicn al Parla-
mento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social v al Comité de
las Regiones: Mantenimiento de los compromisos de Europa en materia
de financiacion del desarrollo® no es nada preciso en este aspecto.

Tampoco resulta coherente el mecanismo de tutela que disefia la De-
cisién n° 2/2002 del Consejo de Ministros ACP-CE, de 7 de octubre de
2002, en la que se establecen las condiciones de las licitaciones ana-
lizadas anteriormente. Textualmente cita como via de recurso frente
a los incumplimientos (Punto 8) la posibilidad para los ciudadanos
europeos “de presentar denuncias al Defensor del Pueblo Europeo”
que seran investigadas en los supuestos de “mala administracién por
parte de las instituciones de la Comunidad Europea”, puesto que en los
supuestos de discrepancias entre los licitadores y la autoridad contra-
tante, judicialmente la normativa aplicable es la del pais ACP segtin el
mismo punto 8.

2.5. LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA COMUNITARIO POR VULNE-
RACION DEL TRATADO Y SU NORMATIVA DE DESARROLLO

Nos interesa determinar si los incumplimientos del contenido laboral
de la normativa que hemos analizado es enjuiciable por el Tribunal de
Justicia comunitario. La cuestién es si seria planteable una denuncia
frente a las instituciones por un defecto en la tutela de los derechos

de 22 de abril de 2002, por el que se modifica, por quinta vez, el Reglamento (CE) n°
1705/98 del Consejo relativo a la interrupcién de determinadas relaciones econémicas
con Angola a fin de inducir a la Unigo Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA) a cumplir sus obligaciones en el proceso de paz, y por el que se deroga el Re-
glamento (CE) n°® 2229/97, DO L 106 de 23.4.2002. En el caso de Sudan: Reglamento
(CE) n® 131/2004. En el caso cubano la causa de las sanciones impuestas en junio de
2003, fue la violacién de derechos fundamentales (Resolucién del Parlamento Europeo
sobre Cuba, Diario Oficial n° 201 E, 18/08/2005).

844 De 16/04/2007,
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laborales enunciados en el art. 50 del Acuerdo. Ademas debe valorarse
si con independencia de esta primera posibilidad, las decisiones que
desarrollan el Acuerdo base podrian ser denunciadas frente al TICEE
por el mismo motivo.

Respecto al AC el art. 300.7 TCE establece rotundamente que los
acuerdos celebrados con base en este precepto como es el caso “seran
vinculantes para las instituciones de la Comunidad, asf como para los
Estados miembros”. El art. 3.1.r) del Tratado CE identifica la politica
en el Ambito de la cooperacién para el desarrollo como un de los ob-
jetivos comunitarios. Por ello puede predicarse el efecto horizontal de
las disposiciones contenidas en el mismo. El titulo XX esta dedicado a
la cooperacidn para el desarrollo v en lo que atafie a los paises ACP el
art. 179.3 TCE establece una diferencia respecto al resto de instrumen-
tos de cooperacion: las medidas adoptadas en el &mbito ACP no son
competencia del Consejo pues como hemos visto tienen un proceso
de creacién y vigilancia especifico a través de 6rganos generados en el
seno del propio acuerdo.

Sin embargo este procedimiento particular, entendemos, no excluye
la capacidad del TICE para sancionar los incumplimientos del AC.
En primer lugar porque el art. 300.6 establece que el Tribunal es com-
petente para conocer si el contenido de un Tratado internacional es
conforme o no, con el Derecho comunitario. Pero lo que conside-
ramos fundamental es que la practica comunitaria ha interpretado
que cuando un Acuerdo internacional celebrado por la Comunidad
contenga un sistema jurisdiccional propio para resolver las contro-
versias entre las partes, “las resoluciones de dicho drgano vinculan
a las Instituciones de la Comunidad, incluido el propio TICE, en es-
pecial cuando el TICE deba pronunciarse sobre la interpretacién y
aplicacién del propio Acuerdo internacional que habia pasado a for-
mar parte del ordenamiento juridico comunitario.”®* El problema es
determinar si el procedimiento ante el Consejo de Ministros ACP-UE
puede tildarse de “sistema jurisdiccional” pues de ello depende que
sus decisiones sean recurribles ante el tribunal comunitario. A pesar
de que este 6rgano dispone de un Reglamento y de un procedimiento
reglado que puede conducir a la imposicién de sanciones econémicas
los supuestos de contraste (p.e. el Tribunal del Derecho del Mar) poco
tienen que ver, pues si que constituyen auténticos tribunales en los

643 M. MARINO, F., MORENO CATENA, V., MOREIRO, C., Derecho Procesal Comuni-
tario, TLB, Valencia, 2001, pp. 328 y 329; explicando ademas el caso del Tribunal del
Derecho del Mar.
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que se garantizan los principios procesales universalmente recono.
cidos (contradiccién, publicidad, etc.). La impresién final es que se
crea un érgano tratando de revestirle de una naturaleza jurisdiccio-
nal que realmente no posee lo que provoca que sus decisiones sean
recurribles frente al TTCE. De esta forma si la normativa emanada del
Consejo de Ministros ACP-UE vulnera el contenido social del acuerdo
podria ser denunciada ante el Tribunal comunitario por el resto de
las partes del Tratado.

Esta interpretacién sitda en tela de juicio la desafortunada atribucién
de las cuestiones laborales a los Tribunales nacionales de los pafses
ACP puesto que la misma no garantiza el cumplimiento de la norma-
tiva OIT del art. 50 AC. Como las llamadas 4 la jurisdiccién de la nor-
mativa nacional del pais en que se ejecuten los proyectos se efectda
mediante Decisiones del Consejo de Ministros podria plantearse frente
al TICE la inadecuacién entre los objetivos sociales enunciados en el

Tratado y el desarrollo que se ha producido del mismo a través de tales
“decisiones.

Cuestién diferente es si la falta de desarrollo del art. 50 AC y por
tanto la desatencién de los derechos laborales garantizados en el
mismo generan algtin tipo de responsabilidad. El art. 232 TCE or
dena que en caso de violacién del Tratado CE -y de forma extensiva
por violacién de los instrumentos que se implementan en el derecho
comunitario a través del art. 300 TCE, como es el caso del AC—, el
Parlamento, el Consejo o la Comisién se abstuvieran de pronunciar-
se, los Estados miembros y las demas instituciones comunitarias
podran recurrir al Tribunal con objeto de que se declare dicha vio-
lacién. Deberia indagarse por los procesalistas comunitarios hasta
que punto seria viable este recurso de incumplimiento, si bien el la
practica es un tanto incongruente pensar en, que fuera promovida
por parte de los estados ACP puesto que estarfan evidenciando que
las partes no toman las medidas necesarias para garantizar unos
derechos laborales basicos que se estan vulnerando en sus propios
territorios.

Esta competencia del Tribunal —respecto al conocimiento de cuestio-
nes prejudiciales- si queda claramente atribuida mediante el art. art.
35 TUE -atin en vigor- que establece una clausula de atribucién com-
petencial en la interpretacion de los convenios internacionales y sus
medidas de aplicacién en los supuestos de cooperacién policial y judi-
cial en materia penal. Atin sin una cldusula de atribucion directa como
la mencionada es defendible la interposicién del recurso de incumpli-
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miento, pues jurisprudencialmente se ha establecido que puede legiti-
mar su interposicién el incumplimiento de obligaciones contenidas en
acuerdos convencionales internacionales considerandose omisién “la
tolerancia de situaciones incompatibles con el cumplimiento de obli-
gaciones comunitarias”®4®,

Respecto al contenido comercial y competencial del AC si existen
pronunciamientos que declaran que su contenido es controlable ju-
dicialmente por el TICE: en la STJ (Sala Primera), de 10 de marzo de
2005%%, se plantean entre otros aspectos la violacién del art. 12 del ci-
tado acuerdo por parte de las instituciones comunitarias. La demanda
no prospera, pero no por falta de atribucién del Tribunal en su cono-
cimiento sino por otras cuestiones que no interesan al caso. Lo rele-
vante es que el Tribunal es competente para la aplicacién y control del
contenido del Acuerdo con los paises ACP. Otro ejemplo en este caso
por violacién del art. 11 del Acuerdo, motiva el Recurso interpuesto el
21 de febrero de 2005 por la Comisién de las Comunidades Europeas
contra el Consejo de la Unién Europea®®®. Se trata de una solicitud de
la Comisién para que se anule una Decisién del Consejo de 2004 y una
Posicién comtn de 2002, en materia de moratoria sobre las armas lige-
ras y de pequefio calibre. Aunque en este caso la Comisioén ante un con-
flicto entre una materia comercial —moratoria— y unos compromisos
en materia humanitaria®*®, articula su pretensién mas en cuestiones
competenciales que en el propio contenido sustancial de los actos co-
munitarios en conflicto —lamentablemente el recurso es manifestacién
de la cesién de un interés comercial frente al humanitario enunciado
con claridad en el art. 10.2 AC- es crucial que el Tribunal se declara
competente. -

Otra posibilidad es la demanda a las instituciones comunitarias por
responsabilidad extracontractual. El recurso interpuesto el 8 de agosto
de 2005 — Fermont contra Comisién (Asunto T-307/05) con base en un

646 ESCOBAR HERNANDEZ, C., El recurso por omision ante el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Buropeas, Civitas, Madrid, 1993, p. 54; M. MARINO, F,, MORENO
CATENA, V., MOREIRO, C., Derecho Procesal Comunitario, cit., pp. 96 y 99.

647 Asunto C-342/03 Reino de Espafia contra Consejo de la Unién Europea
648 Asunto C-91/05.

849 {3 Comisién habia celebrado, con arreglo al articulo 10, apartado 2, del Anexo IV
del Acuerdo de Cotonti, un Programa Indicativo Regional para Africa Occidental con
la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAQ), en el que se
apoya una polftica regional de prevencién de conflictos y buen gobierno, y se anuncia
asisiencia para una moratoria en la importacién, exportacién y produccién de armas
ligeras en Africa Occidental.
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presunto acoso laboral efectuado por funcionarios comunitarios a un
trabajador contratado en el Centro para el desarrollo de las empresas
ACP, plantea una cuestién interesante. Si bien quedé inadmitido por
requisitos de forma, hubiera sido resuelto con base al art. 288 TCE
relativo a la responsabilidad contractual y extracontractual de la Co-
munidad. La contractual se atribuye a la ley aplicable al contrato de
que se trate, y en nuestro caso hemos visto las continuas referencias a
la normativa de los terceros paises en los que se ejecutan los proyectos.
Sin embargo en materia de responsabilidad extracontractual la UE de-
bera reparar los dafios causados por sus instituciones o sus agentes
en el ejercicio de sus funciones “de conformidad con los principios
generales comunes a los Derechos de los Estados miembros”. En este
Gltimo caso, se abre un extenso panorama de estudio de la posible
atribucion de este tipo de responsabilidad a las instituciones comuni-
tarias por los dafios provocados por su inactividad en la tutela de los
derechos laborales OIT. La jurisprudencia comunitaria ha declarado
que los acuerdos internacionales son susceptibles de generar este tipo
de responsabilidad si bien los requisitos para entablar este recurso son
bastante estrictos y habria que valorar detenidamente los dafios oca-
sionados por la falta de garantias laborales y demostrar en cada caso
el nexo causal®®, Desde luego lo que no supondria un impedimento es
la condicién establecida por la doctrina jurisprudencial comunitaria
de que la vulneracion de principios y objetivos reconocidos con carac-
ter meramente programatico en los Tratados quedan excluidos de este
tipo de procesos, pues la mencién a que las partes se comprometen a
adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de los
objetivos declarados en el Acuerdo de Cotonti es contundente (art. 3
AC).

Cuestion diferente es la relativa a la posibilidad de demandar a las
empresas —europeas o no- por incumplimiento de las disposiciones
sociales que hemos visto frente al TICEE. La idea de que los acuer-
dos de asociacién comercial con terceros paises son un mecanismo de
cooperacion al desarrollo se ha materializado en numerosas normas
mercantiles fiscalizadas por el TICEE. La premisa de partida es que
articulando unas relaciones comerciales fluidas en condiciones venta-
josas para los paises pobres respecto a terceros, se generard un tejido
industrial y comercial en su territorio que a la postre revertird en la
mejora de las condiciones de vida de la poblacién general. Fn estas

650 M. MARINO, F., MORENO CATENA, V., MOREIRO, C., Derecho Procesal Comunita-
rio, cit., pp. 278 v 279
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redes comerciales a nivel mundial la empresa europea se beneficia de
una ingente actividad institucional europea para fomentar su operati-
vidad en territorios extracomunitarios®!.

Aun siendo la favorecida mas evidente de los acuerdos comerciales
sigue sin arbitrarse un sistema de responsabilizacién normativa sobre
su actuacién en lo que concierne al respeto de una normativa laboral
minima. La tibieza de las declaraciones de intenciones es preocupante;
el Libro Verde de la Comisién, 18.07.2001, “Fomentar un marco euro-
peo para la responsabilidad social de las empresas”, sefiala que “Las
empresas se enlrentan a cuestiones complicadas, por ejemplo el modo
de determinar qué responsabilidades caen dentro de su competencia y
no de los gobiernos, c6mo asegurarse de que sus socios comerciales es-
tan respetando los valores que ellas consideran fundamentales, y cual
es el enfoque que deben adoptar y cémo trabajar en pafses donde son
frecuentes las violaciones de los derechos humanos” para a renglén
seguido liberar a la empresa de cualquier obligacion atribuyendo esta
compleja labor a la Unién%>2,

Sin embargo que las empresas son sujetos legitimados activa y pasiva-
mente ante el TICE esta claro. Un ejemplo es el planteado en el Recur-
so interpuesto el 16 de marzo de 2006 - Studio Bichara y otros contra
Comisién®33. La empresa italiana adjudicataria de proyectos en Papua
Nueva Guinea solicita la condena por responsabilidad extracontractual

651 Por ejemplo: Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y
al Comité Econémico vy Social Furopeo del 7 de julio de 2004: “Pais en desarrollo,
comercio internacional vy desarrollo sostenible: la funcién del sistema de preferencias
generalizadas (SPG) de la Comunidad para el decenio 2006/2015” [COM, 2004, 461
final - Diario Oficial C 242 de 29/9/2004]. La Comunicacién de la Comisién al Consejo
y al Parlamento Europeo sobre “Comercio y desarrollo: cé6mo ayudar a los paises en
desarrollo a beneficiarse del comercio” [COM, 2002, 513 final| parte de la creencia de
que la integracién regional es objeto de apoyo en el marco de la estrategia de desarrollo.
Sobre la base principal del enfoque Sur-Sur-Norte, la UE esta negociando los acuerdos
con las agrupaciones regionales, como los pafses de Mercosur, el Mediterranéo y Asia
Sudoriental.

652 COM, 2001, 366 final, punto n° 52: “La propia Unién Europea tiene la obligacion, en

: el marco de su politica de cooperaci6n, de garantizar el respeto de las normas laborales

3 y la proteccién del medio ambiente y los derechos humanos, y se enfrenta al reto de

asegurar una plena coherencia enire su politica de desarrollo, su politica comercial y
su estrategia para el desarrollo del sector privado en los pafses en vias de desarrollo, en
particular a través del fomento de las inversiones europeas.” Ya en 1999, el Parlamento
Europeo aprob6 una «Resolucién sobre la adopcién de normas por la Unién Europea
para las empresas europeas que operan en pafses en desarrollo: Hacia un cédigo de
conducta europeo»,15/01/1999, instaba a establecer un cédigo de conducta europeo
basado en las normas internacionales, pero de cardcter voluntario.

653 Agunto T-86/06.
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de Delegacion de la Comisién en Paptia Nueva Guinea v de la Oficina
Europea de Lucha Contra el Fraude alegando injerencias y violacién de
los principios de justicia, imparcialidad y presuncién de inocencia por
parte de los organismos citados en el marco de las investigaciones que
realizaron sobre su gestién. Con independencia de que la demanda ten-
ga pocas posibilidades de prosperar es muy relevante que las empresas
gocen de la consideracién de sujetos legitimados activa y pasivamente
en el acceso a la tutela jurisdiccional del tribunal. Al ser destinatarios
de la normativa de desarrollo analizada en los puntos anteriores, ob-
viamente son titulares de los derechos y obligaciones contenidos en la
misma tratando ademas en este €aso concreto, de atraer a través del
efecto ultra vires principios generales de los ordenamientos juridicos
nacionales e internacional que le son favorables (presuncién de inocen-
cia, etc.) %4 De esta forma la empresa se convierte en sujeto claramente
identificado al menos materialmente y es facil defender de nuevo por
mera coherencia normativa que aunque los destinatarios de las obli-
gaciones laborales son los estados en vias de desarrollo, las empresas
en la ejecucién de proyectos en aras de los objetivos marcados en el
Acuerdo no pueden violar en su actuacién la normativa que se trata
de tutelar No encontramos pronunciamientos del TICEE evaluando
estas conductas lesivas de los estandares OIT POr empresas europeas o

técnica a la Comunidad de Estados Independientes (TACIS), encontramos la Sentencia
del Tribunal de Primera Tnstancia (Sala Quinta) T-333/03, de 16 de noviembre de 2006,
Masdar (UK) Ltd, contra Comisién, enjuiciando una peticién de indemnizacién de una
empresa adjudicataria de un contrato de asistencia técnica, en el que subcontrata una
parte de sus trabajos en Rusia. Por irregularidades graves -facturacién a la Comisién de
trabajos no realizados— ésta suspende la financiacién del programa ocasionando perjui-
cios a la tercera subcontratada. Sin perjuicio de que las pretensiones de 1a empresa son
desestimadas porque Ia sentencia acredita una actuacién diligente de 1a Comisién, re-
sulta preocupante el arsumento del Tribunal por el que en caso de incumplimiento por

base en este programa: Sentencia del Tribunal de Primera Intancia (Sala Cuarta),de 16
de marzo de 2005, asunto T-283/02, EnBW Kernkraft GMBH contra Comisién Progra-

sobre Ia base del Reglamento (Euratom, CE) n° 1279/96 del Comnsejo, de 25 de junio de
1996, relativo a la concesién de asistencia a los Nuevos Estados Independientes y Mon-
golia en su esfuerzo de reforma ¥y recuperacion econémicas (DO L 165).
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nacionales, ptblicas o privadas, pero es defendible que el Tribunal difi-
cilmente declararia inadmisible por falta de legitimacién una demanda
por incumplimientos acreditados de los convenios laborales internacio-

'nales que el propio AC trata de salvaguardar. La repercusién politica y
medidtica de tal rechazo generaria, queremos pensar, cierto escdndalo.
Cuestion diferente es la titularidad en la legitimacién para interponer-
la; claramente corresponde a las instituciones comunitarias, a los esta-
dos signatarios del acuerdo y a cualquier empresa que vea perjudicados
sus derechos o intereses por la actuacién de una tercera.

Las organizaciones sindicales nacionales o internacionales no son su-
jetos considerados en el instrumento internacional y la atribucién de
competencia [rente al TJCEE es complicada, excepto en los supuestos
en los que sean adjudicatarios de un proyecto de cooperacién concre-
to._A pesar de que el art. 230 TCE establece que “toda persona fisica o
juridica podra interponer, en las mismas condiciones, recurso contra
las decisiones de las que sea destinataria y contra las decisiones que,
aunque revistan la forma de un reglamento o de una decisién dirigida
a otra persona, el afecten directa e individualmente.” el Tribunal inter-
preta este precepto dentro de unos pardmetros estrictos y excluyentes
entendiendo que el interés directo e individual se justifica en todas las
ocasiones en la medida en la que la norma objeto de recurso identifica
como sujeto de derechos y obligaciones a una categorfa concreta de
sujetos, por ejemplo a los operadores comerciales. En ningin precepto
de la normativa AC se menciona a los representantes de los trabajado-
res o a instancias sindicales nacionales o internacionales de tal forma
que esta precaucién comunitaria dificulta la presentacién de cualquier
tipo de recurso cuando no sean participes directos en la ejecucién de
algtin proyecto. Con todo, el art. 232 TCE que sanciona la inactividad
de las instituciones comunitarias en el desarrollo de los derechos y
obligaciones contenides en el Tratado constitutivo permite que “toda
persona fisica o juridica” recurra en queja “por no haberle dirigido
una de las instituciones de la comunidad un acto distinto de una reco-
mendacién o un dictamen”, alternativa también valorable respecto al
contenido de los acuerdos mixtos de asociacién.

2.6. EL PAPEL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA COMUNITARIO RESPECTO AL DESA-
RROLLO COMERCIAL

La Cooperacién econémica y comercial prevista en el Acuerdo AC se
materializa en acuerdos comerciales preferenciales —reciprocos o no,
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dependiendo del producto- (arts. 34 y ss.) respecto a aranceles, cupos
de productos objeto de importacién/exportacién, etc. El 4mbito terri-
torial de aplicacién es impresionante quedando definido en el art. 92
seguin el que “el acuerdo se aplicard a los territorios en los que sea apli-
cable el Tratado CE y a los territorios ACP”.*> Los pactos de naturaleza
mercantil -Protocolo del azudcar, Protocolo de los platanos, etc— no son
ajenos al contenido reconocido en el Acuerdo global, es mas siendo
i desarrollo del instrumento base de Asociacién deben ser consecuentes
con su contenido. El problema no es acreditar la existencia de unas
coordenadas laborales a respetar, que como hemos tenido oportunidad
de valorar existen, con independencia de que su contenido y procedi-
mientos de revisién nos parezcan insuficientes, la cuestién es si seria
posible la presentacién de denuncias por incumplimientos a la citada
normativa laboral en el desarrollo de un acuerdo comercial concreto.

En principio el sujeto demandado sers el Estado destinatario de la
obligacion, a pesar de] protagonismo del sujeto empresa en los textos
y de que en hipétesis serfa el infractor de la normativa. Pero como
sabemos, el Tribunal de Justicia comunitario tiene unos mérgenes de
reconocimiento de competencia muy estrictos. Un ejemplo de ello es
el Auto del Tribunal de Primera Instancia (Sala Quinta) de 12 de ene-
ro de 2007%6, que admite la demanda presentada por una empresa
Camerunesa dedicada a la exportacion y transformacién de platanos
solicitando anulacién de los Reglamentos n° 404/93 y n° 2015/2005,
; sobre reconocimiento de operadores comerciales autorizados, y por
s tanto destinatarios de las medidas comerciales en el seno ACP-UE®7,
Mantiene la Comisién como demandada que este tipo de reglamentos
comerciales son de alcance general y s6lo son recurribles por sujetos
que directa e individualmente encuentren perjudicados sus derechos
por su contenido (fund j° n° 30).

655 “En algunos paises no se incluyen cuestiones sociales, o las normas fundamentales
del trabajo en los acuerdos comerciales, como en el caso de Benin, aunque las negocia-
ciones en curso del AAE (Acuerdo de Asociacién Econémica), en el marco de Cotonu,
supuestamente deben incluir las normas del trabajo y otras cuestiones sociales. No
obstante, los sindicatos de los paises que negocian los AAE deberan cerciorarse de que
se incluyan las cuestiones sociales en los acuerdos definitivos. Acuerdos comerciales bi-
laterales y regionales.” Informe de la discusion en linea de la red GURN, marzo de 2005,
en http:/fwww.gurn.info/. Precisamente la ciudad de Cotonti esta en Benin.

836 Asunto T-447/05, Société des plantations de Mbanga SA (SPM), conira Comisién
de las Comunidades Europeas, sociedad denunciante con domicilio social en Douala
(Camertin).

%7 Por cierto, la Comisién manifiesta en sus alegaciones que establece que condicién
para ser operador autorizado es estar integrado en “un grupo europeo o multinacional”
autorizado; fund.j°. n® 20,
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El intento de la interpretacién anal6gica es inevitable; si en un pais
ACP el estado no garantiza el art. 50 de Cotont ni los Convenios OIT a
los que hemos hecho referencia ¢qué mecanismo de tutela queda a los
sindicatos nacionales v a los propios trabajadores —a parte del procedi-
miento interno no judicial ya revisado—? ¢denunciar la conducta frente
a su propio estado infractor? Es una incoherencia juridica absoluta; el
art. 50 de Cotont y la normativa que establece condiciones laborales
en su desarrollo (Decisiones Consejo de ministros ACP-UE o Regla-
mentos sobre condiciones comerciales) deben ir acompafiados del de-
recho a la tutela judicial efectiva garantizada en el seno de la Unién,
y en aquellos territorios en los que regula condiciones mercantiles,
laborales y de respeto a los derechos humanos como es el caso. Cues-
tién diferente, y hablamos en hipétesis, son las sanciones que podria
imponer el Tribunal comunitario —en todo caso econoémicas--.

En este sentido el principio a la tutela judicial efectiva en el 4mbi-
to comunitario “forma parte de los principios generales de Derecho
que resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Esta-
dos miembros, y que también ha sido consagrado por los articulos 6
y 13 del CEDH, el Tribunal de Justicia ha sefialado que el Tratado CE,
mediante sus articulos 230 CE y 241 CE, por una parte, y mediante
su articulo 234 CE, por otra, ha establecido un sistema completo de
recursos y de procedimientos destinado a garantizar el control de la
legalidad de los actos de las instituciones, conflando dicho control al
juez comunitario. En dicho sistema, las personas fisicas o juridicas
que, debido a los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo
230 CE, parrafo cuarto, no puedan impugnar directamente actos co-
munitarios de alcance general, tienen la posibilidad, segtin los casos,
de invocar la invalidez de tales actos bien de manera incidental ante el
juez comunitario, en virtud del articulo 241 CE, bien ante los érganos
jurisdiccionales nacionales, e instar a estos 6rganos, que no son com-
petentes para declarar por si mismos la invalidez de tales actos, a que
soliciten un pronunciamiento del Tribunal de Justicia sobre este extre-
mo por medio de la cuestién prejudicial (sentencias Union de Peque-
fios Agricultores/Consejo, citada en el apartado 43 supra, apartados 39
y 40, y Comisién/Jégo-Quéré, citada en el apartado 67 supra, apartados
29y 30; auto del Tribunal de Primera Instancia de 29 de junio de 2006,
Niirburgring/Parlamento y Consejo, T-311/03, no publicado en la Re-
copilacién, apartado 69)”. (fund. j° n° 81).

La aplicacién de esta doctrina general defendida por el Tribunal con
ocasién de demandas intracomunitarias en estos casos seria forzada,
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pero coherente. Si en el marco de un reglamento comunitario comer-
cial al amparo de] AC se vulneran los convenios OIT, o la normativa
con contenido laboral de desarrollo, deberfa poder plantearse un re-

taria®®. Citamos en apoyo del posible recurso de anulacién que ya es
antiguo el reconocimiento por parte del Tribunal comunitario del rap-
go superior del que gozan los acuerdos externos frente a los actos de
derecho derivado, 1o que permite en todo caso su anulabilidad (TICE
de 12 de diciembre de 1972, International Fruit Company).

Sin embargo los requisitos de legitimacién para este tipo de procesos
es tan restrictivo que al dia de hoy y siendo realistas sin duda serfan de-
clarados inadmisibles. Concretamente el problema de 1a legitimacién

5% “Por otra parte, como el Tribunal de Justicia ha declarado, el hecho de que un justicia-
ble carezca de legitimacién para interponer un recurso de anulacién contra las medidas
cuya legalidad refuta, no significa que se vea privado, sin embargo, del acceso a la via

la sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de septiembre de 2006, Reynolds Tobacco y
otros/Comisién, C-131/03 P, Rec. p. 1-0000, apartado 82)”. Fund. j°. n° 83, También habria
que valorar el grado de implicacién del “principio de confianza legitima y buena fe en
las relaciones internacionales”, Pero este principio también tiene unos mérgenes muy
estrechos de actuacion de tal forma que es complicado articular un recurso basado en el

precisos, incondicionales ¥y concordantes que emanan de fuentes autorizadas y fiables
(véase la sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 21 de julio de 1998, Mellet/
Tribunal de Justicia, T-66/96 y T-221/97, Rec FP pp. I-A-449 y 11-1305, apartados 104 y

107, y la jurisprudencia alli citada). La jurisprudencia ha establecido asimismo que el

Emesa Sugar/Consejo, T-43/98, Rec. p. 11-3519, apartado 64). La vulneracién de dicho
principio puede generar, por tanto, la responsabilidad de la Comunidad. No obstante, los
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activa de las organizaciones sindicales se plantea por la falta de interés
individual pues jurisprudencialmente este concepto ha sido interpreta-
do estricta y iinicamente bajo parametros comerciales®?.

S6lo sefialar que son decenas las sentencias del TJCEE en aplicacién
de el Acuerdo ACP, en las que grandes empresas, transnacionales o no,
aparecen como sujeto activo, demandantes o demandadas, en ejecu-
cién de las normas que han desarrollado los diferentes aspectos co-
merciales de AC, en las que se advierte un papel muy activo por parte
de la Comisién europea en el control de los contingentes de mercancias
importables por parte de las empresas europeas®®. El desequilibrio es
evidente: el contenido comercial del pacto internacional se desarrolla,
fiscaliza y sanciona mediante la imposicién de multas mientras que el
laboral es condenado al mas absoluto de los olvidos.

Para terminar, recordar que el art. 232 TCE ordena que en caso de
violacién del Tratado CE -y de forma extensiva por violacién de los

~ instrumentos que se implementan en el derecho comunitario a través

del art. 300 TCE, como es el caso del AC—, el Parlamento, el Consejo o
la Comisién se abstuvieran de pronunciarse, los Estados miembros y
las demds instituciones comunitarias podran recurrir al Tribunal con
objeto de que se declare dicha violacién posibilidad que parece abierta
respecto a estos reglamentos comerciales que desarrollan el Acuerdo
de Asociacién ACP-UE.

3. LAS MEDIDAS COMERCIALES INTERREGIONALES COMO ViA DE ME]O-
RA DE LAS CONDICIONES LABORALES EN TERCEROS PAISES: EL REGLA-
MENTO 1905/2006

La afirmacién de que la integracién de los paises en vias de desarro-
llo en la economia mundial provocard un “crecimiento favorable a los

659 Por ejemplo: Asunto 106/98, Comité de empresa de la Société frazaise de produc-
cién/Syndicat nacional de radiodifusién et de televisién CGT (SNRI-CGT)/Syndicat
unifié de radio et de television CEDT (SURT-CFD'T)/Syndicat nacional Force ouvriére
CFE-CGC (SNEA-CFE-CGC) contra Comisién, Rec. 2000, en: M. MARINO, ., MORE-
NO CATENA, V., MOREIRO, C., Derecho Procesal Comunitario, cit., p. 164,

860 Por citar algtin ejemplo: Sentencia del Tribunal de Primera Instancia (Sala Quinta),
29 de enero de 2002, asunto 1-160/98, Firma L.éon Van Parys NV, Pacific Fruit Company
NV, contra Comisién, en aplicacién del Reglamento (CE) n. 1721/98, por &l que se fijan
los coeficientes de reduccién que permiten determinar la cantidad de plétanos que debe
asignarse a cada agente econémico de las categorfas A 'y B con cargo al contingente
arancelario de 1998 (DO L 215, p. 62), o sentencia de 12/07/2001, asuntos acumulados
T-171/96, T-198/95, Comafrica y Dole Fresh Fruit Europe/Comision.
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pobres™®! no est4 avalada por los datos: segin el informe UNICEF
sobre Pobreza infantil en los paises ricos 2005: “la proporciéon de nifios
que viven en situacién de pobreza ha aumentado en la mayoria de las
economias desarrolladas”62, Sin embargo la politica comunitaria en el
marco de la cooperacién para el desarrollo parte de esta premisa y asi
lo declara en el reciente reglamento de financiacién para el desarrollo,
en cuya exposicion de motivos hace suyos los compromisos de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio en la cuarta Conferencia Ministerial,
celebrada en Doha, de “incorporar el comercio en las estrategias de
desarrollo y proporcionar asistencia técnica y creacion de capacidad
en relacién con el comercio, asi como las medidas necesarias para faci-
litar 1a transferencia de tecnologia por y para el comercio, a potenciar
la relacién entre inversién extranjera directa y comercio y la relacién
mutua entre el comercio y el medio ambiente, y a ayudar a los pai-
ses en desarrollo a participar en nuevas negociaciones comerciales v a
aplicar sus resultados”663,

El Reglamento 1905/2006, por el que se establece un instrumento de
financiacién de la cooperacién al desarrollo, establece un marco terri-
torial de actuacién impresionante$s4. Implanta programas por Areas

8l Art. 5.k) Reglamento (CE) n° 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de diciembre de 2006, por el que se establece un Instrumento de Financiacién de la
Cooperacién al Desarrollo, Diario Oficial n° L 378 de 27/ 1212006,

%92 Report Card n° 6, UNICEF -Centro de Investigaciones Inocennti-, en el que se
sefiala que “Los paises que ocupan las posiciones mds bajas son Estados Unidos y
Meéxico con tasas de pobreza infantil de mas del 20 por ciento.”, en hitp://www.unicef.
es/contenidos/ '

863 No es tampoco desinteresada la mencién contenida en el art, 31.6 por la que todos
los suministros y materiales adquiridos al amparo de un contrato financiado en virtud
del presente Reglamento “deberan proceder de la Comunidad o de un pais elegible de
acuerdo con la definicién de los apartados 1 y 2”,

864 Paises beneficiarios: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perti, Uruguay, Venezuela, Afganistdn, Bangladesh, Bhutan, Camboya, China, India,
Indonesia, Reptblica Popular Democratica de Corea, Laos, Malasia, Maldivas, Mongo-
lia, Myanmar/Birmania, Nepal, Pakistdn, Filipinas, Sri Lanka, Tailandia, Vietnam, Ka-
zajstan, Repiblica Kirguisa, Tayikistan, Turkmenistén, Uzbekistan, Trdn, Irag, Omén,
Arabia Saudi, Yemen, Sudafrica.

También pueden ser objeto de ayuda en los términos recogidos en el Reglamento: Afga-
nistdn Angola Bangladesh Benin Bhutdn Burkina Faso Burundi Camboya Cabo Ver
de Repiiblica Centroafricana Chad Comoras Reptiblica Democritica del Congo Yibuti
Guinea Ecuatorial Eritrea Etiopia Gambia Guinea Guinea Bissau Haiti Kiribati Laos
Lesoto Liberia Madagascar Malawi Maldivas Mali Mauritania Mozambique Myanmar
Nepal Niger Ruanda Samoa Santo Tomé y Principe Senegal Sierra Leona Islas Salo-
moén Somalia Sudén Tanzania Timor Oriental Togo Tuvalu Uganda Vanuatu Yemen
Zambia | Camertin Repiiblica del Congo Costa de Marfil Ghana India Kenia Republica
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geograficas con América Latina, Asia, Asia Central, Oriente préximo y
Sudafrica, utilizando los criterios de la OCDE® en la determinacion
de los paises y territorios beneficiarios de las ayudas. En cuanto al
ambito de aplicacién respecto a los paises ACP, se aplicara a aquéllos
signatarios del Protocolo del azucar (art. 17.1) en atencién a que se ha
producido una reforma de la organizacién comun de este mercado.
Concretamente respecto de estos paises se sefiala que la cooperacion
debe ir dirigida a “afrontar las repercusiones mas amplias generadas
por el proceso de adaptacién, a ser posible, pero no exclusivamente,
relacionadas con el empleo y los servicios sociales (...)", [art. 17.1.0)].

Los compromisos de contenido social contenidos en esta norma, desde
el convencimiento de que la cohesién social, el trabajo digno y las po-
liticas sociales son instrumentos de lucha contra la pobreza (art. 5.2),
se reflejan en primer término de forma muy general en el art. 2.1 que
incluye una clausula democratica (art. 2.1) #% y habla como objetivo del
“desarrollo social”. Sin embargo la ambigiiedad del texto no permite
diferenciar con claridad lo que es cooperacién al desarrollo de coopera-
cién econémica comercial, confusién tipica en la politica comunitaria
para el desarrollo tal y como hemos comprobado en el AC. Asi el art.
5.2. m) presupone que el respeto de las normas fundamentales de la
OIT van a fomentar “la cooperacién econémica y comercial y refuerzo

Popular Democratica de Corea Reptiblica Kirguisa Moldova Mongolia Nicaragua Nige-
ria Pakistan Paptia Nueva Guinea Tayikistan Uzbekistan Vietnam Zimbabue | Albania
Argelia Armenia Azerbaiyan Belaris Bolivia Bosnia y Herzegovina Brasil China Colom-
bia Cuba Reptblica Dominicana Ecuador Egipto El Salvador Fiyi Georgia Guatemala
Guyana Honduras Indonesia Irdn Iraq Jamaica J ordania Kazajstan Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia Islas Marshall Estados Federados de Micronesia Marruecos
Namibia Niue Territorios palestinos Paraguay Peru Filipinas Serbia y Montenegro Sri
Lanka Surinam Suazilandia Siria Tailandia, Tokelau Tonga Tinez Turkmenistan Ucra-
nia, Wallis y Futura, Anguila Antigua y Barbuda Argentina Barbados Belice Botsuana
Chile Islas Cook Costa Rica Croacia Dominica Gabén Granada El Libano Libia Malasia
Mauricio, Mayotte, México, Montserrat Nauru, Oman, Palaos Panam4, Arabia Saudi,
Seychelles, Sudéafrica, Santa Elena, San Crist6bal y Nieves Santa Lucfa San Vicente y
las Granadinas, Trinidad y Tobago, Turquia, Islas Turcas y Caicos, Uruguay Venezuela.

665 15 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, nace en 1960
sucediendo a la anterior Organizacién Europea de Cooperacién Econémica. Es un or-
ganismo internacional de caracter intersubernamental del que forman parte 30 estados
(en suma, los pafses de la érbita Europea, EE.UU, Japén, Australia, Méjico, Corea,
Canadé, Turquia, Nueva Zelanda y Suiza). En la Reunién anual ministerial del Consejo
de 1a OCDE que tuvo lugar los dfas 15 y 16 de mayo de 2007, se adopté la decisién de
comenzar los trabajos para la incorporacién de Chile, Israel, Rusia, Eslovenia y Esto-
nia, e iniciar conversaciones con Brasil, China, India, Sudafrica e Indonesia.

666 “consolidard y respaldaré la democracia, el Estado de Derecho, los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales, el buen gobierno, la igualdad entre los sexos y los
correspondientes instrumentos del Derecho internacional”.
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de las relaciones de inversién entre los paises y regiones socios” pers-
pectiva iddnea y justa pero que precisa de mecanismos coercitivos para
Su aseguramiento que superen las meras declaraciones de intenciones.

Existe un bloque dedicado en exclusiva al empleo y cohesién social que
debe fomentarse con cargo a los proyectos de cooperacién. En el mis-
mo encontramos interesantes compromisos que marcan la diferencia
entre este instrumento y el AC. Se habla de fomentar un trabajo digno,
la seguridad social, la elaboracién de “un esquema descriptivo de las
cuestiones laborales y la elevacion de la calidad del empleo en el sector
informal, y la atribucién de poder a las asociaciones de trabajadores,
de conformidad con los principios de los convenios correspondientes
de la OIT y con los compromisos internacionales de la Comunidad en
estos terrenos”,

También el impulso de la propuesta “trabajo digno para todos” como
objetivo universal, “entre otros medios a través de iniciativas globales
y multinacionales, con el propésito de poner en vigor normas laborales
fundamentales de la OMT acordadas a escala internacional, evaluacion
del impacto del comercio en el trabajo digno, mecanismos adecuados
y permanentes de financiacién justa, funcionamiento eficaz (v una co-
bertura mas amplia) de los sistemas de proteccidn social” y finalmente
apoyar las “iniciativas de promocién de la mejora de las condiciones
de trabajo y de ajuste a la liberalizacién del comercio, con inclusion
de una dimensién de empleo en las politicas de desarrollo, para contri-
buir a la difusién de los valores sociales europeos” [art. 12.2.ii)].

En consecuencia todas las disposiciones en desarrollo del Reglamento
sobre financiacién deben ser respetuosas con estos objetivos, se trate
de proyectos de cooperacién geografica concretos o bien de otros pro-
cedimientos de financiacién como “programas generales o especiales
de importacién en forma de ayuda en divisas para financiar impor-
taciones generales o especiales referentes a una amplia gama de pro-
ductos” [art. 25.1.i) y ii)] de los que evidentemente pueden ser bene-
ficiarios “las sociedades, empresas y demas organizaciones y agentes
econdémicos privados” [art. 24.1.1i)] 667,

Es muy importante que se reconoce expresamente alos sindicatos —de
los Estados miembros o de los paises en vias de desarrollo ex art. 31.1—
como candidatos para la ejecucién de programas anuales o medidas
especiales (art. 24.2). Este reconocimiento es fundamental pues al ser

67 La financiacién comunitaria adoptard una de las siguientes formas juridicas seglin
el art. 29.2: convenios de financiacién, convenios de subvencién, contratos piiblicos o
contratos de trabajo.
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sujetos activos de la norma y en el marco del proyecto o accién finan-
ciada pueden demandar los incumplimientos de Estados o empresas a
los convenios OIT referenciados en el propio reglamento comunitario

En cuanto a obligaciones laborales concretas que puedan exigirse
a las empresas, el art. 31.11. implica un avance importante al esta-
blecer que “Los licitadores a quienes se hayan adjudicado contratos
respetaran las normas laborales fundamentales internacionalmente
reconocidas, es decir, las normas laborales fundamentales, los conve-
nios sobre libertad de asociacién y negociacién colectiva, eliminacién
del trabajo forzoso u obligatorio, eliminacién de la discriminacién
en materia de empleo y ocupacién, y abolicién del trabajo infantil de
la OIT.”%® y aqui encontramos otro supuesto de atribucién directa al
Tribunal comunitario a pesar de que el propio reglamento arbitre un
procedimiento de resolucién de controversias particular (art. 35). El
art, 41 establece con claridad que el Reglamento “serad obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miem-
bro” y con independencia de que se prevea un sistema de control fi-
nanciero por parte entre otros 6rganos de la Comisién y el Tribunal de
Cuentas comunitario con finalidad de tutelar los intereses financieros
de la Comunidad, cuestién por otra parte 16gica®®, la existencia de
los mismos no supone la retirada de la competencia jurisdiccional del
Tribunal de Justicia CE.

Finalmente, en los supuestos de violaciones graves de los derechos hu-
manos y libertades fundamentales, una vez agotado el procedimiento
de resolucién de controversias previsto en el propio texto consistente
en un proceso de consultas entre las partes, el Consejo, por mayorfa
cualificada a propuesta de la Comisién, podra tomar las medidas apro-
piadas en relacién con toda ayuda concedida al pafs socio en virtud

668 Redaccién muy similar a la ya recogida en el art. 14.12 del Reglamento (CE) n°
1889/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el
que se establece un instrumento financiero para la promocién de la democracia y de los
derechos humanos a escala mundial, Diario Oficial n° L 386 de 29/12/2006, por la que
“I.os licitadores adjudicatarios de contratos respetardan las normas laborales basicas
internacionalmente acordadas, por ejemplo las normas laborales bésicas de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, los convenios de libre asociacién y negociacién colec-
tiva, la supresién del trabajo forzoso y obligatorio, la eliminacién de la discriminacién
por lo que se refiere al empleo y la actividad, y la abolicién del trabajo infantil”.

869 E] art. 30.2. establece que los acuerdos de financiacion “establecerdn expresamente
la potestad de la Comisién y del Tribunal de Cuentas para efectuar auditorias, incluidas
las auditorias documentales e in situ, de todos los contratisias v subcontratistas que
hayan recibido fondos comunitarios. Ademas, deberan autorizar explicitamente a la
Comisién para realizar controles e inspecciones in situ de conformidad con las dispo-
siciones del Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96”.
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del presente Reglamento. Estas medidas podran incluir la suspension
total o parcial de la ayuda (art. 37).

En este caso igual que se mantuvo respecto al AC también debe valo-
rarse la posibilidad de plantear un recurso por incumplimiento por
insuficiencia en las medidas arbitradas para tutelar la efectividad de la
normativa laboral por ejemplo en materia de licitaciones (art. 31.11).
Un ejemplo de ello respecto al antecesor del Reglamento 1905/2006,
se plantea en el recurso del Parlamento Europeo contra Comisién de
las Comunidades Europeas, (Asunto C-403/05). El Parlamento alega
que la Comisién excede las competencias de ejecucién que le atribuia
el Reglamento n® 443/92 en la adopcién de una Decisién por la que
otorga financiacién a un proyecto contra el terrorismo en Filipinas. En
las conclusiones el abogado general aclara que el recurso resulta inad-
misible por haberse presentado fuera de plazo, pero que la Decisién
era impugnable pues entre las finalidades del reglamento de financia-
cién de la cooperacién no se encontraba el terrorismo (fund. j°111).
En este sentido las instituciones comunitarias quedan facultadas para
controlar las decisiones en desarrollo del Reglamento, y pensamos que
también el defecto de las mismas (por ejemplo, un incumplimiento en
la tutela de los derechos laborales recogidos en él).

3.1. LOS ESTANDARES OIT EN LOS REGLAMENTOS SOBRE PREFERENCIAS ARAN-
CELARIAS PARA PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

El sistema concreto por el que se trata de favorecer a los paises benefi-
ciarios de los acuerdos comerciales suscritos con la UE es basicamente
una dispensa o mejora en las condiciones arancelarias impuestas por
la Comunidad. Esta técnica de fomento del comercio internacional por
parte de Europa no es precisamente nueva (el primer sistermna de pre-
ferencias arancelarias data de 1971) y a la postre significa exportar
el modelo de relacién comercial internacional presente en la Unién,
obviamente de una forma mucho mas limitada y condicionada, de ma-
nera que se tratan de conciliar dos intereses a veces cohtrapuestos: el
aumento de las operaciones comerciales internacionales en condicio-
nes mas competitivas respecto a otros paises o regiones del mundo y
al tiempo, proteger los mercados comunitarios internost™. Las con-

670 La UE tiene suscritos acuerdos comerciales en todo el mundo: con China, India, Ja-
pon, Rusia, Suddlrica, Estados Unidos, Méjico, Turquia, etc., sin olvidar los 78 paises
ACP. Por otra parte el mecanismo de garantizar ciertos convenios OIT en los acuerdos
comerciales tiene su punto 4lgido en la Cumbre de Copenhague de 1995. Después en el
espacio comunitario son varias las declaraciones institucionales en este sentido: Comuni-
cacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 21 de diciembre de 1994,
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diciones comerciales y de cualquier otro tipo respecto a cada pafs o
region se reconocen concretamente en el acuerdo bilateral o multilate-
ral concreto®”!, si bien existe una normativa de aplicacién general con
referencias laborales en la que nos detenemos a continuacién.

El Reglamento 2501/2001 sobre preferencias arancelarias, en su art. 14
recoge como condicionante para la aplicacién de las medidas econémi-
cas que los Estados formen parte de un programa “especial de esiimu-
lo a la proteccién de los derechos laborales” (art. 14.1) 572, El ntimero
2 del mismo precepto concreta la normativa laboral de referencia que
los estados deben cumplir: “la mayor parte de las novmas establecidas
en los Convenios de la OIT n° 29 y n® 105 sobre la eliminacion del trabajo
forzado u obligatorio, n° 87 y n° 98 sobre la libertad de asociacion vy el
devecho a la negociacion colectiva, n° 100 y n° 111 sobre la eliminacion
de la discriminacicn en materia de empleo y trabajo y n°® 138 y n° 182
sobre la eliminacion efectiva del trabajo infantil, y que apliquen dicha
legislacion de forma efectiva” [apartado a)], o bien “cuya legislacion na-
cional recoja la mayor parte de estas normas a que se refiere la letra a) y
que hayan iniciado de manera significativa el proceso para su aplicacion,
incluidos todos los medios apropiados indicados en los Convenios de la
OIT que proceda, teniendo en cuenta lo mds posible la evaluacion de la
situacion hecha por la OIT.” [apartado b)]. La anterior redaccién de
este precepto mostraba un talante bastante menos condicional, pues
no recogia el apartado b) introducido mediante reforma en el 2003973,

relativa a las prioridades de Ia Unién Europea en la Cumbre mundial sobre desarrollo
social (Copenhague, marzo de 1995) [COM, 1994, 669 final] o Comunicacién de la Comi-
sién al Consejo, de 24 de julio de 1996, relativa a la relacién entre el sistema comercial y
las normas laborales internacionalmente reconocidas [COM, 1996, 402 final].

871 Jurisprudencialmente se ha determinado el “efecto directo” de este tipo de acuerdos,
lo que implica su aplicabilidad directa sin necesidad de mds acto de derecho deriva-
do. Conclusiones del Abogado General, presentadas el 17 de diciembre de 1998, en
el Asunto C-262/96 Sema Sirtl contra Bundesanstalt fiir Arbeit [Peticién de decisién
prejudicial planteada por el Sozialgericht Aachen (Alemania}]. Se trata de una cuestion
presentada en relacion al “Acuerdo de Asociacién CEE-Turquia”, de tal forma que el
Abogado General entiende que en base a este Acuerdo debe aplicarse el principio de no
discriminacién en el trabajo por razén de nacionalidad con efecto directo.

672 Reglamento (CE) n® 2501/2001 del Consejo relativo a la aplicacién de un sistema
de preferencias arancelarias generalizadas para el perfodo comprendido entre el 1 de
enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004, de 31-12-2001. El listado de pafses acogidos
al régimen especial de estfmulo en la_Decision de la Comisidn, de 21 de diciembre de
2005, sobre la lista de los paises beneficiarios acogidos al régimen especial de estimu-
lo del desarrollo sostenible y la gobernanza establecido en el articulo 26, letra e}, del
Reglamento (CE) n° 980/2005 del Consejo relativo a la aplicacién de un sistema de
preferencias arancelarias generalizadas, Diario Oficial n® L 337 de 22/12/2005.

673 Reglamento (CE) n° 2211/2003 del Consejo, de 15 de diciembre de 2003, por el que
se modifica el Reglamento (CE) n°® 2501/2001 relativo a la aplicacién de un sistema
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que ademas prevé una prérroga al Estado atin en supuestos de incum-
plimientos a la normativa OIT referenciada, si bien de duracién limita-
da —aunque no se concretan mas aspectos— previa justificacién “de los
progresos realizados en este campo” (art. 14.2.b) dltimo pérrafo). Por
otro lado, en los supuestos de que esa normativa laboral no se aplique
en determinados sectores, los paises podran solicitar la concesién del
régimen especial de estimulo tinicamente para aquellos sectores en los
que si se asegure su cumplimiento (art. 14.4). Cuestiones ambas cri-
ticables por la laxitud en la tutela de derechos tan basicos®™ teniendo
en cuenta que en las Conclusiones del Consejo “Promover las normas
fundamentales del trabajo” del Consejo de Relaciones Exteriores de 21
de julio de 2003, se establece que el sistema de preferencias arancela-
rias debe utilizarse como recurso “para la promocién de las normas
fundamentales del trabajo”. '

Para que un estado sea acogido en este “régimen especial de estimu-
lo”, se establece un procedimiento de solicitud, comprobacién y conce-
sién final por parte de la Comisién europea (arts. 15 a 19, Reglamento
2501/2001) en el que destaca la expedicién de un certificado por parte
de las autoridades del pais de origen designadas por la Comisién, en
la que se certifique que el producto ha sido fabricado conforme a los
“Convenios n° 29, n° 87, n° 98, n° 100, n° 105, n° 111, n° 138 y n® 182
de la OIT - Seccién 1 del titulo III del Reglamento (CE) n° 2501/2001
del Consejo” (arts. 17 y 19). Como sancién a los incumplimientos la-
borales el Reglamento recoge en su art. 26 la retirada temporal de los
regimenes comerciales preferenciales a los Estados®™.

Mais reciente pero rescatando en esencia el contenido de su antece-
sor, el Reglamento n® 980/2005%7¢, regula las condiciones laborales que

de preferencias arancelarias generalizadas para el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004 y por €l que se prorroga hasta el 31 de di-
ciembre de 2005 e} citado Reglamento, Diario Oficial n® L 332 de 19/12/2003.

674 ] periodo de suspensién sera como maximo de 6 meses de duracién; ari. 17.5, Re-
glamento (CE) n°® 980/2005 del Consejo, de 27 de junio de 2005, relativo a la aplicacién
de un sistema de preferencias arancelarias generalizadas, Diario Oficial n° L 169 de
30/06/2005.

675 En caso de: “a) practica de cualquier forma de esclavitud o de trabajo forzoso, tal
como se define en los Convenios de Ginebra de 25 de septiembre de 1926 y 7 de sep-
tiembre de 1956 y en los Convenios n°® 29 y n° 105 de la OIT; b) violacién grave y siste-
matica de la libertad de asociacién, el derecho a la negociacién colectiva o el principio
de no discriminacién en materia de empleo y trabajo, o recurso al trabajo infantil, tal
como se define en los convenios de la OIT; ¢) exportacién de productos fabricados en
prisiones; (...)".

676 Reglamento (CE) n° 980/2005 del Consejo, de 27 de junio de 2005, relativo a la apli-
cacion de un sistema de preferencias arancelarias generalizadas, Diario Oficial n° L. 169
de 30/06/2005.
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deben cumplir los Estados beneficiarios de tratos comerciales prefe-
renciales. Otra vez incluyendo eximentes en el cumplimiento de los
estandares minimos fijados por algunos convenios internacionales. En
este caso el art. 9 determina que los estados beneficiarios deben haber
ratificado una serie de convenios con contenido laboral y en materia
de derechos humanos®”, si bien por razén de sus obligaciones consti-
tucionales especificas pueden quedar exonerados temporalmente del
cumplimiento, como maximo, de dos de las dieciséis normas enuncia-
das, ofreciendo unos plazos razonables para la ratificacién o para la
modificacién constitucional y posterior ratificacién en su caso®™8.

Pese a la moderacién de los objetivos enunciados, puesto que ni tan
siquiera se cita cOmo marco normativo a respetar la Declaracién OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de
1998679 1o relevante es si se previenen los suficientes mecanismos de
control y sancién, y sobre todo, el papel de las organizaciones de tra-
bajadores tanto nacionales como internacionales. El procedimiento de
investigacién en caso de vulneracion de derechos laborales se sustan-
cia ante la Comisién pero la atribucién competencial en tal proceso, se

677 “ANEXO III. Convenios a que se refiere el articulo 9. A. Convenios de la ONU y la
OIT referentes a los derechos humanos y de los trabajadores.1. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos 2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales 3. Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial 4. Convencién sobre la climinacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer 5. Convenio para la prevencién de la tortura y de las penas
o tratos inhumanos o degradantes 6. Convencion sobre los Derechos del Nifio 7. Con-
vencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio 8. Convenio relativo a
la edad minima de admisién al empleo (No 138) 9. Convenio relativo a la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién (No
182) 10. Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso (No 105) 11. Convenio relativo
al trabajo forzoso u obligatorio (No 29) 12. Convenio relativo a la igualdad de remune-
racién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor (No 100) 13. Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacién (No 111) 14. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacién (No 87) 15. Convenio relativo a la aplicacién de los principios del de-
recho de sindicacién y de negociacién colectiva (No 98) 16. Convencion Internacional
sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid”.

678 Art. 9.2. “a} el pafs de que se trate haya contraido un compromiso formal de que
firmara, ratificara y aplicard cualquiera de los Convenios pendientes, si es gue no hay
incompatibilidad con su constitucion, a mas tardar el 31 de octubre de 2005, v b) en
caso de incompatibilidad con su constitucién, el pais de que se trate haya contraido el
compromiso formal de firmary ratificar cualquiera de los Convenios pendientes, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2006".

67 A pesar de la Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y
al Comité Econdmico y Social Europeo, de 18 de julio de 2001, “Promover las normas
fundamentales del trabajo y mejorar la gobernanza social en el contexto de la mundia-
lizacién” [COM, 2001, 416 finall.
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describe de forma confusa en la norma. Parcce que el texto pretende
identificar como “partes interesadas” exclusivamente a los Estados y
a los operadores econémicos (arts.16.2 y 28, Reglamento 2501/2001)
reservando la competencia por lo que atafie a los trabajadores a los
“distintos érganos de control de la OIT” (art. 28.3). Este protagonismo
de las empresas, normalmente multinacionales, queda acreditado en
las demandas presentadas frente al TICEE con base en los reglamen-
tos sobre preferencias arancelarias.

La Sentencia del Tribunal de Primera Instancia CE (Sala Quinta) de
12 de septiembre de 2002 (T-113/00), aborda la demanda por parte
de varias empresas transnacionales contra unas medidas comerciales
de apoyo al sector de produccién de determinados materiales plasti-
cos en la India®®, El recurso presentado por las multinacionales se
basa en el incumplimiento por parte de las instituciones comunitarias
de la obligacién contenida en el art. 22.1 del Reglamento 2820/98 del (
Consejo, relativo a la aplicacién de un plan plurianual de preferencias 3
arancelarias generalizadas. Este articulo es cn el que se reproducen
las causas que pueden motivar la retirada de las preferencias entre las
que se encuentran las violaciones a la normativa laboral OIT®!, Lo

relevante no es propiamente el fondo del asunto, que no se apoya en

violaciones a la normativa laboral sino en précticas comerciales des-

leales, sino la lectura que hace el tribunal respecto a la admisibilidad

de demandas por violaciones de este precepto estableciendo que pue-

de presentarlas “toda persona fisica o juridica y toda asociacién que

no tenga personalidad juridica que pueda ofrecer pruebas de interés”

(art. 23.1) y fundamento juridico n° 48 de la sentencia. Actualmente, el

Articulo 11.1 (Reglamento 980/2005) establece que en el examen de la

Comision se tendran en cuenta las conclusiones “de las organizaciones

680 DuPont Teijin Films Luxembourg SA, con domicilio social en Luxemburgo (Luxem-
burgo), Mitsubishi Polyester Film GmbH, con domicilio social en Wiesbaden (Ale-
mania), Toray Plastics Europe SA, con domicilio social en Saint-Maurice~de-Beynost
(Francia) son multinacionales productoras de pelicula de tereftalato de polietileno, y
presentan demanda contra la Comisién de las Comunidades Europeas.

881 Art. 22. 1. «a) practica de cualquier forma de esclavitud o de trabajo forzoso, tal
como se define en los Convenios de Ginebra de 25 de septiembre de 1926 y 7 de sep-
tiembre de 1956 y en los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajon. 29y
n. 105; b} exportacién de productos fabricados en prisiones; ¢) deficiencias manifiestas
de los controles aduaneros en materia de exportacién y trénsito de drogas (productos
ilicitos y precursores) e incumplimiento de los convenios internacionales en maieria de
blangueo de dinero; d) fraude y ausencia de cooperacién administrativa prevista para
el control de los certificados de origen modelo A; e) en casos manifiestos de précticas
comerciales desleales por parte de un pafs beneficiario. La retirada se efectuara con
total observancia de las normas de la OMC”.
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y agencias internacionales competentes”, dejando abierta una puerta
a interpretaciones mas tuitivas de los trabajadores al explicar que ade-
mias “podra hacer al pafs solicitanie tantas preguntas como considere
oportuno y comprobar la informacién recibida junto con el pais solici-
tante o con cualquier otra fuente pertinente.”

La regulacién contenida en el Reglamento del 98 era desde luego mas
clara que la actual, sin embargo serfa incoherente mantener que las or-
ganizaciones sindicales nacionales o internacionales, no pueden pre-
sentar informacién a la Comision sobre vulneraciones de los derechos
laborales garantizados en el propio Reglamento®®?,

Como conclusién de todas estas paginas y sin perjuicio de las po-
sibles vias de denuncia frente al TICEE conira Estados y empresas
incumplidoras de esta normativa laboral comunitaria internacio-
nal, es precisa una accién mas decidida y desinteresada por parte
de 1a Unién consistente en la inclusion en los acuerdos interna-
cionales ~también en los comerciales— de clausulas sociales mas
detalladas. El cumplimiento de esa normativa laboral en terceros
estados debe quedar garantizada con una atribucién jurisdiccional
clara al Tribunal de Justicia comunitario de forma similar a lo que
ocurre con las violaciones al derecho a la libre competencia, cues-
tién en la que este 6rgano judicial tiene menos reparos a la hora de
sancionar a empresas y Estados terceros con base en acuerdos pu-
ramente comerciales. La situacion actual puede definirse como una
clara servidumbre de los objetivos sociales frente a los intereses co-
merciales, escenario que no €s nuUevo en el 4mbito comunitario. L6-
gicamente la Uni6n exporta sus sefias de identidad efectuando una
suerte de colonialismo ideolégico, sin embargo la diferencia estriba
en que en los pafses en vias de desarrollo, el marco normativo que
se trata de garantizar es 1an modesto que su incumplimiento esta
provocando que en algunos casos, las empresas europeas se lucren
de la injusticia social y las instituciones comunitarias asistan como
convidados de piedra.

682 Por ahora, y que tengamos constancia, la actividad de los sindicatos internacionales
se ha limitado a efectuar denuncias ptiblicas frente a las Instituciones comunitarias.
Referencia de las mismas en: Pregunta n° 42 (H-0081/96) del Anne VAN LANCKER
a la Comisién. Procedimiento para examinar Ja depuncia presentada por la CESyla
CIOSL, en el marco del Reglamento 3281/94, por el incumplimiento de los Convenios
de la OIT sobre trabajo forzoso por parte de Myanmar, y Pregunta n° 79 (H-0283/96) del
Anne VAN LANCKER a la Comision. Procedimiento con respecto a la denuncia presen-
tada por Ia CES y la CISL, en el marco del Reglamento 3281/94, por el incumplimiento
de los Convenios 29 y 105 (trabajo forzado) de la OIT por parte de Pakistan.
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