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SEGURIDAD, INMIGRACIÓN Y CRISIS EN LA AGENDA POLÍTICA CATALANA EN EL CONTEXTO DE LAS 
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE CATALUÑA DE 20101 

Iván Medina Iborra* y José Antonio Peña Ramos** 
* Universidad Autónoma de Barcelona y ** Universidad Pablo de Olavide 

La presente crisis financiera internacional iniciada en 2007 ha propiciado que haya disminuido el porcentaje de 
la población de la Comunidad Autónoma de Cataluña que considera a la inseguridad ciudadana como uno de 
los principales problemas existentes en su Comunidad. También que haya disminuido el porcentaje de pobla-
ción que considera a la inmigración como uno de dichos problemas. 

Sin embargo, este reajuste estadístico no se traduce en que la inmigración o la inseguridad ciudadana hayan 
dejado de constituir una preocupación para la sociedad catalana, sino que en la coyuntura económica actual 
existen problemas que le generan una preocupación mayor. Además, en una situación en que la tasa de 
criminalidad en Cataluña, como en el conjunto de España, es de las más bajas de la última década y de las 
más bajas de la Unión Europea, se detecta sin embargo una tendencia al reforzamiento del binomio inseguri-
dad/inmigración entre la ciudadanía catalana. Ello tiene un reflejo directo en las propuestas de los partidos 
políticos. 

La presente comunicación pretende, en primer lugar, analizar las propuestas sobre seguridad e inmigración 
recogidas en los programas electorales de los siete partidos políticos con representación en el Parlamento 
catalán tras las elecciones de noviembre de 2010, además de las recogidas por el del partido de extrema 
derecha Plataforma per Catalunya, octavo en número y porcentaje de votos en dichas elecciones. En segundo 
lugar, comparar la importancia que cada programa electoral concede a la seguridad y a la inmigración, al 
tiempo que se comprueba en qué medida ambas son relacionadas. Y, en tercer lugar, y a partir de la infor-
mación anterior, y teniendo en cuenta lógicamente cuáles son los partidos políticos que sustentan al Gobierno 
de la Generalidad, extraer conclusiones sobre las previsibles orientaciones que pueden adoptar la política 
pública de seguridad y de inmigración en Cataluña de cara a la legislatura 2010-2014. 

1. CONVERGENCIA I UNIÓ (CIU) 
CiU planteó en su programa electoral como primeros compromisos en materia de inmigración la necesidad de 
implantar un mecanismo (examen o certificado) de compromiso de integración basado en la aceptación na-
cional y cultural de Cataluña. En tal sentido, basta con rescatar uno de los objetivos relacionados con la inmi-
gración: “Los poderes públicos deben tener bien definidas todas las medidas que constituyan los ejes centra-
les de una política pública de inmigración que nos debe llevar a una sociedad más cohesionada y, en conse-
cuencia, más catalana” (CiU, 2010:42). CiU sigue la estela de otros partidos conservadores europeos que 
rechazan las ideas “multiculturales en la aldea global” de los partidos progresistas. La tradición humanista-
cristiana, eje fundamental de uno de los partidos que conforman la federación (Unió Democràtica de Catalun-
ya), impone un modelo de sociedad que gira en torno a las tradiciones católicas y la supeditación de tradicio-
nes y elementos de otras religiones. Sin embargo, CiU no llega al extremo de afirmar que la integración de 
minorías culturales ha sido un fracaso como recientemente lo han hecho los gobiernos alemán y británico. La 
derecha nacionalista catalana ha promocionado históricamente, al menos durante el largo gobierno del presi-
dente Jordi Pujol (1980-2003), la inmigración para cubrir mano de obra, hacer más visible en el resto del 
mundo la realidad catalana y potenciar la llamada “sociedad civil” catalana mediante asociaciones de todo 
tipo incluidas las culturales y religiosas. 

De tal forma, CiU presenta tres líneas de actuación: primero, lanzar un mensaje positivo sobre la contribución 
de la inmigración al crecimiento de Cataluña; segundo, reclamar mayores competencias a la Generalitat en 
aquellos asuntos relacionados con la inmigración; y tercero, efectuar actuaciones contra la economía sumergi-
da, la inmigración ilegal y la delincuencia organizada (sin especificar qué entienden por ello). En relación a la 
seguridad, CiU pretende, en gran medida, erradicar los temas más controvertidos impulsados por el gobierno 
de izquierdas en la pasada legislatura (2006-2010) como es el caso del Código de Ética de los Mossos 
d’Esquadra o la implantación de la velocidad variable en el acceso a la ciudad de Barcelona (también conoci-
do como el límite de 80 km/h). Es también una reclamación electoral reforzar la coordinación de los Mossos 

                                                        
1 La presente comunicación se enmarca dentro de una investigación actualmente en curso de la que ha sido extraída una serie 
conclusiones preliminares. 



SEGURIDAD, INMIGRACIÓN Y CRISIS EN LA AGENDA POLÍTICA CATALANA… 

 

11 33 44 88   

d’Esquadra con las policías locales pues a menudo ambos cuerpos policiales se topan con limitaciones compe-
tenciales en el momento de ejercer una tarea.  

En el plano más cualitativo, los asuntos de seguridad e inmigración reciben por tanto atención separada de-
ntro del epígrafe “Cohesión”. Se emplean otros conceptos para referirse a inmigración tales como cohesión 
social, integración, cohesión nacional, acogida, escolarización. Compromiso y voluntariado. Cabe señalar que 
aquí CiU remarca su ideología conservadora al mostrar una visión orgánica de la sociedad por la que el orden 
-como principio rector- es una de sus más necesarias prioridades. Por su parte, la seguridad es para CiU “un 
ámbito muy destacado para garantizar un nivel más alto de bienestar entre los ciudadanos” (CiU, 2010: 47). 
El lenguaje empleado para plasmar los asuntos de seguridad es algo más duro y pragmático. Las alusiones 
proyectan una sociedad poco tolerante con los comportamientos que perturben el orden social; encontramos 
por tanto que las prioridades en materia de seguridad son reducir el vandalismo, el incivismo, la delincuencia, 
el crimen organizado, la violencia de género y la violencia familiar. 

2. PARTIDO POPULAR DE CATALUÑA (PP) 
El Partido Popular es el único partido que expone la inmigración como un problema relacionado directamente 
con la seguridad. Tal y como mostraron repetidamente en campaña, su aproximación al problema pasa por la 
asimilación de las múltiples realidades culturales a los valores occidentales. Una de las frases que mejor plas-
ma el propósito del Partido Popular es la siguiente: “Queremos un sistema de integración social que promue-
va y proteja los valores que como país y como continente hemos construido entre todos: los valores occidenta-
les” (pág. 100). Tuvo una notable repercusión mediática la campaña que el Partido Popular hizo a nivel local 
en diversas ciudades catalanas en la que se repartían panfletos que posteriormente llegaron a la fiscalía 
acusados de xenófobos por parte de asociaciones de inmigrantes y de derechos humanos (éste fue el caso 
de Badalona). De todos modos, el Partido Popular ha reivindicado que la inmigración comporta inexorable-
mente problemas relacionados con la seguridad como demuestran casos de incivismo, pisos pateras, crimen 
organizado y hurtos en zonas turísticas y transitadas. Los inmigrantes, en opinión del Partido Popular, deni-
gran los barrios y hacen peligrar la convivencia dado su falta de respeto y compromiso cívico y democrático 
con la comunidad local. Se llega a afirmar que no es justo seguir aumentando el número de inmigrantes cuan-
do se reducen las oportunidades y el empleo. Lógicamente este tipo de argumentos tienen repercusión en un 
contexto económico marcado por más de cuatro millones de desempleados en el conjunto de España.  

De tal modo, el epígrafe que explica las propuestas sobre inmigración y seguridad lleva por título “Tolerancia 
cero contra la delincuencia”. La seguridad se convierte en la principal prioridad del Partido Popular para estas 
elecciones queriendo llegar al electorado de clase baja residente en zonas denigradas del área metropolitana 
de Barcelona cuya tasa de inmigración es superior a la media. Así, el lenguaje empleado demuestra dureza y 
convicción contra la delincuencia, la formación de guetos y la inmigración irregular. La visión del PP de los pro-
blemas de seguridad no es en absoluto restrictiva pues caben “actos incívicos como el consumo de alcohol en 
la calle, la mendicidad, el vandalismo, la suciedad, la prostitución, el top manta, el ruido por la noche, los actos 
contra el mobiliario urbano o los graffiti ya que son los principales responsables de la degradación de muchos 
de nuestros barrios” (pág. 96). Mientras que en otras parte del programa electoral el Partido Popular defien-
de un recorte de personal en las administraciones, no es el caso en materia de seguridad dado que propon-
ían poner “más policía en la calle y dignificando y desburocratizando su gestión, y con un sistema judicial ágil y 
que proteja a la víctima” (PP, 2010:96).  

Por último, entre otras propuestas que ejemplifican el posicionamiento del Partido Popular en la materia des-
tacamos tres: primero, evitar que la sociedad se fragmente por motivos étnicos, culturales o religiosos y que 
se dé un trato diferenciado en función de la procedencia de las personas; segundo, garantizar que una mayor 
inmigración no vaya en perjuicio de las becas, ayudas y servicios que nuestros ciudadanos reciben, y, tercero, 
establecer una política de mayor control de la inmigración irregular estableciendo los instrumentos adecuados 
para garantizar el retorno, devolución o repatriación de extranjeros que se encuentren en esa situación en 
colaboración con el gobierno central. 

3. PARTIT DELS SOCIALISTAS DE CATALUNYA (PSC) 
La solución del PSC a los conflictos generados por la inmigración es en gran medida de microgestión y contex-
tual, es decir, centrados en unidades de actuación local y en un ámbito que no se inmiscuye exclusivamente en 
la persona. De tal modo, la inmigración tiene un alto componente de pérdida de bienestar que debe ser co-
rregido. Algunas actuaciones pasan por la mejora de los barrios más desfavorecidos, solucionar la sobreocu-
pación de viviendas, mayor inversión educativa, mejor gestión de las ayudas sociales o mayor promoción de 
la diversidad y la convivencia en los barrios. A caballo entre las propuestas de la derecha y la izquierda, el PSC 
eleva a categoría de oportunidad la diversidad como motor de convivencia a la vez que exige mayor contun-
dencia policial hacia la delincuencia reincidente. De alguna forma, el PSC no ha sabido cómo compaginar am-
bos discursos durante la pasada legislatura y ha tendido hacia una mayor contundencia a medida en que se 
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acercaban las elecciones. Como hecho diferencial, el PSC reclama una mayor participación de los municipios en 
los temas de seguridad dado que, como es sabido, este partido gobierna en una amplia mayoría de munici-
pios catalanes y el poder de sus alcaldes es muy fuerte para el propio desarrollo del partido. 

Inmigración y seguridad son dos temas que no se desarrollan conjuntamente en el programa socialista. El 
primero de ellos se incluye en los temas de “ciudadanía, bienestar y calidad de vida”, mientras que el segun-
do se incluye en el punto titulado “El futuro de Cataluña: un proyecto de sociedad y país”. El eslogan con el 
que los socialistas se presentan a las elecciones es rotundamente diferente al de las formaciones anterior-
mente analizadas: “Queremos poner en valor la diversidad de la sociedad como una oportunidad de desarro-
llo social, económico, cultural y humano” (PSC, 2010: 12). No se culpabiliza al inmigrante ni se eleva la preocu-
pación sobre los conflictos derivados de la inmigración. Las promesas electorales en este sentido se centran 
en: a) lograr unos barrios dignos y cohesionados, b) acoger y facilitar la integración de las personas inmigra-
das, c) trabajar para una sociedad y en convivencia basada en derechos y deberes, d) garantizar unos servi-
cios públicos conforme a la población actual de Cataluña, e) hacer que la cultura sea un motor de la conviven-
cia, f) asegurar una educación integradora y de calidad, g) garantizar una adecuada incorporación al mundo 
laboral y, h) proteger, de manera especial, a las personas más débiles. 

Los asuntos de seguridad adquieren un alto sentido técnico que demuestra cierta experiencia tras la respon-
sabilidad gubernamental que ha tenido el partido en los últimos tiempos. El compromiso del PSC en esta ma-
teria pasa por consolidar “el sistema de seguridad pública de Cataluña mediante la articulación de políticas de 
carácter transversal en las que intervengan todas las administraciones públicas. Un sistema que permita la 
integración de procedimientos, recursos, medios, objetivos y capital humano” (pág. 62). No obstante ello, el 
PSC se posiciona en algunos debates que han surgido a lo largo de los últimos años. Por ejemplo, una de sus 
propuestas es “perseguir las agresiones a los trabajadores públicos” en clara alusión a las agresiones come-
tidas contra maestros en las escuelas públicas y que ya fue motivo de discusión en otras comunidades autó-
nomas (como la de Madrid y la Valenciana cuya decisión fue elevar a categoría de autoridad pública a sus 
maestros). Por último, uno de los temas que más repercusión mediática tuvo, por ser critica con la gestión del 
gobierno que presidía el socialista José Montilla, fue “hacer uso del mecanismo de velocidad variable sólo en 
las horas punta y en función de los criterios ambientales”, es decir, rebajar la exigencia impuesta por los socios 
de ICV-EUiA y que tantas protestas recibió por parte de conductores y asociaciones como el RACC.  

4. ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (ERC) 
ERC ha defendido durante la campaña electoral a las elecciones autonómicas de 2010 la necesidad de hacer 
de Cataluña un Estado. Por tanto, sus mensajes electorales se han centrado en la crítica a la sumisión de Ca-
taluña a los programas del conjunto de España así como a la debilidad de los instrumentos de la Generalitat 
para hacer frente a los complejos retos actuales. En cuanto a los temas de seguridad, ERC plantea la unidad 
de todos los cuerpos policiales operativos en Cataluña como piedra angular de una mayor efectividad. No se 
trataría de una mayor coordinación sino de crear una verdadera policía de Cataluña. Igualmente, se critica que 
la sumisión legal y operativa de Cataluña al resto de los comandos nacionales sea uno de los principales pro-
blemas ante “la falta de mecanismos legales que acarrea estar en España”. Si miramos con detalle algunas 
de sus propuestas, veremos como es una reivindicación transversal:  

• Establecer un modelo catalán de seguridad pública basado en la prevención, la transversalidad y la inte-
gralidad para atender a las contingencias específicas de los diferentes territorios de Cataluña. 

• La Ley de Policía debe superar la simple coordinación y aspirar a la integración funcional de los cuerpos de 
la Policía de Cataluña (Mossos d’Esquadra y Policía Local) y su unificación en un solo cuerpo. 

• Impulsar y reforzar las juntas locales y regionales de seguridad, garantizando la presencia y dirección fun-
cional de los alcaldes y alcaldesas en estos órganos. 

• Reclamar la unificación de la información operativa y estadística entre la Policía de Cataluña y los cuerpos 
del Estado. 

• Potenciar la autoprotección y la prevención desde todos los ámbitos de gobierno.  
• Impulsar por ley un modelo de seguridad viaria específico para Cataluña 
• Integrar la seguridad privada dentro del modelo de seguridad catalana (ERC 2010) 

En cuanto a los temas de inmigración, que durante la pasada legislatura estuvo en manos de ERC, se hace 
una defensa de la tarea hecha y a los principios de la misma: aceptación de la diversidad religiosa y cultural, 
promoción de dicha diversidad, necesidad de cohesionar socialmente mediante la referencia al catalán y la 
nación catalana, la promoción social de los inmigrantes mediante el tejido asociativo catalán. De tal forma, 
ERC propone el conocimiento del catalán como elemento de participación social que lleve a “una cohesión 
social basada en oportunidades, en información, en comunicación horizontal, la transmisión de valores harán 
entender, comprender y amar la nación catalana”. Como partido de izquierdas, ERC no ensalza ninguna reli-
gión y se compromete a convivir en la pluralidad religiosa y de creencias como, de hecho, se gestionó desde 
las secretarías de inmigración y asuntos religiosos, ambas gobernadas por republicanos. Así, defienden “una 
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población diversa, compleja, consciente de su condición de personas libres, cívica, que asuma los valores de la 
fraternidad, la igualdad y la libertad, de la laicidad” (pág. 94). Es por último curioso como ERC relaciona una 
mejor gestión de la inmigración con disponer de una política exterior catalana propia. 

5. INICIATIVA PER CATALUNYA - ESQUERRA UNIDA I ALTERNATIVA (ICV-EUIA) 
La experiencia de ICV-EUA en la gestión del Departamento de Interior de la Generalitat de Cataluña ha dota-
do al partido de un conocimiento de los asuntos de seguridad que, seguramente, antes desconocían. De 
todos modos, las propuestas que se plantean muestran un alto contenido ideológico que, en repetidas oca-
siones, han tenido su rechazo político y ciudadano. Para contrarrestar estos posicionamientos críticos, se ex-
pone un balance de legislatura que acaba siendo altamente positivo y, con ello, reafirmado. La voluntad de 
esta formación política es ligar las cuestiones de seguridad como principales garantes de otros derechos fun-
damentales. Así lo destacan al exponer que “es desde esta perspectiva, la de dar desde la izquierda nuevos 
enfoques a viejos problemas, que ICV-EUiA nos hemos querido plantear el tema de las políticas públicas de 
seguridad. Se trata de una cuestión de relevancia social que incide en la convivencia democrática y en las 
condiciones de vida de la ciudadanía” (p. 299). En este nuevo replanteamiento ideológico, que en gran parte 
se dirige a legitimar su actuación al frente de la Consejería de Interior, el programa electoral de ICV-EUiA llega 
a relacionar seguridad con temas tales como: vulnerabilidad, violencia machista, siniestralidad laboral, mafias, 
accidentes de tráfico, igualdad, interlocución, ética, proximidad, profesionalidad, equidad de género y am-
bientalización. Este posicionamiento es algo nuevo, pues la izquierda verde nunca había defendido tales plan-
teamientos; más bien los comunistas habían sido críticos con el uso aberrante de las fuerzas de seguridad en 
democracia.  

Por otro lado, la defensa de la sociedad integradora como una sociedad multicultural y pacífica, completa-
mente igual en derechos y obligaciones, marca el posicionamiento de ICV-EUA en asuntos de inmigración lle-
gando a criticar “falsas alarmas de la derecha” en temas menores como el burka. Para ICV-EUiA es primordial 
“reafirmar la necesaria unidad de toda la clase trabajadora y la del conjunto de la sociedad, con independen-
cia del origen, la lengua o la cultura” (pág. 326). La inmigración es sinónimo de igualdad, acogida, cohesión y 
educación y, de tal modo, no se duda en extender los derechos a los inmigrantes para garantizar el registro 
en el padrón de todas las personas, impulsar su participación electoral y política e, incluso, procurar que los 
medios de comunicación ofrezcan una imagen precisa del hecho migratorio. Este partido pretende ampliar los 
derechos de los inmigrantes y así lo destacan en el epígrafe que acoge, por cierto, tanto a los temas de inmi-
gración como de seguridad, y se titula: “Para una Cataluña radicalmente democrática, con más participación 
ciudadana y seguridad para todos”. Entre otras propuestas, al margen de las ya comentadas, encontramos 
la garantía que las personas inmigradas tengan información y asistencia legal, así como asistencia a los servi-
cios básicos, la inclusión social de los inmigrantes y sus culturas así como la lucha contra el racismo y la xeno-
fobia. 

6. CIUTADANS - CIUDADANOS (C’S) 
Los asuntos de seguridad no caben en el programa electoral de Ciudadanos. Se entiende que, por ser un 
partido minoritario y “cuasimonotema”, haya algunos asuntos especializados que no merezcan su atención o 
conocimiento. En todo caso, para C’s la inmigración es un tema serio que merece un planteamiento no maxi-
malista y en el que se muestren soluciones globales: “La inmigración es un fenómeno global que para abor-
darse con rigor y eficacia exige una política común y de control de flujos por parte de la Unión Europea” (pág. 
7). La inmigración, para C’s, es un problema multidimensional que requiere soluciones en ámbitos económicos, 
laborales, educativos y lingüísticos, pero también de respeto ciudadano y de cumplimiento de las leyes. Des-
de una perspectiva liberal, pues incluyen este apartado en el epígrafe “Ciudadanía es libertad”, las soluciones 
que se ofrecen pasan por el empleo de soluciones legales así como de participación política y comunitaria del 
inmigrante. Igualmente, se rechaza una inmigración no ligada con las necesidades laborales. 

7. SOLIDARITAT PER LA INDEPENDENCIA (SI) 
Solidaritat per la Independencia no muestra ningún interés en perfilar una posición respecto a la inmigración o 
la seguridad. En todo caso, todas las referencias se encaminan a la construcción nacional de Cataluña y todas 
las soluciones pasan por que Cataluña tenga un Estado propio. SI logró cuatro diputados. 

8. PLATAFORMA PER CATALUNYA (PXC) 
Plataforma per Catalunya (PxC) trata de forma separada los asuntos de seguridad e inmigración. De hecho, 
etiqueta los temas de seguridad como “seguridad ciudadana”. Con el objetivo de no ser tachado como un 
partido xenófobo (y en repetidas ocasiones rehúsan ser llamados de tal modo), centran el debate migratorio 
como una cuestión de identidades, cultural y religioso. Sirvan los siguientes extractos del programa electoral: 

Pero de lo que se trata es de decidir, no sobre anécdotas (el burka, más mezquitas, los rezos islámicos, sobre si la inmigración 
está vinculada a la delincuencia o si ha sido responsable del estancamiento de los salarios o del aumento del paro entre autóc-
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tonos), sino sobre el mismo fenómeno migratorio. O los catalanes aceptan ser una “sociedad mestiza y multicultural” o defienden 
su identidad como pueblo europeo (PxC 2010:10) 
La inmigración islámica, masiva en Catalunya, pone en peligro nuestras señas de identidad europeas (respeto a la libertad per-
sonal y de los grupos, democracia como medio de toma de decisiones, cultura grecolatina, religión cristiana, lenguas propias de 
Catalunya, o tradiciones populares) (PxC 2010:11) 

Para PxC la inmigración se traduce en un problema de imposición cultural asfixiante que, como tal, merece una 
solución drástica. En su argumentario se relaciona inmigración con delincuencia, fanatismo religioso, sumisión 
cultural, desigualdades sociales, mafias, Islam y pobreza. En varias ocasiones se critica las supuestas malas 
artes de las comunidades no-occidentales, que reciben un rechazo frontal -y casi visceral- de esta formación 
política que no escatima en contundencia. La más clara exposición de intenciones es que “la única solución al 
problema de la inmigración masiva es la repatriación de los excedentes migratorio. (Ésta) debe comenzar por 
los inmigrantes que hayan cometido delitos en nuestro territorio, luego por los inmigrantes ilegales y finalmen-
te por los inmigrantes en paro de larga duración”. Como planteó de igual forma el Partido Popular, PxC recurre 
a la promesa de priorizar a los catalanes en el acceso a puestos de trabajo, subsidios y subvenciones. No 
obstante, el discurso de PxC es mucho más contundente llegando a solicitar la inclusión del delito de inmigra-
ción ilegal en el Código Penal. 

Por otro lado, se refieren a la seguridad ciudadana como un partido conservador en la que prima el orden y la 
tolerancia cero contra los delincuentes. Como se apunta en el programa electoral, “En una sociedad moderna, 
basada en un régimen constitucional, la función esencial del poder público no es dar ayudas, o subvenciones, 
ni siquiera hacer carreteras o construir colegios. La función esencial e insustituible del Estado es asegurar la 
existencia de la comunidad popular sobre la que ejerce su autoridad, garantizar la seguridad pública y prote-
ger la vida y la libertad de los ciudadanos” (pág. 53-54). 

9. CONCLUSIONES 
La investidura de Artur Mas como Presidente de la Generalitat estuvo marcada por el voto a favor de los 
diputados de CiU, la abstención del PSC y el voto en contra del resto de la cámara. Dicha situación vino mar-
cada por un acuerdo de investidura, que no de legislatura, entre el grupo parlamentario nacionalista y el gru-
po socialista por el que el Presidente Mas se comprometía a mantener la inversión en las políticas sociales. De 
tal forma, a pesar de haberse asegurado la proclamación como presidente, no cabe duda de la tarea del 
grupo mayoritario de la cámara por forjar alianzas de forma constante, buscando la aritmética parlamentaria 
y un equilibrio de fuerzas no siempre agradable.  

Durante la sesión de investidura, Artur Mas tendió puentes tanto al PSC como al PP, dejando en un segundo 
términos los apoyos a ERC, ICV, C’s y SI. De tal modo, cabe esperar que al margen de los grandes acuerdos 
aglutinadores, CiU busque el respaldo del PSC o del PP para aprobar leyes. Un repaso a las propuestas elec-
torales de estos tres partidos (CiU, PP y PSC) en materia de seguridad e inmigración no hace más que confir-
mar las diferencias tanto en análisis del problema, en prioridades y en tratamiento de los mismos. Si el PP ha 
defendido una política de mano dura contra la inmigración, CiU pretende instaurar un mecanismo oficial de 
“integración” que pase por la aceptación cultural y nacional de Cataluña. El PSC, a pesar de no defender una 
postura tan izquierdista como la de ICV-EUiA, mantiene una posición mucho más moderada y defensora de la 
diversidad cultural. 

Convergencia i Unió pretende también potenciar el papel de los Mossos d’Esquadra como principal cuerpo 
policial en Cataluña. Lo pretende hacer mediante una mejor coordinación “hacia abajo” que incluya a las polic-
ías locales. También busca hacerlo “hacia arriba” mediante una mayor presencia de los Mossos en los cuer-
pos de seguridad del Estado. En relación con el primero, la alianza con el PSC será inevitable ya que el PSC 
conserva gran parte del poder municipal y, por ende, del control de la policía municipal y de las micro-
actuaciones. El contrapoder del PSC en este tema puede convertirse en una de sus armas políticas al menos 
hasta pasadas las elecciones municipales de mayo del 2011. En relación con el segundo, ya es conocido por 
cualquier espectador de la política española las reticencias del Ministerio del Interior por tratar de forma parti-
cular, e incluso igualarse en rango, a las policías autonómicas.  

Parece definitivamente enterrada la línea de actuación de ICV-EUiA y de Joan Saura como partido y líder en-
cargados de la Conselleria de Interior de la Generalitat de Catalunya. Hemos destacado que la pretensión de 
ICV-EUiA era dotar de nuevas ideas a la izquierda a la vez que mostrar la validez de nuevas formas de gestio-
nar las políticas públicas de seguridad. Cabe destacar el rechazo social que han tenido la mayoría de sus 
propuestas especialmente por parte de la prensa conservadora (La Vanguardia), así como por la ciudadanía 
en su conjunto. En el programa electoral de CiU se mostraba claramente una voluntad por eliminar las decisio-
nes estrella de ICV tales como el Código Ético de los Mossos y la Velocidad variable. Los resultados electorales 
dejan entrever como no será complicado que el grupo nacionalista pueda encontrar apoyos para reformar 
dichos postulados. 
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La ausencia de PxC en el Parlament de Catalunya es un hecho destacado. Se corroboran dos fenómenos: por 
un lado, que el Partido Popular es una fuerza política capaz de absorber las demandas de la derecha más 
radical e, incluso, crecer en número de votos; y, segundo, en relación a ello, es complicado que un partido de 
extrema derecha tenga cabida en el ya denso sistema de partidos catalán. En este sentido, ya Molins y Par-
dos (2010) llegaron a la conclusión de que el principal partido perjudicado en votos a favor de PxC era el PSC 
y no el Partido Popular. PxC extrae votos de los caladeros electorales obreros y españolistas, allí donde reside 
la nueva inmigración y cuyo deterioro ambiental es más notable. Es allí, con ciudadanos más vulnerables y 
menos formados, donde los mensajes radicales tienen más cabida y donde, especialmente, el PSC no puede 
renovar su tradicional discurso de izquierda solidaria e internacionalista. Además, no debemos esperar la 
desaparición de PxC como partido político o como movimiento radical de protesta ante un fenómeno social 
muy complejo agravado más si cabe en época de crisis económica y de valores sociales. El éxito de PxC como 
movimiento de protesta fue situar en la agenda política la necesidad de impulsar políticas contundentes contra 
la inmigración así como el instaurar un discurso alternativo al gobierno. El fuerte personalismo de la formación, 
liderada por Josep Anglada, y la presencia mediática del mismo en las televisiones locales explican este fac-
tor. Sin embargo, el fracaso de PxC ha sido, sin lugar a dudas, su dificultad para crecer como partido político y, 
en esta tarea, ha competido con el Partido Popular, cuyo reconocimiento electoral es mucho mayor. 
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ANEXO 
Tabla 1. SEGURIDAD E INMIGRACIÓN EN EL PROGRAMA ELECTORAL DE CiU 

 CiU 
Total de páginas del programa 
electoral 

160 

¿Se tratan conjuntamente los 
temas de seguridad y de inmigra-
ción? 

No 
 

Título dedicado a los temas de 
inmigración 

Inmigración 

Epígrafe incluido en… Cohesión 
Inicio del epígrafe 42 
Páginas dedicadas a inmigración 2 
Título dedicado a los temas de 
seguridad 

La Cataluña segura 

Epígrafe incluido en… Cohesión 
Inicio del epígrafe 47 
Páginas dedicadas a seguridad 3 
 
Objetivo de la inmigración: “Los poderes públicos deben tener bien definidas todas las medidas que constituyan los ejes 

centrales de una política pública de inmigración que nos debe llevar a una sociedad más cohesio-
nada y, en consecuencia, más catalana”. (pág. 42) 

Inmigración relacionada con: Cohesión social, Integración, Cohesión nacional, Acogida, Escolarización. Compromiso, voluntariado 
Prioridades: Ofrecer a los inmigrantes una primera oportunidad para adquirir unas habilidades básicas para ser 

autosuficientes. 
Convertir a los inmigrantes en personas más capaces y, con ello, revertir en una mejor sociedad. 
La aceptación de un compromiso de ciudadanía que comporte el respeto y actitud de integración al 

http://www.ciu.cat/
http://www.esquerra.cat/
http://www.esquerra.cat/
http://www.iniciativa.cat/
http://www.ppcatalunya.com/
http://www.socialistes.cat/
http://www.pxcatalunya.com/
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país. 
Que la Generalitat participe en pleno derecho en la decisión de los flujos migratorios y los contin-
gentes 
Establecer mecanismos de control de la inmigración irregular 
Combatir la economía sumergida y la contratación irregular 
Crear un movimiento de “voluntarios para la integración” 
Lucha contra el racismo y la xenofobia 
Evitar malos usos de las viviendas 

 
Objetivo de la seguridad: “La seguridad es un ámbito muy destacado para garantizar un nivel más alto de bienestar entre los 

ciudadanos” (pág. 47) 
Seguridad relacionado con: Bienestar, vandalismo, incivismo, delincuencia, crimen organizado, daños personales, daños mora-

les, violencia de género, violencia familiar. 
Prioridades: Libre circulación por la vía pública sin sensación de inseguridad 

Convertir a los Mossos en la verdadera policía de Cataluña. Parar el código de ética. Garantizar el 
acceso de los Mossos a las bases de datos de otros niveles. 
Reforzar la coordinación entre policías locales y los Mossos 
Lucha contra la delincuencia organizada (…) creando unidades especiales contra la corrupción, el 
fraude urbanístico y el blanqueo de capitales 
Protección y atención a las víctimas 
Mejora del tránsito y la seguridad viaria. Fomentar la educación viaria en los ciclos obligatorios.  
Atención especial a las víctimas. 
Revertir las multas de tráfico en inversiones viarias.  

Fuente: elaboración propia 

Tabla 2. SEGURIDAD E INMIGRACIÓN EN EL PROGRAMA ELECTORAL DEL PPC 
 PPC 
 
Total de páginas del pro-
grama electoral 

264 

¿Se tratan conjuntamente los 
temas de seguridad y de 
inmigración? 

Sí 

Título dedicado a los temas 
de seguridad e inmigración 

Tolerancia cero contra la delincuencia 

Subepígrafes: Aplicar los principios de Tolerancia Cero 
Más policías en las calles y los barrios 
Mejorar la seguridad vial y la protección civil 
Una justicia ágil, independiente y que proteja a la víctima 
Inmigración legal e integrada 
Integrar en derechos y deberes 
Controlar la inmigración irregular 
Establecer un sistema para atraer a los profesionales que necesita nuestra economía 
Un mayor control de nuestras fronteras 

Epígrafe incluido en… Recuperar tu calidad de vida 
Inicio del epígrafe 96 
Páginas dedicadas a seguri-
dad 

7 

 
Objetivo de la seguridad: “Vamos a hacer de la lucha contra la delincuencia nuestra prioridad número uno, mediante la aplicación 

del principio de tolerancia cero contra el incivismo que afecta a nuestra calidad de vida, poniendo más 
policía en la calle y dignificando y desburocratizando su gestión, y con un sistema judicial ágil y que 
proteja a la víctima”. (pág. 96) 
 
“La Seguridad de las personas es nuestra prioridad, y nos comprometemos a abordarla, tanto desde la 
prevención, como desde la firmeza en la persecución del delito”. (pág. 96) 

Seguridad e inmigración 
relacionado con: 

“Actos incívicos como el consumo de alcohol en la calle, la mendicidad, el vandalismo, la suciedad, la 
prostitución, el top manta, el ruido por la noche, los actos contra el mobiliario urbano o los graffiti ya que 
son los principales responsables de la degradación de muchos de nuestros barrios”. (pág. 96) 
 
“Queremos un sistema de integración social que promueva y proteja los valores que como país y como 
continente hemos construido entre todos: los valores occidentales”. (pág. 100) 

Términos alternativos em-
pleados: 

Tolerancia cero, firmeza contra la delincuencia, integración, convivencia, guetos, inmigración irregular,  

Prioridades: Es necesario tener más policía y que esté más cerca de la gente. 
Acabar con el sentimiento de inseguridad, el abandono e indefensión de los catalanes (…) Por ello 
proponemos un modelo preventivo del delito, firme contra la violencia, justo para la víctima y que ayude 
a la rehabilitación del delincuente. 
No es justo seguir aumentando el número de inmigrantes cuando se reducen las oportunidades y el 
empleo. 
Evitar que la sociedad se fragmente por motivos étnicos, culturales o religiosos y que se dé un trato 
diferenciado en función de la procedencia de las personas. 
Garantizar que una mayor inmigración no vaya en perjuicio de las becas, ayudas y servicios que nuestros 
ciudadanos reciben. 
Establecer una política de mayor control de la inmigración irregular estableciendo los instrumentos ade-
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cuados para garantizar el retorno, devolución o repatriación de extranjeros que se encuentren en esa 
situación en colaboración con el gobierno central. 

Fuente: elaboración propia 

Tabla 3. SEGURIDAD E INMIGRACIÓN EN EL PROGRAMA ELECTORAL DEL PSC 
 PSC 
Total de páginas del programa 
electoral 

93 

¿Se tratan conjuntamente los 
temas de seguridad y de 
inmigración? 

No 
 

Título dedicado a los temas de 
inmigración 

Inmigración y cohesión 

Subepígrafes… Trabajar por unos barrios dignos y cohesionados 
Acoger y facilitar la integración de las personas inmigradas 
Trabajamos para una sociedad y en convivencia basada en derechos y deberes 
Garantizar unos servicios públicos conforme a la población actual de Cataluña 
Hacer que la cultura sea un motor de la convivencia 
Asegurar una educación integradora y de calidad 
Garantizar una adecuada incorporación al mundo laboral 
Proteger, de manera especial, a las personas más débiles  

Epígrafe incluido en… Ciudadanía, Bienestar y Calidad de vida 
Inicio del epígrafe 12 
Páginas dedicadas a inmigra-
ción 

2 

Título dedicado a los temas de 
seguridad 

Seguridad 

Subepígrafes… Configurar un sistema de seguridad pública integrado 
Trabajar para una movilidad plenamente segura 
Priorizar la prevención como el principal instrumento de anticipación a los conflictos y la delincuencia 
Reforzar los valores del civismo y la convivencia 
Incrementar la protección a las víctimas 
Mejorar las instrumentos de prevención y la reacción de los riesgos de gran dimensión 

Epígrafe incluido en… El futuro de Cataluña: un proyecto de sociedad y país 
Inicio del epígrafe 62 
Páginas dedicadas a seguri-
dad 

3 

 
Objetivo de la inmigración: “Queremos poner en valor la diversidad de la sociedad como una oportunidad de desarrollo social, 

económico, cultural y humano” (pág. 12) 
Inmigración relacionada con: Diversidad, riesgo de exclusión, normas cívicas,  
Prioridades: Mejora del urbanismo y del espacio público, de la promoción económica y del comercio de proximidad, 

del fomento de la participación ciudadana y de las políticas sociales.  
Establecer, conforme a las administraciones implicadas, criterios de empadronamiento para evitar la 
sobreocupación de viviendas y de acuerdo con la legislación.  
Impulsaremos, conjuntamente con los ayuntamientos, políticas de mediación y microgestión de conflic-
tos, ordenanzas de civismo, agentes de mediación. Mesas de convivencia, etc.  
Crear un servicio universal de acogida (…) que facilite en conocimiento del entorno, de la lengua y del 
mercado laboral.  
Facilitar la integración en la sociedad de las familias reagrupadas  
Velar por la difusión y el cumplimiento de las reglas y normas de convivencia.  
Garantizar el acceso en igualdad de oportunidades a los servicios públicos sin discriminaciones por 
razón de origen o religión.  
Trabajar en la lucha contra el racismo y la xenofobia. 
Dotar de más recursos a las escuelas que acojan una gran concentración de estudiantes de origen 
inmigrante.  

 
Objetivo de la seguridad: “Consolidaremos el sistema de seguridad pública de Cataluña mediante la articulación de políticas de 

carácter transversal en las que intervengan todas las administraciones públicas. Un sistema que permi-
ta la integración de procedimientos, recursos, medios, objetivos y capital humano”. (pág. 62) 

Seguridad relacionado con: Convivencia, prevención, acción policial, delitos económicos, delitos informáticos, crimen organizado, 
tráfico, civismo, violencia familiar, bandas juveniles, multireincidencia, disciplina viaria 

Prioridades: Promover una mejor disciplina viaria que favorezca la conducción a velocidades adecuadas en las calles 
de las ciudades y los pueblos.  
Hacer uso del mecanismo de velocidad variable sólo en las horas punta y en función de los criterios 
ambientales. 
Garantizar que las escuelas e institutos sean espacios seguros y de construcción de convivencia y 
ciudadanía.  
Priorizar la seguridad en las calles y espacios públicos y la protección de las casas, dado que el mode-
lo urbanístico de ciudad mediterránea, multifuncional, con un espacio público diverso, es un modelo de 
ciudad socialmente inclusiva. 
Dotar de mayores capacidades a los Alcaldes y municipios. 
Perseguir las agresiones a los trabajadores públicos. 
Reforzar el servicio de atención y orientación a las víctimas de delitos. 



SEGURIDAD, INMIGRACIÓN Y CRISIS EN LA AGENDA POLÍTICA CATALANA… 

 

11 33 55 55   

Fuente: elaboración propia 

Tabla 4. SEGURIDAD E INMIGRACIÓN EN EL PROGRAMA ELECTORAL DE erc 
 ERC 
Total de páginas del programa 
electoral 

236 

¿Se tratan conjuntamente los 
temas de seguridad y de 
inmigración? 

No 

Título dedicado a los temas de 
inmigración 

Políticas de inmigración 

Subepígrafes… Acoger e integrar desde la propia identidad 
Acción de gobierno 
Principios de actuación desde una óptica solidaria y de país 
Identidad es acoger. Diversidad es oportunidad y crecimiento. Cohesionar es volverse sociedad. 
La Cataluña que queremos  

Epígrafe incluido en… El debate de las izquierdas: políticas sociales 
Inicio del epígrafe 92 
Páginas dedicadas a inmigra-
ción 

4 

Título dedicado a los temas de 
seguridad 

Seguridad 

Subepígrafes… Coordinación de los cuerpos policiales 
Emergencias y protección civil 
Educar en la prevención y reforzarla, un valor en alza 
Convertir la seguridad viaria catalana en una prioridad ciudadana y de gobierno 
Integrar una seguridad privada óptima para nuestro territorio 

Epígrafe incluido en… El debate de las izquierdas: políticas sociales 
Inicio del epígrafe 104 
Páginas dedicadas a seguridad 5 
 
Objetivo de la inmigración: “Una población diversa, compleja, consciente de su condición de personas libres, cívica, que asuma los 

valores de la fraternidad, la igualdad y la libertad, de la laicidad, es el objetivo de Esquerra en su 
actividad política de partido y en su participación en el Gobierno”. (pág. 94) 

Inmigración relacionada con: Ciudadanía, cultura, nación, lengua, respeto entre culturas, cohesión social, capital social, asociacionis-
mo, lucha contra el racismo y la discriminación. 

Prioridades: Incidir en las políticas de extranjería, en la gestión de los flujos migratorios, conseguir cambios normati-
vos y legislativos necesarios que fomenten un modelo de población inclusiva, justa y realista.  
Reforzar la acción exterior de la Generalitat de Cataluña. 
El conocimiento del catalán como elemento de participación social. 
Una cohesión social basada en oportunidades, en información, en comunicación horizontal, la transmi-
sión de valores harán entender, comprender y amar la nación catalana.  
Convivir en la pluralidad religiosa y de creencias 
Reforzar las políticas dedicadas a la infancia, la juventud, la gente mayor y la familia 

 
Objetivo de la seguridad: “Todo ello conforma un escenario de gran complejidad que, con los recursos legales y económicos 

actuales, y sumando la falta de consciencia preventiva en las instituciones, supone un reto muy impor-
tante para el futuro del país. La seguridad no es, y cada vez menos, un tema menor”. (pág. 105) 

Seguridad relacionado con:  
Prioridades: Establecer un modelo catalán de seguridad pública basado en la prevención, la transversalidad y la 

integralidad para atender a las contingencias específicas de los diferentes territorios de Cataluña. 
La Ley de Policía debe superar la simple coordinación y aspirar a la integración funcional de los cuer-
pos de la Policía de Cataluña (Mossos d’Esquadra y Policía Local) y su unificación en un solo cuerpo. 
Impulsar y reforzar las juntas locales y regionales de seguridad, garantizando la presencia y dirección 
funcional de los alcaldes y alcaldesas en estos órganos. 
Reclamar la unificación de la información operativa y estadística entre la Policía de Cataluña y los 
cuerpos del Estado. 
Potenciar la autoprotección y la prevención desde todos los ámbitos de gobierno.  
Impulsar por ley un modelo de seguridad viaria específico para Cataluña 
Incluir la seguridad viaria como materia obligatoria en la enseñanza primaria y secundaria 
Integrar la seguridad privada dentro del modelo de seguridad catalana 

Fuente: elaboración propia 

Tabla 5. SEGURIDAD E INMIGRACIÓN EN EL PROGRAMA ELECTORAL DE ICV-EUiA 
 ICV-EUiA 
Total de páginas del progra-
ma electoral 

393 

¿Se tratan conjuntamente los 
temas de seguridad y de 
inmigración? 

No 
 

Título dedicado a los temas 
de inmigración 

“Eje de migración y ciudadanía” 

Subepígrafes… Balance de gobierno 2006-2010 
Objetivos estratégicos y propuestas programáticas de ICV-EUA 
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Fortalecer el Estado del bienestar para conseguir una sociedad con los mismos deberes, derechos y 
oportunidades para todos 
El pleno reconocimiento de los derechos de ciudadanía y de participación de las personas inmigradas 
que viven en Cataluña 

Epígrafe incluido en… “Para una Cataluña radicalmente democrática, con más participación ciudadana y seguridad para 
todos” 

Inicio del epígrafe 325 
Páginas dedicadas a inmigra-
ción 

5 

Título dedicado a los temas 
de seguridad 

“Eje de seguridad y emergencias” 

Subepígrafes… Introducción: la seguridad pública, garante de los derechos fundamentales 
Balance de gobierno de la legislatura 2006-2010 
Inversión en seguridad y emergencias 
Investigación e innovación. Salto cualitativo en investigación y tecnología 
Formación, profesionalidad y ética 
Prevención 
Proximidad y cooperación institucional 
Seguridad para todos 
Regulación del juego responsable y los espectáculos en vivo 
Las propuestas de ICV-EUA 

Epígrafe incluido en… “Para una Cataluña radicalmente democrática, con más participación ciudadana y seguridad para 
todos”. 

Inicio del epígrafe 299 
Páginas dedicadas a seguri-
dad 

4 

 
Objetivo de la inmigración: “Si un objetivo tiene claro ICV-EUA ante esta crisis es que Cataluña es y sigue siendo un solo pueblo. 

Cabe reafirmar la necesaria unidad de toda la clase trabajadora y la del conjunto de la sociedad, con 
independencia del origen, la lengua o la cultura”. (pág. 326) 

Inmigración relacionada con: Igualdad, acogida, cohesión, educación,  
Prioridades: Garantizar que las personas inmigradas tengas información y asistencia legal, así como asistencia a los 

servicios básicos. 
Dotar de recursos a los ayuntamientos. 
Garantizar una educación de calidad y equitativa. 
Combatir las condiciones sociales y laborales precarias que sufren algunos inmigrantes. 
Impulsar la cultura y la inclusión social de los inmigrantes. 
Garantizar el registro en el padrón de todas las personas. 
Impulsar la participación política y electoral de los inmigrantes 
Procurar que los medios de comunicación ofrezcan una imagen precisa del hecho migratorio. 
Luchar contra el racismo y la xenofobia.  

 
Objetivo de la seguridad: “Es desde esta perspectiva, la de dar desde la izquierda nuevos enfoques a viejos problemas, que ICV-

EUiA nos hemos querido plantear el tema de las políticas públicas de seguridad. Se trata de una cues-
tión de relevancia social que incide en la convivencia democrática y en las condiciones de vida de la 
ciudadanía”. (pág. 299) 

Seguridad relacionado con: Vulnerabilidad, violencia machista, siniestralidad laboral, mafias, accidentes de tráfico, prevención, 
igualdad, interlocución, ética, proximidad, profesionalidad, equidad de género, ambientalización.  

Prioridades: Ampliar el número de Mossos d’Esquadra 
Impulsar la Ley del Sistema de Policía de Cataluña 
Gestionar la seguridad desde el territorio 
Mejorar las condiciones laborales de los Mossos d’Esquadra 
Reforzar la prevención en la violencia machista 
Evitar la victimización de los colectivos más vulnerables 
Ampliar el sistema de velocidad variable 
Mejorar los sistemas de emergencia y protección civil 
Prevención en conflictos en los espacios públicos 
Garantizar el control de la seguridad privada dentro del sistema de seguridad pública de Cataluña 
Crear titulaciones universitarias ligadas a bomberos y policías 
Controlar el juego on-line 

Fuente: elaboración propia 

Tabla 6. SEGURIDAD E INMIGRACIÓN EN EL PROGRAMA ELECTORAL DE C’s 
 C’s 
Total de páginas del programa electoral 31 
¿Se tratan conjuntamente los temas de 
seguridad y de inmigración? 

No 
 

Título dedicado a los temas de inmigra-
ción 

Inmigración 

Subepígrafes… -  
Epígrafe incluido en… Ciudadanía es libertad 
Inicio del epígrafe 8 
Páginas dedicadas a inmigración 2 
Título dedicado a los temas de seguridad - 



SEGURIDAD, INMIGRACIÓN Y CRISIS EN LA AGENDA POLÍTICA CATALANA… 

 

11 33 55 77   

Subepígrafes… - 
Epígrafe incluido en… - 
Inicio del epígrafe - 
Páginas dedicadas a seguridad - 
 
Objetivo de la inmigración: “La inmigración es un fenómeno global que para abordarse con rigor y eficacia exige una 

política común y de control de flujos por parte de la Unión Europea”. (pág. 7) 
Inmigración relacionada con: Economía, trabajo, integración, respeto, cumplimiento de las leyes, educación, lengua.  
Prioridades: Establecimiento de un visado europeo de trabajo y residencia 

La inmigración ha facilitado el crecimiento económico pero debe controlarse y regularse en 
función de la evolución económica y las necesidades laborales. 
La integración debe basarse en el respeto y cumplimiento de las leyes y los valores de-
mocráticos de nuestra sociedad. 
Hay que facilitar la inserción social, laboral y empresarial al inmigrante que se encuentra en 
situación legal 
Apoyamos la participación política como factor de integración, y por ello, defendemos el 
derecho de voto de los inmigrantes en las elecciones municipales. 

 
Objetivo de la seguridad: - 
Seguridad relacionado con: - 
Prioridades: - 

Fuente: elaboración propia 

Tabla 7. sEGURIDAD E INMIGRACIÓN EN EL PROGRAMA ELECTORAL DE SI 
 SI 
Total de páginas del programa electoral 33 
¿Se tratan conjuntamente los temas de seguridad y de inmigración? No 
Título dedicado a los temas de inmigración - 
Subepígrafes… - 
Epígrafe incluido en… - 
Inicio del epígrafe - 
Páginas dedicadas a inmigración - 
Título dedicado a los temas de seguridad - 
Subepígrafes… - 
Epígrafe incluido en… - 
Inicio del epígrafe - 
Páginas dedicadas a seguridad - 
 
Objetivo de la inmigración: - 
Inmigración relacionada con: - 
Prioridades: - 
 
Objetivo de la seguridad: - 
Seguridad relacionado con: - 
Prioridades: - 

Fuente: elaboración propia 

Tabla 8. SEGURIDAD E INMIGRACIÓN EN EL PROGRAMA ELECTORAL DE PxC 
 PxC 
Total de páginas del 
programa electoral 

84 

¿Se tratan conjuntamente 
los temas de seguridad y 
de inmigración? 

No 

Título dedicado a los 
temas de inmigración 

Inmigración, Orden Público, Identidad social 

Subepígrafes… - 
Epígrafe incluido en… - 
Inicio del epígrafe 8 
Páginas dedicadas a 
inmigración 

8 

Título dedicado a los 
temas de seguridad 

Seguridad ciudadana, Justicia y Sistema penal 

Subepígrafes… - 
Epígrafe incluido en… - 
Inicio del epígrafe 55 
Páginas dedicadas a 
seguridad 

3 

 
Objetivo de la inmigración: “Pero de lo que se trata es de decidir, no sobre anécdotas (el burka, más mezquitas, los rezos islámicos, 

sobre si la inmigración está vinculada a la delincuencia o si ha sido responsable del estancamiento de los 
salarios o del aumento del paro entre autóctonos), sino sobre el mismo fenómeno migratorio. O los catala-
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nes aceptan ser una “sociedad mestiza y multicultural” o defienden su identidad como pueblo europeo”. 
(pág. 10) 
 
“La inmigración islámica, masiva en Catalunya, pone en peligro nuestras señas de identidad europeas 
(respeto a la libertad personal y de los grupos, democracia como medio de toma de decisiones, cultura 
grecolatina, religión cristiana, lenguas propias de Catalunya, o tradiciones populares)”. (pág. 11) 

Inmigración relacionada 
con: 

Delincuencia, fanatismo religioso, sumisión cultural, desigualdades sociales, acceso a servicios públicos, 
mafias, Islam, pobreza 

Prioridades: La única solución al problema de la inmigración masiva es la repatriación de los excedentes migratorios 
La repatriación de los excedentes de inmigración debe comenzar por los inmigrantes que hayan cometido 
delitos en nuestro territorio, luego por los inmigrantes ilegales y finalmente por los inmigrantes en paro de 
larga duración. 
En el territorio catalán los catalanes debemos de tener la prioridad a la hora de aspirar a puestos de traba-
jo, subsidios y subvenciones habilitados por la Administración Catalana con dinero procedente de los catala-
nes. 
Aplicar al Islam el principio de precaución (…) y la supresión de cualesquiera subvenciones públicas o cesión 
gratuita u onerosa de terrenos de titularidad pública para la construcción de mezquitas o en general centros 
de culto 
Inclusión del delito de inmigración ilegal en el Código Penal 
Para la obtención de las autorizaciones los inmigrantes deberán superar una prueba de conocimientos de la 
cultura y costumbres catalanas así como demostrar conocimientos de las lenguas catalana y española para 
poder obtener los permisos necesarios para su estancia 
Modificación del Código Penal para sancionar con penas graves conductas como, a título de ejemplo, cubrir 
la cara de las mujeres con velos, proclamar la guerra santa (…) Anulación de cualquier partida de gasto 
público, destinada a políticas que favorezcan la inmigración (…) Eliminación de cualquier clase de ayuda, 
beca, o subvención por parte de ninguna administración local, autonómica o central a los inmigrantes no 
residentes legalmente en Catalunya. 
Negación del derecho de sufragio a los extranjeros no comunitarios. 

 
Objetivo de la seguridad: “En una sociedad moderna, basada en un régimen constitucional, la función esencial del poder público no 

es dar ayudas, o subvenciones, ni siquiera hacer carreteras o construir colegios. La función esencial e insusti-
tuible del Estado es asegurar la existencia de la comunidad popular sobre la que ejerce su autoridad, 
garantizar la seguridad 
pública y proteger la vida y la libertad de los ciudadanos”. (pág. 53-54) 

Seguridad relacionado 
con: 

Seguridad ciudadana, Crisis económica, crisis de valores, pobreza, marginalidad, desempleo, drogadicción, 
alcoholismo, corrupción, pérdida de identidad colectiva y pertenencia a un grupo, pérdida de confianza en 
el otro, ruptura social,  

Prioridades: Garantizar la protección de la intimidad de las personas y sus datos ante las nuevas tecnologías y ámbitos 
virtuales. 
Tolerancia cero con la delincuencia. 
Expulsión de las prostitutas ilegales y prohibición de la presencia de prostitutas en la vía pública. 
Es preciso rehabilitar para la vida ciudadana gran parte de nuestros municipios (…) 
Luchar contra la contratación ilegal que fomenta la economía sumergida… 
Promover un proyecto para la eliminación de puntos negros en nuestras carreteras, modificar las vallas 
protectoras que son tan peligrosas para los motoristas, incorporar más iluminación en las carreteras y 
realizar un gran esfuerzo en mejorar y mantener constantemente la señalización y visualización viaria. 

Fuente: elaboración propia 


