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O modelo em que assentou o crescimento da economia nas Ultimas décadas esta
esgotado, podendo este esgotamento ser observado pela estagnagdao do crescimento
economico na Uultima década, pelo agravamento dos desequilibrios, e em particular
pelas dificuldades crescentes em assegurar o financiamento da economia e do estado
em condicOes aceitaveis.

E, ndo se pense que a situagcdo sera mais facil para Portugal por nos encontramos
inseridos num clube de paises ricos. Na verdade, estamos convictos de que uma
politica econdmica, e em especial uma politica monetaria, com caracter menos
restritivo, por parte das entidades europeias poderia facilitar e aligeirar o movimento
de transicdo da economia portuguesa para um novo modelo, mas é preciso nado ter
ilusdes sobre os limites da solidariedade deste clube onde estamos inseridos.
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A crise que vivemos presentemente, surgida na confluéncia de uma crise de contornos
internacionais com fundamentos nacionais, apresenta-se com uma complexidade
particular pelas restricdes que impendem sobre a economia portuguesa. A necessidade
de mudancas profundas e coerentes, implementadas com bom senso e dialogo, junta-

se agora uma incontornavel urgéncia.

1. A economia portuguesa e as restricoes actuais

A politica monetaria ndo depende de nds e pode ndo ser a mais favoravel. Mais, dado o
peso e influéncia da Alemanha, uma aceleragdo da economia alemd, nada improvavel,
pode conduzir a alteragdes da politica monetaria num sentido contrario aos nossos
interesses. Se a esta eventual auséncia de sincronia acrescentarmos alguma ortodoxia
anti-inflacionista, que nos é particularmente desfavoravel no actual contexto, temos
fundadas razGes para temer os efeitos da politica monetaria da zona euro sobre a
nossa economia, designadamente com a persisténcia de uma politica de moeda forte.
Mesmo o financiamento da nossa economia até agora fortemente dependente da boa
vontade do Banco Central Europeu podera vir a defrontar-se em breve com dificuldades

adicionais.

A politica orgamental estéd e permanecera limitada pelo Programa de Estabilidade e
Crescimento, o qual devera ganhar no futuro um caracter ainda mais rigido por efeito
da grave crise da divida soberana verificada em varios paises da Unido Europeia, com
todo um conjunto de limitagdes, obrigacdes e penalizacdes que se anunciam. As
restricGes serdo ainda maiores para a economia portuguesa com as consequéncias que

se adivinham.
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O menor crescimento tendencial dos nossos principais parceiros, designadamente a
Espanha, constitui igualmente um factor adicional a dificultar o incremento das nossas
exportagoes e a reposicdo de alguns dos desequilibrios perdidos.

O contexto externo a Unido Europeia é igualmente muito dificil para uma economia
como a portuguesa, pouco competitiva e com fraca tradicdo exportadora. O
desenvolvimento da globalizagdo com crescente importancia dos paises emergentes
acresce a concorréncia sobre a nossa economia surgindo com cada vez mais forca em
areas e produtos onde assumimos alguma relevancia. A concorréncia dos novos
Estados da Unido Europeia e emergentes (comércio, atraccdo do Investimento Directo
Estrangeiro, partilha das ajudas comunitarias e deslocalizagdo empresarial) constitui
um desafio tremendo para a capacidade competitiva da nossa economia e uma
dificuldade acrescida para dar inicio a uma retoma em condigdes sustentaveis.

Por seu lado, os custos de trabalho elevaram-se e existem por via da globalizagao
muitas outras alternativas que afectam muito negativamente a atractividade do pais
face ao investimento internacional e mesmo nacional. Acresce que, como resulta dos
acordos europeus e das dificuldades por que passa a propria Europa, os fundos
comunitarios ndao deixardo de se reduzir proximamente.

Neste quadro, a geografia periférica, ja referida, manifesta-se com mais forga,
dificultando a localizagdo de novas empresas e pressionando fortemente novos
processos de deslocalizacdo. E de crer igualmente que os proprios sistemas de apoio a
actividade econdmica se distanciem dos padroes europeus dificultando ainda mais o
incentivo a investir e a produzir o que conduzird a uma tendéncia para que os
equilibrios se ajustem em patamares inferiores do produto, riqueza e qualidade de vida
e bem-estar. E, ndo esquecamos, a este propdsito, que em termos de rendimento per
capita a nossa economia continua a comparar mal com a restante Europa.
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A crise social que tende a aprofundar-se, com todo um cortejo de miséria e sofrimento,
a fragilidade dos poderes constituidos no actual quadro politico e a falta de tradicdo de
didlogo social, sereno e proficuo, dificultarda em muito a possibilidade de um pacto
social, de grande importancia nas condicGes actuais, minara a coesdo social e conduzira
muitos portugueses a retomarem os caminhos incertos da emigracao.

2. As perspectivas futuras ou os trabalhos de Hércules

A crise de produtividade e competitividade que se exprimia no alargamento tendencial
dos desequilibrios, a crise internacional adicionou uma insuficiéncia da procura que
destruiu uma parte significativa do aparelho produtivo, com inUmeras faléncias de
empresas e aumento brutal do desemprego. Infelizmente, a estas juntou-se finalmente
uma crise de divida soberana que obriga a politicas pré-ciclicas que continuardao a
destruir a capacidade produtiva e a gerar desemprego. A recessdo e estaghagao
parecem ter por consequéncia boas condigdes para se estabelecerem sustentadamente,
conduzindo os portugueses a um empobrecimento generalizado.

Numa tal situacdo, urge levar a cabo um programa de ajustamento estrutural e
crescimento que reduza drasticamente os desequilibrios mais imediatos e prossiga uma
politica que permita ultrapassar os blogueios mais fundamentais e construir um modelo
de crescimento sustentado que garanta uma taxa de crescimento anual da economia
tendencialmente acima de 2,5%. . Sem cumprirmos este objectivo dificiimente se
poderdo acomodar as consequéncias dos desequilibrios passados e restaurar os
equilibrios fundamentais num quadro de coesdo social.

Assim, 0 rumo que assumimos e que supomos ter um largo consenso entre os
economistas s6 pode ser o do crescimento do produto, da produtividade e da
competitividade, dando a economia portuguesa uma nova caracteristica: a de produtor
internacional.

Neste sentido, uma reorientacdo da oferta para os bens transaccionaveis, em especial
para exportacdo para novos paises e regides de crescimento potencial mais elevado,
constitui a primeira linha de orientagdo fundamental. O estimulo a exportagdao de bens
e servicos torna-se um eixo de orientagdo permanente utilizando todos os instrumentos
susceptiveis de produzirem resultados neste dominio, desde o desenvolvimento de uma
politica de crédito e de seguro de crédito a exportagdo até a atribuicdo de beneficios
fiscais e implementacdo de uma diplomacia econdmica agressiva.

Esta orientacdo requer o desenvolvimento de estratégias e operagGes empresariais
mais sofisticadas, que implicam uma acentuada melhoria da capacidade do pais em
termos de inovacdao e produtividade exigindo, por seu lado, um aumento da
qualificacdo dos empresarios e trabalhadores e a implementacao de politicas publicas
activas e selectivas.

Para resolver um problema é necessario primeiro identifica-lo. E, no caso dos factores
de producdo, conviria percebermos que as fragilidades dos empresarios e dos
trabalhadores portugueses ndao radicam apenas em questdes de organizacdo, mas
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também na sua qualidade intrinseca, que pode ser melhorada com mais e melhor
formacao.

A melhoria do ambiente de negdcios, designadamente com o funcionamento atempado
do sistema judicial, bem como a eliminagdo dos estrangulamentos em matéria de infra-
estruturas como o novo aeroporto ou as ligagdes ferroviarias e rodoviarias dos nossos
portos ao hinterland espanhol devem fazer parte do conjunto de correctas prioridades a
estabelecer.

Ndo serd inadequado apoiar especificamente alguns sectores, em particular quando
exista algum consenso sobre a matéria, sobretudo quando se tratem de sectores ainda
em consolidacdo e longe da maturidade, como as energias renovaveis ou o automével
eléctrico, ou que possam estar associados a recursos algo particularizados como o mar
ou a alimentagdo mediterranea, onde possam existir ou vir a ser criadas vantagens
comparativas/ competitivas. Neste sentido, a re-industrilizacdo competitiva e o
desenvolvimento do potencial da fileira agro-industrial surgem como orientacdes a
implementar.

Uma oferta competitiva e de dimensao superior exige uma melhoria da capacidade de
captar investimento nacional e internacional por parte da nossa economia. Mais e
melhor investimento aumentardo a actividade econémica, o produto, o emprego e o
rendimento. E bom ndo esquecer que uma politica de investimento é simultaneamente
uma politica de crescimento e de emprego, talvez a que tem efeitos mais sustentados e
reais. Sem a criacao de oferta de empregos a melhoria da qualificacdo e formagao por
si s6 poderdo nado alcancar os objectivos desejados. Uma tal orientagdo exige politicas
selectivas dirigidas ndo apenas ao investimento nacional mas igualmente a atracgao do
investimento internacional.

Estando o investimento publico fortemente limitado no presente contexto ele deve ser
muito selectivo e bem direccionado para ultrapassar estrangulamentos estruturais
existentes que dinamizem o investimento privado. O investimento publico na inovagao
e tecnologia, modernizacdo e desenvolvimento devera ser reforgcado no futuro como
meio de induzir igualmente um crescimento sustentado do investimento privado nesta
area e mais geralmente na economia.

Do nosso ponto de vista, mais do que criar as empresas expectativas mais favoraveis
de despedimentos mais baratos no futuro, urge agir nos factores que podem influenciar
directamente os investimentos em Portugal, designadamente nos custos e impostos.

A reestruturacao fiscal podera constituir um instrumento indispensavel para incentivar
o investimento. Num pais sem moeda e politica monetaria proprias e com limites a uma
gestdao orcamental exuberante dadas as restricdes existentes (impostas pelo
endividamento excessivo), a politica fiscal constitui um instrumento fundamental para a
orientagdo dos recursos. Assim, o facto de o pais deter ja uma carga fiscal elevada ndo
nos deve levar a inércia fiscal defendendo simplesmente a sua manutengao.

Isto significa uma orientagdo no sentido de reduzir muito significativamente os custos
da actividade empresarial e de discriminar positivamente a nivel fiscal as empresas e
trabalhadores que contribuem para a consolidagdo das nossas contas externas. Este
choque poderia vir a incorporar uma alteracdo no sistema de financiamento da
Seguranca Social com uma significativa redugdo das contribuicbes empresariais

128



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 1, n.® 2 (Primavera 2011), pp. 124-132

A crise portuguesa, o resgate internacional e o crescimento econémico
Manuel Farto e Henrique Morais

compensada por aumentos de impostos ou taxas na area do consumo e em sectores
até agora favorecidos.

No momento presente a estratégia de desenvolvimento exige ainda do lado da oferta o
controlo dos custos salariais, embora naturalmente com participacao dos trabalhadores
nas melhorias que se venham a registar na produtividade. Uma legislagcao laboral mais
flexivel na gestdo do tempo de trabalho podera igualmente contribuir para melhorar a
eficiéncia das empresas. Todavia, € preciso notar, os salarios e a legislagdo laboral ndo
tém constituido bloqueios de monta ao crescimento econémico em Portugal, nem a sua
deterioragdo em desfavor dos trabalhadores constituird uma condicdo do
desenvolvimento futuro.

Basta notar, em relacdo aos salarios, que o crescimento médio dos salarios nominais na
funcdo publica foi de 3.4% entre 2000 e 2009 confronta com uma inflagdo média no
periodo de 2.6% o que denuncia a fraqueza do argumento que responsabiliza os
desequilibrios orcamentais pelos aumentos dos salarios. Mais, a reducdo média dos
salarios da fungdo publica de 5% prevista para 2011 implicard que entre 2000-2011
teremos assistido a um aumento dos salarios reais de 1.9%, i.e., menos de 0.2% ao
ano! Nada que se compare com os 6.6% de crescimento real (média anual) na década
de 90, ou os 6.8% na década de 80.

E preciso notar nesta altura que o desenvolvimento do sector de bens transacciondveis
necessario para atingir o nivel de crescimento adequado da economia, a que aludimos
anteriormente, pode revelar-se insuficiente se apenas insistirmos na vertente
exportadora. Na verdade, a urgéncia e profundidade da reorientagdo da oferta, exigidas
pela amplitude actual dos desequilibrios, torna necessario simultaneamente um amplo
processo de aumento da producao nacional que substitua produtos actualmente
importados. Nem o facto de existirem multiplas dificuldades na sua implementagao
nem o seu caracter “démodé” devem obstar as mudangas de comportamentos e
atitudes que o permitam!

Em relacdo a procura torna-se, pois, necessario alterar atitudes e comportamentos de
modo a reduzir importacdes e estimular aumentos do consumo que se dirijam
especialmente para producdo nacional. Algumas substituicdes de importacdes podem
ser operacionalizadas de imediato, exigindo apenas vontade. A maior parte dos paises
desenvolvidos tém induzido comportamentos e atitudes proteccionistas informais, téo
operativas e eficientes como as prescricées tradicionais, obviamente incompativeis com
as economias abertas de hoje.

Neste sentido, alguns impostos podem ter que aumentar, penalizando o consumo, para
que outros possam descer de forma significativa para permitir reduzir os custos das
empresas e alavancar o investimento. Note-se, de resto, que o consumo privado tem
crescido na ultima década muito acima do PIB com forte incidéncia na importagao.
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No dominio da reforma institucional é indiscutivel que alguns progressos foram
realizados, entre os quais destacariamos dois: a reducdo de burocracia com varias
accoes dignas de nota e a reforma da segurancga social, retirando-a de uma trajectoria
clara de insustentabilidade. Todavia, em muitos outros dominios as tentativas de
reformas foram frustradas, como na Administracdo Publica, ou produziram resultados
totalmente opostos, como € o caso da justica.

No curto prazo, € indispensavel reduzir a dimensdo e o custo do Estado, aumentando a
sua eficiéncia. O controle da despesa publica, eliminando despesas inlteis, reduzindo o
ndimero de institutos, mantendo apenas os de cariz técnico ou de regulagdo e reduzindo
o numero de funcionarios, sdo r exemplos de medidas que urge implementar. A
racionalizacdo do funcionamento do sector publico auténomo, promovendo
designadamente um quadro de controlo fisico e financeiro das PPPs que permita reduzir
0s enormes estragos por elas causados ao pais, constitui seguramente uma exigéncia
nacional. Levar a cabo uma politica de orgamentacdo de base zero poderia igualmente
constituir um instrumento disciplinador da despesa publica.

Um sector fundamental para que se possa prosseguir uma estratégia de
desenvolvimento sustentado é o da justica. No passado, o principal defeito da justica
era a morosidade e ineficiéncia, designadamente em sectores fundamentais para o
desenvolvimento da economia. No presente, pressente-se e especula-se sobre
anomalias muito mais graves, como a politizacdo da justica, o que coloca em causa o
terceiro pilar do Estado de Direito e descredibiliza o préprio pais. . Sem a introducao de
uma clara ruptura institucional neste sector que possa ser percebida exteriormente
dificilmente a atractividade da economia portuguesa podera ser alterada.
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A educacdo e formagao aos diversos niveis continuam a ser uma limitacdo ao
desenvolvimento do pais, apesar dos importantes progressos e de muita despesa feita
nesta area. Em qualquer caso, a melhoria da sua qualidade e a elevacdo da qualidade
dos nossos recursos humanos deve persistir como uma linha de orientacdo
incontornavel. Medidas simples como o reforgo dos horarios no sistema escolar de
algumas disciplinas como a matematica, portugués e ciéncias podem permitir alterar
em muito os resultados actuais.

3. A necessidade e limites do apoio externo

N3o desconhecemos o elevado custo social de muitas das medidas propostas, que por
isso tenderao permanentemente a ser adiadas. Mas acreditamos que o0 seu
protelamento tera graves consequéncias para o pais. O risco de o nosso actual modelo
de funcionamento entrar em colapso, com a consequente necessidade de medidas
muito mais gravosas, do ponto de vista do bem-estar da populacao, cresce a cada dia.

A este propdsito, ao preparar um texto para o JANUS 2011 em Outubro de 2010
escreviamos: “E por esta razdo que sublinhamos a urgéncia e é também em nome
dessa urgéncia que entendemos ser inadidvel o recurso a ajuda externa para enfrentar
a presente situacdo. E nossa conviccdo que um programa desta natureza ndo poderd
ser executado num ambiente de dependéncia total dos chamados mercados, i.e., num
permanente assédio de especuladores internacionais pressionando de maneira usuraria
o preco do dinheiro”.

Igualmente neste quadro afirmdmos entdo: “Por tudo isto, o recurso ao Fundo
Monetario Internacional deve ser considerado sem qualquer preconceito e numa optica
de custo/beneficio cujo saldo reputamos de positivo. Porque ajudaria a criar um quadro
estavel para a politica econémica numa perspectiva, digamos de trés anos, porque
permitiria acrescer a credibilidade das politicas a nivel nacional e internacional,
reduzindo o custo das dificeis medidas a implementar e porque o envelope financeiro
seria menos oneroso do que a persisténcia no financiamento através dos mercados.
Confessariamos, é certo, os erros da nossa politica econdmica precedente mas essa
realidade ja ndo passa despercebida a ninguém”.

A perda de tempo transformou um pedido de apoio num resgate internacional. Apesar
disso, a negociagao que presentemente decorre com a “troica internacional” ndo altera
fundamentalmente a orientacdo que temos vindo a propor. Pelo contrario. E necessario
ter em conta que as politicas propostas por aquelas entidades internacionais nao
deixardo de se pautar por uma orientacdo de caracter “cosmopolita” limitada e
insuficiente para corresponder a dupla ambicdo da “Economia politica” nacional: o
ajustamento das contas nacionais (publicas e externas) e a retoma de um crescimento
sustentado da actividade econdémica.

A implementacdo de um programa deste tipo requer um grande esforgo de concertacao
por parte dos parceiros sociais, rompendo coma tradicdo e procurando encontrar novos
caminhos de consenso. No entanto, na sua auséncia e independentemente dos apoios
externos a que tenhamos que recorrer nesta fase, torna-se indispensavel que
empresarios, trabalhadores e governantes compreendam a verdade elementar de que

! List, Friedrich (2006). Sistema Nacional de Economia Politica. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian
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ndo ha estrada real para o crescimento sustentado da economia e melhoria do bem-
estar dos portugueses e se unam em torno de um acordo social coerente, clarividente e
pragmatico. S6 assim, e se tal for feito com urgéncia, evitaremos o caminho das trevas
que se perfila neste momento no horizonte.
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