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€n el presente trabajo pretendemos realizar una aproximacion al régimen juridico de los trabajadores trans-
fronterizos, este andlisis lo vamos a vertebrar en tres apartados: definicidn, tratamiento legislativo por parte
de la legislaciéon europea y nadonal y régimen especial que presentan estos trabajadores en la cudad autd-
noma de Melilla.

€n cuanto al primer punto, nos encontromos ante un contrato de trabojo puro(Martinez Cano,2000:257).De
ahf, que el haber sido titular de dicha autorizacidn no genere derecho alguno para la obtencidn de autoriza-
aén de residencia y trabajo por cuenta propia o ajena, todo ello, sin perjuicio de que sea tenido en cuenta
este hecho para lo valoraddn de los correspondientes solicitudes(Reglamento 2393/2004 de 29 de Didembre
,BOE nim. 6, de 7 de €nero de 2005) .Del examen de la requlacidn internacional de estos trabojadores, se
desprende que su utilizacién aparece de forma escasa, transversal y dispersa.

Destacando la exdusiéon de tratamiento por parte del los instrumentos internacionales, asf como de instrumen-
tos multilaterales que establecen el principio de igualdad de trato entre los nacionales y extranjeros (Marchal
€scalona, 2001: 344) .

Al hilo de lo expuesto, se desprende que la definicidn de trabajador fronterizo, viene dada por la separacion
territorial entre esos dos elementos: residencia en un pafs y trabajo en otro (Sostiene esta argumentacion
Desdentado Bonete, 2006: 34), por tanto, para que los trabajodores queden subsumidos en esta categorio,
deben prestar su actividad o prestacidén de servicio en otro pais limitrofe al que vuelve. De ahi, que puedan
tener esta condicidon tanto los comunitarios como los extracomunitarios, lo que provoca evidentemente un
regimen juridico de aplicacdn totalmente diferente. Dentro de los primeros, hay que distinguir entre los nacio-
nales de la UE, los cudadanos del €€€ y de Suiza y terceros palses no comunitarios, dentro de los cudles,
podemos distinguir una subcategoria de los cudadanos que siendo extracomunitarios se rigen sus relaciones
en materia de Sequridad social por los acuerdos bilaterales suscritos con €spana. A los primeros, les resulta
de aplicacién lo dispuesto en los nuevos Reglamentos 833/2004 y 987/2009 v los principios de los mismos:
Asimilacidn de prestaciones, ingresos, hechos o acontedmientos, totalizacdén de periodos y exportacidn de
prestaciones. Mientras que los ciudadanos del €€€ y de Suiza y a los cdudadanos de terceros paises, les serd
de aplicacion el Reglamento 859/2003, en el cual, se contempla la posibilidad de totalizar periodos y exportar
prestaciones dentro de la UE, pero no se contempla la posibilidad de exportacion de las prestaciones. €n
cambio, si se trata de nacionales a los que les resulte de aplicacidon los convenios bilaterales ,como ocurre con
los trabajadores transfronterizos marroquies que prestan sus servicios en Ceuta y Melillo, les serd de aplica-
cén las normas contenidas en el mismo, y en su defecto, de forma supletoria por lo dispuesto por las leyes de
extranjeria dictadas por nuestro pals, por lo que éstos sufren una dara desprotecciéon si se compara su siste-
ma con el régimen mas favorable que contiene la normativa comunitaria en materia de Sequridad Social.

€n base a lo expuesto Y tomando como objeto de andlisis €spana, se aprecia como esta limita con otros pai-
ses en lo que llamamos fronteras interiores (Francia y Portugal) y fronteras exteriores (Marruecos) con las
cudades auténomas de Ceuta y Melila situadas en el continente africano. Actualmente, esta situacion sélo
puede darse respecto de los trabojadores de Andorra y Marruecos, puesto que el resto de paises que lindan
con €spafa son cdudadanos de los paises de la UE. Por tanto, podemos definir paso o puesto fronterizo como
"tooo paso autorizado por las autoridades competentes para cruzor los fronteras exteriores. (IAiguez ,2000:
957-259).

Con respecto al dmbito de aplicacién de estos trabajadores por parte del ordenamiento juridico espanol se
observa la siguiente evolucién. €n primer lugar, la LO 7/1985(en adelonte LO) no hace referencia alguna de
estos trabojadores, si en cambio, creo un documento especifico de identidad, denominado “pase fronterizo'”
mediante el cual, no solo se permitia la salida del territorio de un €stado y la entrada en otro vecino por pe-
riodos cortos de tiempo, sino que se podia circular libremente, con un derecho de estancia limitado a un cierto
radio”, a ambos lados de la frontera. Mds tarde, el Reglamento 1119/1986 de 26 de Mayo®, por el que se

' Requlado en el art 4.3 del Decreto 529/1974 de 14 de fFebrero, por el que se regula el régimen de entrada, permanencia v salida de
los extranjeros en €spafia( BOE nim. 50 de 27 de Febrero de1974).

" €l acuerdo administrativo de €spafia con Marruecos es 8 de Noviembre de 1979(BOE nim.138/1985 de 10 de Junio de 1985, que aun
no ha entrado en vigor) ,el Convenio de Sequridad Social entre ambos paises es de 8 de Noviembre de 1979(BOE nim.145/1982,de 13
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aprueba el Reglamento de ejecucion de lo LOE de 1985 (destaca el andlisis realizado por Rojas Rivero,
2007:517-523,especialmente 518 y tambien por Cardona Torres, 1985) en su art 16.2.b), los exceptia de la
obligaddn de visado, si cumplian el requisito de estar documentados por las autoridades de los palses a que
pertenecian dichas zonas y sometidos al limite temporal de estancia inferior a noventa dios.(Ramos Quinta-
na, 1989 y Lépez Cumbre,2003: 489 y ss ).Asimismo tampoco se establecia la exigencia de que el titular del
permiso regresase diariomente a la zona fronteriza del pals vecino, puesto que esta exigencia se consideraba
implicita dentro del contenido del concepto “trabajador fronterizo”, fijando para el mismo una duracién de 3
afios, sin que se seficlara expresamente si este era susceptible de ser renovable o no. Posteriormente, el RD
155/1996 de 2 de fFebrero’, que deroga al anterior Reglamento, amplia el periodo de vigencia del mismo
pasando de tres a cinco afos, siendo el Unico permiso que se aumenta su vigendia, la justificacdn de esta
ampliacion obedece a la necesidad de acomodacion del permiso F, a los limites legales establecidos en el art.
15.1 de la LOE (Sobresale el estudio pormenorizado de la reforma de esta ley realizado por W.AAR.: Monereo
Pérez, y Molina Navarrete, (Dir.) 2001: 830-890) en el que fija como limite méximo de todo permiso de traba-
jo por cuenta propia o ajena una duracdn méxima de cnco anos, tambien se recoge expresamente, su cardc-
ter renovable. Sequidomente, lo LOE", contempla por primera vez esta figura en el art 42 definiéndola del
siquiente modo: “Los trabajadores extranjeros® que, residiendo en lo zona limitrofe, desarrollen su actividad
en €spana y regresen a su lugar de resioendia diariamente, o, al menos, una vez a la semana, deberdn ob-
tener la correspondiente autorizacidn administrativa, con los requisitos y condiciones con que se conceden las
autorizaciones de régimen “general’ | destaca el andlisis detallado de este tipo de autorizacidn de Serrano
Argleso, 2002:395 y Martin Sequra, 2007:177 y ss] .Siendo las novedades mds destacadas de esta disposi-
aén la espedificacdon, que en ella se realiza de que el trabajador no reside en €spafa, para evitar definitiva-
mente la posibilidad de que una vez obtenido el permiso de trabajo se pueda obtener el de residencia
(Martinez Cano, 2000:228). Asf como, la flexibilidad introducia por la misma que les permite a estos trabojo-
dores que regresen a su lugar de residencia una vez a la semana y no a diario como hasta ahora se les venia
exigiendo.

Posteriormente, la LOEX, respeta la misma sistemdtico, sin embargo, vuelve a establecer la obligacién de
pernoctar diariamente en el pais de origen del extranjero e introduce en el mismo articulado pero en un nuevo
apartado 2, la prestacidn transnacional de servicios. Siendo objeto de desarrollo reglamentario ambas figura
por el RD 864/2001 de 20 de Julio®, en concreto por el art 76, englobada dentro de la rlbrica "Regimenes
Espediales” donde se amplia dicha definicidn, Y a su vez, anade una serie de mejoras técnicas a su redaccion
como son: drcunscribe su dmbito territorial a una determinada zona fronteriza del territorio espanol, su conce-
sién no genera derecho para obtener un permiso por cuenta ajena o propia distinto, su vigencia esta condi-
cdona a que el trabajador siga prestando dichos servicios y se ofade como causa especifica de denegacion
exdusivamente para esta categoria de trabajadores, la perdida de la condicién de ser trabajador transfronte-
rizo, es dedir, que cambie de residencia habitual y que esta le impida pernoctar en la misma. Permaneciendo
inalterable esta regulacidn hasta que se aprueba el Reglamento 2393/2004 de 30 de Dicembre” (vid, estudio
de esta disposicidon Serrano Villamanta,.2006:180) cuyo tratamiento sobre estos trabajadores se efectVa en el
art 84 y cuyas principales innovaciones son los siguientes: a)se especifica que pueden realizar actividades por
cuenta ajena o propia; se exige solicitar tarjeta que acredite dicha condicidn que le permite la entrada y salida
del territorio para el gjercicio de su actividad- obligacén que ese establece como regla general para todos los
extranjeros en nuestro pais a partir de la cdtada norma -pero ademds se compele expresamente a esta cate-
goria de trabaojodores a su tenencia(art 106) ; en su concesidon inicial se estard a lo dispuesto en las condicio-
nes para la concesion de la autorizacidn de residencia temporal y trabajo ordinarias -apartado que ha sido
afadido tras la reforma operada en virtud del Real Decreto 1162/2009 de 10 de Julio“, mediante el cual, las

de Octubre de 1982 ,en vigor desde el 1 de Octubre de 1982),modificado por el Protocolo Adicional al Convenio de 27 de €nero de 1998
(€n vigor desde 10 de Junio de 1985, BOE. nim. 138/1985, de 10 de Septiembre de 1985) .Resultando paraddjico que mientras que si se
fijan en los acuerdos con Andorra o Portugal el limite de la zona fronteriza(10 y 20 kilbmetros respectivamente)no ocurra lo mismo con
Marruecos, ni en cuanto a espacio terrestre ni en cuanto a espacio maritimo, lo cual provoca insequridad territorial, marftima y aérea de
Melilla, siendo beneficiado de esta desatencidn Marruecos.
~ 12 de Junio de 1986(BOE nim. 140, correccidn de errores BOE nUm. 175 de 23 Julio19806)
BOE nUm.47, en vigor desde el 22 de fFebrero de 1996 hasta el 1 de Agosto de 2001
“Lley Orgdnica 4/2000 de 11 de €nero de 2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en €spafia y su integracion sodial (BOE
num. 10, de 12 de €nero, en adelante LOE)
€n el dtado art 42, no se previa la autorizacidon para el empleo de actividades por cuenta propia de los trabajadores transfronterizos,
siendo recogido expresamente la autorizacién para ambas modalidades contractuales en el Reglamento de desarrollo de la Ley de 2001,
qQue rubrica el art 76 “permiso por cuenta propia o ajena para trabajadores transfronterizos tipo F”.
Ley Orgdnica 8/2000 de 22 de Dicembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de €nero, sobre derechos v libertades de los
extranjeros en €spafia y su integracion social ( BOE nim. 307, de 23 de Diciembre, en adelante, LOEX)
Por el que se aprueba el Reglomento de ejecucion de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de €nero, sobre derechos y libertades de los extran-
jeros en €spafia Y su integracidn social, reformada por Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de Dicembre(BOE nim. 174, de 21 de Julio de 2001)
'BOE nUm. 6 de 7 de €nero de 2005.
" Por el que se modifica el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de €nero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia Y su integracién social, aprobado por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de Diciembre( BOE nim. 177 de 23 de Julio de 2009)
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CCAAR que tengan competencia' en materia de autorizacidn inicial de trabajo, le corresponderd a partir de la
entrada en vigor de esta norma el otorgamiento, renovacion, denegacion, resolucdn y recursos sobre estos
trabojadores, quedando condicionada sus renovaciones a la drcunstandia de que este permanezca en activo
| Que subsistan los requisitos que motivaron su concesidon Y el cumplimiento de las condiciones establecidas a
tal efecto. De otra parte, en cuanto a las causas de denegacidn de entrada, solo son aplicables a esta cate-
gorfa de trabajadores las derivadas de las autorizaciones de trabajo(previstas en los arts 53,75 y 76 del
Reglamento) pero no para la residencio, puesto que, estos no residen en €spafa; Y, ademads, se afade co-
mo causa exdusiva extintiva exigible especificamente a esta categoria de trabojadores, el cumplimiento de
qQue este conserven dicha condicidn, sin que se haga ninguna referencia por parte de la dtada norma a la
posibilidad de establecer limitaciones de actividad o sector. Ademds el ctado RD de 2004, separa a esos
trabajadores de la requlacidn conjunta que hasta ahora se venia hadiendo con los trabojadores transnaciona-
les. Tambien dedica su Disposicidon Adicional 13, a este tipo de autorizaciones, a las que se excluye si su acti-
vidad es de duracion determinada de la prestacion de desempleo, lo que les obligaba si querian tener dere-
cho a esta proteccion social, a que el acuerdo internacional suscrito con el pals de residencia del extranjero y
€spana reconodiera esta prestacion o en su defecto acudir a la via de contratar un sequro privado que cubra
dicha contingencdia.

Finalmente, la LOEXTR 7, respeta la sistemdtica de la LOE y su contenido y hace un apostillomiento en el art
431 in fine" (...) siéndoles de qplicacidn en cuvanto a los derechos de Sequridad Sociol lo establecido en el
articulo 14. 1 de esta ley'. €s dedir, se reconoce a los extranjeros residentes el derecho a las prestaciones y
servicios de la Sequridad Social en las mismas condiciones que los espafoles. La novedad por tanto de este
precepto, reside en el reconocimiento expreso de los derechos de Sequridad Social en igualdad de condicio-
nes que los espafoles a los trabajadores transfronterizos, lo que indudablemente constituye una mejora de
su sistema de proteccidn sodial. La extensidon de la prestacion de desempleo a esta categoria de trabajadores
(que hasta ese momento estaban excuidos del derecho a la misma) obliga a los empresarios a cotizar tam-
bién por la contingencia de desempleo, de la que estaban exentos hasta ahora, por los fronterizos, lo cual
iguala los costes salariales de estos trabajadores con los residentes Y hace menos rentable, desde el punto
de vista empresarial, la contrataciéon de fronterizos basada Unicamente en una cotizaciéon inferior a la Sequri-
dad Sodial.

Delimitando el estudio sobre esta figura al dmbito geogrdfico de Melilla, resulta obligado realizar una sintesis
sobre la evolucidn legislativa sobre los extranjeros marroquies en dicha cudad, anteriores a la promulgacion
de la LO. en que se distinguian cinco grupos: a) fronterizos b) residentes en virtud de Tarjeta de Estadistica -
marroquies o apdtridas - ; <) residentes en virtud de permiso de residencia y trabajo; d) falsos fronterizos que
residion en la ciudad; y, finalmente, e) marroquies sin tarjeta de estadistica ni permiso de trabojo que vivian
en estas cudades.

Con respecto al primer grupo, su actividad la podian prestar tanto por cuenta ajena como propia. €n el primer
€aso, su requlacion se realizaba por la OM de 4 de Octubre de 1979 “(de la Presidencia del Gobierno) com-
pletada por Ley 29/1968 de 20 de Junio' ,exigiendo el cumplimiento de los siguientes requisitos: actividades
laborales de corta duracién o de temporada; ser prestada por extranjeros no residentes en €spana ; su vali-
dez se crcunscriba a un Unico centro de trabajo; vigencia no superior a 6 meses ; | , NO ser susceptible de
renovacidn.(€n la practica el trabajador sequia prestando los servicios correspondientes a su categoria profe-
sional, permanencia induido en el campo de aplicacién de la Sequridad Social ,siendo estos permisos de tra-
baojo renovados hasta que entrd en vigor la LO, pero en caso de negativa del empresario a solicitar su reno-
vacion el criterio de la Direccidn Provindal de Trabaojo, era calificar su no concesion como ” causa de fuerza
mayor impropia” y sefalaba indemnizacidn al extranjero de una cantidad equivalente a doce dias de salario
por ano de senvico).€n el sequndo caso, trabajo por cuenta propia, sin estar sustentado en base legal alguna
,se expedian estos permisos por parte de la Direccidon Provindal de Trabajo y Sequridad Social, con las mismas
caracteristicas que el expuesto de trabaojo por cuenta ajena pero cuyas consecuencios juridicas eran aun Mas
graves | que provocan una evidente insequridad juridica, lo cual plantea entre otras las siguientes premisas
dQuUé ocurria si un extranjero con permiso de validez restringida” por cuenta propia”, con plantilla bajo su de-
pendencia, optase en un momento dado por no solicitar la renovacion, ampardndose en la expresa prohibi-
aéon de la ley? Dificlmente podria la instancia competente, apreciar mala fé por parte del extranjero {Cdmo

' Las vias para adquirir competencia en materia estatal son las previstas en el art 150 (€, mediante el cual el €stado cede competencia
propia a las CCAA a través de transferencia o delegacion, o bien, que se trate de competencias asumidas en su €statuto de autonomia, Y
a portir de ahf, expandirlo a los titulos competenciales al mdximo posible para poder habilitar una actuacidn autondmica global, en el
campo de extranjeria.

" Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de Dicembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de €nero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en €spafa y su integracion social(BOE nim.299, de 12 de Dicembre de 2009, en adelante ,LOEXTR)

" Por lo que se regula la concesidn de permisos de trabojo de validez restringida a extranjeros (BOE nim. 241 de 8 de Octubre de
1979,Rec 23872)

" Sobre exacciones para expedicién de permisos de trabajo a stbditos extranjeros( BOE nimero 149 de 21 de Junio de 1968)
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habria de calificarse las extinciones de las relaciones laborales consiguientes? dlas indemnizaciones, caso de
senalarse, quien vendria obligado a su abono?

€l sequndo grupo, los residentes en virtud de la “tarjeta de estadistica” *, documento creado como se des-
prende de su terminologia, con el exclusivo objeto de efectuar un control estadistico de los marroquies que
residion en este territorio, que sirven para identificar a su titular Y conocer su domicilio en Marruecos, otorgan-
do Unicamente a su titular el derecho de permanecer en la cdudad (no de pernoctar); no confiere en conse-
cuendia, ningun derecho laboral ni social .Sin embargo, la practica va mas alld que el derecho y su posesidn
implicaba el derecho a residir en la cdudad (derecho que no se reconoce en lo preceptuado en el ctado Ban-
do).Y evidentemente, ante esta autorizacdn de hecho de residir, conlleva implicdtamente a la autorizacidon
para trabojar, pues para la expedicién de este documento, jomds se exigid por parte de la autoridad espa-
fiola, que el marroqui acreditase unos ingresos o rentas que le permitiesen vivir sin trabajar.

Un tercer grupo, lo conforman los residentes en virtud de permiso de trabojo y residencia, formado por un
reducido grupo que les era de aplicaciéon lo dispuesto por el art. 7 del Decreto 1870/1968 de 27 de Julio (Pre-
sidencia), por el que se requlan el empleo, régimen de trabajo y establecimiento de los extranjeros en €spana
de 27 Julio 1968 “ y por el RD 1031/1980 de 3 de Mayo por el que se regula el procedimiento de concesion y
prorroga de los permisos de trabajo y autorizaciones de residencio a extranjeros'’ ,que condicionaba la vali-
dez del contrato de trabajo suscrito por un extranjero para trabajar por cuenta ajena en €spafa, a la obten-
cén del visado u a la expedicidon del permiso de trabajo.

Un cuarto grupo, lo forman los falsos fronterizos que residen clandestinamente en la CGudad, titulares del per-
miso de trabajo de validez restringida, que reciban impropiamente la catalogacidn de transfronterizos, aunque
en realidad, vivian de forma permanente en la ciudad, su situacidn administrativa era dandestina, al no estar
provistos de ningun tipo de autorizacidn de residencia. €n realidad, constituion mds que un problema laboral,
una cuestion de indole gubernativa y su erradicacidon era competenda de la Delegacion de Gobierno de am-
bas dudades, que deberian haber ordenado a los Fuerzas de Sequridad del €stado que fueran rechazados
hacia Marruecos, e impedir su asentamiento en la ciudad.

¥ finalmente, un quinto grupo, formado por marroquies sin tarjeta de estadistica ni permiso de trabajo, que
prestaba sus servicios en Melillo, cuyo numero es importante que conforma la mayor parte de la poblacidn
ireqular de la ciudad, insertados en el mercado laboral locales el que tienen una rotacién didica y que prestan
sus servicios de forma irreqular. Sin embargo, paraddjicamente, cuando el empleador prescinde de sus servi-
cos (voluntariomente o por su detecciéon por parte de la Inspeccion de Trabaojo) son nuevamente absorbidos
por otro empleador, que les vuelve a contratar, repitiéndose de este modo, el cido de colocacidon dandestina-
accdn inspectora Yy multa-extincidon de la relacidn ilegal indefinidamente. Resultando obvio, que la opcddn que
le queda al transfronterizo ilegal para permanecer en la cudad y lograr sobrevivir son dos: delincuencia o
trabajo candestino. Careciendo de todo tipo de derechos prestaciones “ laborales y sociales (Caravaca, y De
Santos, 1993:100)

Tras el examen de la situacion de los marroquies en la cdudad de Melila antes de la entrada en vigor de la
LO, procedemos a continuacidn a analizar la problemdtica juridico-sociales y politicas, que suscita la entrada
tardia de vigencia de la citada norma, resultando paraddjico que a pesar de haber sido pospuesta en tres
ocasiones su vigenda (hecho que finalmente se produjo en Abril de 1986). Sin embargo, o pesar de este
retraso, no se subsanaron los defectos que adoleda la misma, debiendo a nuestro juicio, haberse tenido
cuentas las peculiaridades especificas de la poblacidn que vivia o que sin vivir venia prestando sus servicios de
forma reqular en los territorios aislados de Ceuta y Melilla desde hacia mds de veinte afos. €sta omisidn legis-
lativa, provoco un trato discriminatorio, prueba de ello, es que en cambio si se tuvo en cuenta un trato prefe-

" Documento aprobado por un Bando de Abril de 1958, dictado por el Teniente General Gobernador de los Territorios de Soberania
€spanola en el Norte de Africa. Siendo posteriormente requlado por las Instrucciones de 2 Julio 1986, dictadas conjuntamente por los
Subsecretarios del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social y del Ministerio del Interior (No publicados en el BOE) en base a la potestad
que les atribuia el art. 34 y 43 del Reglomento General de Extranjeria, aprobado por Real Decreto 1.119/1986, de 26 Mayo en que se
dispone que “ el permiso de trabajo, exigido por el art. 15 de la Ley, puede acreditarse medionte distintos documentos entre las que se
contemplan junto a los permisos plasmados en un documento individual y especifico, las autorizaciones colectivas, otros documentos oficia-
les o privados designados por la Direccion General del Instituto €spanol de €migracion, y asimismo, los que aqui son determinantes: los
documentos dotados “de los efectos de la autorizacion para trabajor” por decisién del Ministerio de Trabajo “cuando drcunstancias espe-
cales asf lo aconsejen, como ocurre en este caso, su finalidad declarada fuera : “evitar que una regularizacién documental, excesivamente
formalista, pueda acarrear perjuicios no deseados a los personas asentadas con anterioridad a la Ley Orgdnica 7/1985 en las ciudades de
Ceuta y Melilla”. Por ello, entre otros extremos, en las citadas Instrucciones se establece que “el documento denominado “Tarjeta de €s-
tadistica”, expedido a dudadanos originarios de las cudades de Ceuta y Melilla, o con arraigo y residencia en las mismas, en edad laboral,
quedard dotado de los efectos propios de la autorizacién para trabajar por cuenta ajena, en cualquier actividad laboral o profesional, en
la localidad donde haya sido expedido”.

2 BOE nuim. 195 de 14 de Agosto de 1968.

" BOE niim. 131 de 31 de Mayo de 1980.

"“€n teoria, existe una diferencia entre los musulmanes melilenses y ceuties. €stos Ultimos si son incluidos, cuando trabajan, en la Sequridad
Social. Por Orden emitida por el general Vallespin, en la década de los 70(€l Pais 9 de Febrero de 1987)




LA SITURCION LABORAL DeL TRABAJADOR TRANSFRONTERIZO €N LAS AUDAD AUTONOMA DE MeLILLA

rencial a otros colectivos, como sefardies ”, hispanoamericanos, brasilefios, andorranos y filipinos, que fueron
objeto de un trato de favor por la Ley, Y en cambio, en esta cudad aislada del resto de la peninsula no se
tuvo en cuenta la identidad cultural y social que tenia el colectivo musulmdn anteriormente aludido, discrimina-
cdén que provoco enfrentamiento entre los diversos grupos que cohabitan o trabajan en la dtada cudad. ¥
que obligaba a una parte importante de los rifenos melillenses, incduso a los poseedores de a “Tarjeta de
€stadistica” a dedararse extranjeros en su cudad, continuando de este modo, acrecentando la discriminacidon
juridica, social, econdémica y cultural en la vida socio-politica melillense y ceuti, contraria a la identidad social
distintiva que pretendian consequir ( Laarbi, 1988: 7-10, realiza un estudio en profundidad sobre la discrimi-
naciéon de los marroquies en estas cdudades tras en la entrada en vigor de la LO).

€n condusion, existe por tanto un tratamiento diferenciado y segregacionista, de los marroquies por parte de
esta Ley, en relacidn con otras nacionalidades. Defecto que pudo haber sido subsanado por el citado Decreto
1119/1996, pero en su lugar, se revoca en su Unica Disposicidn Derogatoria- la Orden que regulaba la expe-
dicion de permisos de validez restringida para extranjeros- que paraddjicamente, sus titulares en dicha cudad,
eran los Unicos que verdaderamente se encontraban en situacion reqular, circunstancias que provocaron con-
secuencios, sodiales, politicas y juridicas, que aun perduran en nuestros dias. La opcdn de los marroquies ante
lo LOE es contradictoria, debiendo optar por una de las siguientes vias:

Q. permiso de residencia y trabajo
b. DNI provisional

¢. solicitar la concesidn de un permiso de residencia en €spana de diez afos renovable a que continle pres-
tando sus servicos

d. pedir el permiso de trabojo especifico de trabajo transfronterizo.

Si se acogen a la primera solucién -combiar su Tarjeta de €stadistica por la de €xtranjeria- se convierte en
extranjeros, esta situacién controvertida no va a ser aceptada de buen grado por este colectivo, que lo que
verdaderamente desea es la nacionalidad espanola para poder ser titular de derechos (solo se acogen a
esta solucidn un nUmero indeterminado muy reducido)

€n cambio, si optan por la seqgunda via, aunque no de forma automdtica pero si en un breve espacio de tiem-
po (aproximadamente un anfo) van a ser documentados con el DNI Provisional™ (Destaca el estudio de este
nuevo documento Planet Contreras, 1998: 99-100). Siendo esta la solucddn mds ojustada a sus pretensiones
pero que no las colmaba plenamente, puesto que, este nuevo documento, no conlleva idénticos derechos que
el DNI'normal( por ejemplo impide el derecho politico al voto de su titular) y si alguna ventaja laboral tempo-
ral- si el titular de Tarjeta de €stadistica, solicitaba el DNI Provisional, y lo acreditaba ante la Comisaria de
Policia, no se le exigia permiso de trabajo hasta que se procediera a la resolucdn de la solictud que en el
caso de Melila permanecieron en vigor hasta Septiembre de 1987) - Resultando paraddjico, que el trabaja-
dor transfronterizo que se encuentra en posesion de “Tarjeta de €stadistica” que no quiera acogerse, a un
DNI Provisional(que siempre que acredite que ha trabajo en Melilla o Ceuta se le va a conceder) y que en
menos de un afio adquiere la nacionalidad espafola, con los consiguiente derechos y deberes inherentes a la
misma, opte por un permiso de residencia, de diez afios, en caso de que no sea solicitada la nacionalidad o
no cumplan los requisitos necesarios, eso si, renovable a que continle prestando sus servicios o Por un permi-
so de trabajo especifico de trabajo transfronterizo, que solo tiene una vigendia limitada de cinco afos”, siendo
renovable el mismo, si continua prestando sus servicios Y que no otorga derecho, a residir en la zona fronteri-
za donde desempefa su trabajo habitualmente. €n consecuencia, el procedimiento abierto de concesidon de
nacionalidad a los titulares de tarjeta de estadistica, y sobre todo, de otros marroquies que sin estar en po-
sesion de la misma, acreditaran residencia o trabajo en dichos territorios, pese a no tener dicha documenta-

" Cuyo numero es cuontitativamente escaso pero con un peso sodial importante al tener un poder adquisitivo medio-alto. ¥ sobre todo,
porque la mayoria de éstos, tenian la nacionalidad gibraltarena o habian nacido en Marruecos, pero figuraban inscritos en Consulado,
crcunstancia que no ocurria, con los musulmanes que se encontraban indocumentados en los territorios aislados de Ceuta y Melila. Tam-
bien se extiende esta omisién hacia la poblacidn hindy, sin embargo, estos tampoco rechazaron esta Ley, la razdon, que lo justifica desde
nuestro punto de vista, es que éstos normalmente tienen la nacionalidad inglesa, al haberla adquirido previamente en Gibraltar, o sino la
tienen y quieren adquirir la nacionalidad espafola, su concesion es practicamente automdtica, siendo aceptada en la mayoria de los
supuestos, ya que éstos, no tienen vocacidn de permanencia en dichas cdudades, sus motivos migratorios son meramente econdmicos, Y
finalmente, retornan a sus paises de origen. Ademds, debe tenerse en cuenta que el colectivo de hindUes en ambas cudades, es cuantita-
tivamente muy reducido si lo comparamos con la poblacidn musulman, ligada por razones histéricas, geograficas, econdmica, sociales y
culturales a dichos territorios.
~ €ste documento se implanté el 6 de Noviembre de 1986, en base al Decreto de 6 de Febrero de 1976, que permite la expedicidn provi-
sional de un Documento Nacional de Identidad, con eficacia habilitante, para que su titular pueda residir, trabajar Y circular libremente por
todo el territorio nacional durante el periodo de un afo Y que seria sustituido por otro definitivo, cuando su titular cumplimentaran los trami-
tes de concesion de la nacionalidad espofiola.

" Art 75 Tipos de Permisos de Trabajo del Real Decreto 155/1996, de 2 de fFebrero, del Ministerio de la Presidencia, por el se aprueba el
Reglamento de €jecuciéon de la LO 7/1985 de 1 de Julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en €spafia. (BOE de 23 Febrero
19906).
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aén, supuso un incremento en la residencia en la cdudad autdénoma de Melilla de un importante numero de
trabojodores marroquies.

€n resumen, transcurridos tres afios desde la entrada en vigor de la LO en Melillo, se publican los siguientes
datos, ofrecidos por el Grupo de Iniciativas Territoriales, sodedad contratada por el Ministerio del Interior para
coordinar actuaciones en Melillo, sobre la situacidn de los 20.000 musulmanes residentes en Melilla:

e Unos 3.500 musulmanes han reqularizado su situacion y disponen de DN
e Otros 5.000 tienen ya finalizados los trédmites de acceso a la nacionalidad espafiola.
e Y otros 1.500 disponen de carnet de identidad provisional.

€n suma, esta ley trata como “extranjeros” a la poblacién de origen marroqul asentada e incduso nacida en
Ceuta y Melilla. Lo cual nos plantea la incdgnita de éque ocurrié con los 10.000 solicitantes que no lograron ser
documentados ?La respuesta es obvia, siguen en la cudad, sin ser documentados Y negando acogerse a los
procesos de reqularizacidén que ddicamente se han dictados en nuestro pals. De otra parte, los diferentes
modificaciones realizadas posteriormente a la ley de extranjeria, no han tenido incidencia particular en la po-
blacién musulmana de Melila. A ello, hay que sumar que, en virtud del Protocolo de Adhesidon del Reino de
€spana al Convenio de Aplicacidon del Acuerdo Schengen, nuestro pals en virtud de una Dedlaracidon que figura
en el Anexo lll, sobre los cudades de Ceuta y Melilla™, en su apartado b) dispone lo siguiente: “ Continvara
igualmente qplicdndose el régimen espedifico de exendion de visado en materia de pequerio trafico fronterizo
entre Ceuta y Melillo v las provindas de Tetudn y Nador”. De cuyo contenido se desprende que los residentes
de Tetudn pueden acceder a Ceuta sin visado al igual que los ciudadanos de Nador pueden acceder a Melilla
sin cumplir esta exigencia administrativa. €n cambio, el apartado <) del mismo documento aclara lo siguiente:
“A los nadionales marroquies no residentes en los provindas de Tetudn y Nador v que deseen entrar exdlusi-
vamente en las dudades de Ceuta y Melilla, se les sequird aplicando un régimen de exigencia oe visado, la
volidez de documento serd limitada a las dos duoades dtadas y permitird multioles entrados y solicas . Por
tanto, a los marroquies no residentes en Tetudn y Nador, si se les va a exigir si quieren acceder excusivamen-
te a Melilla y Ceuta un visado limitado y multiple que es diferente al que se le va a exigir para acceder a otras
partes del territorio espanol.

€n base a lo expuesto podemos resumir las siquientes caracterfsticas que tienen los autorizaciones para los
trabojadores transfronterizos: a) Solo conlleva autorizacidn para trabajar no para residir; b)se crcunscribe al
dmbito geogrdéfico para el que se expide- que en el caso de €spana se limita a las cudades auténomas de
Ceuta y Melillo-; ¢) su duracidn es de cinco afos renovable mientras subsista las circunstancios que motivaron
su concesion; d) puede ser por cuenta propia, en tal caso debe aportar acreditar la viabilidad del proyecto
empresarial debiendo de presentar personalmente su solicitud ante la Delegacion del Gobierno en lo que
deberd ademds acreditar que se encuentra en situacion legal( si es de Tetudn o Nador no precisar visado Y Si
es residente en otra zona de Marruecos deberd presentar visado limitado multiple ) que previa verificacion de
sus datos por la Policia, se le concede la autorizacidn por un periodo méximo de cinco afos; ) o bien, prestar
SUs servicios por cuenta ajena, en tal caso le resulta de aplicacidn la Situacidn Nacional de €mpleo y solo pue-
de acceder a los puestos que se encuentren recogidos en el Catalogo de Ocupacion de Dificl Cobertura, que
actualmente debido a su cardcter restringido obstaculiza que éstos puedan acceder a este tipo de autoriza-
céon. Tambien hay que afadir que a los requisitos dispuestos en los arts 50 y 51 del Reglomento £393/2004
para la concesion inicial de este tipo de autorizaciones, los trabojadores transfronterizos de Ceuta y Melilla
deben ademds acreditar la siguiente documentacion: Certificado de residencia de Marruecos, Antecedentes
penales de Marruecos, Certificado de Familia(todos estos documentos traducidos y legalizados) , Reconodi-
miento medico hecho en €spana, Contrato de trabajo y Copia de la ultima dedaracién de renta del empleador
en Melilla.

Actualmente el nimero de trabojadores transfronterizos que prestan sus servicios en la cdudad auténoma de
Melila es reducido aproximadamente 2400 (Garda, V. 2010, distribuyéndose entre los siguientes sectores
productivos: empleadas de hogar (1200), construccidon™ (500), hosteleria (60), metal (60) y comercio
(50).Por otra parte, su régimen juridico viene determinado por los tratados bilaterales entre los €stados afec-
tados y no por los convenios internacionales al no residir en el pafs en el que trabaja(Olarte €ncabo, 2007). A
este respecto, tal y como ya apuntamos €spana y Marruecos no tiene suscrito acuerdo especifico en materia

= DOUE nim. L 239 de 22 de Septiembre de 2000.

~ Actualmente se enfrentan al problema adicional de que muchas empresas subcontratistas que prestan sus servicios en Melillo, traen con
ellos a sus propias cuadrillas de trabaojadores, lo cual, no solo les impide a los trabojadores transfronterizos que prestan sus servicios en
Melillo, acceder a ese puesto de trabajo sino que ademds estos tienen que proveerse de la Tarjeta Profesional de la Construccion (TPC),
qQue serd obligatoria a partir del 1 de €nero de 2012, y para obtenerla este colectivo tienen que demostrar que estdn trabajondo, de
modo que, si el trabajador de la construccidn transfronterizo no ha sido dado de alta (si se encuentra en situacion irregular)no se le expide,
al igual que tampoco se hace si se encuentra desempleado( ya que si pretende volver a trabajar le exigen tener esta tarjeta) por lo que
es "la pescadilla que se muerde la cola”.
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de Sequridad Social para los trabajadores transfronterizos, por lo que, le resulta de aplicacén el Convenio
suscrito en esta materia en vigor desde el afo 1985.

A continuacién, procederemos a sintetizar los reglas especificas que se siguen para las prestaciones a que
este colectivo tiene derecho, cuyo régimen se requla por el Convenio Hispano Marroquf de 1979, modificado
por el Protocolo Adicdonal al Convenio de 1998, en vigor desde el 1 de Octubre de 1982. €n primer lugar, res-
pecto a estas prestaciones hay que tener en cuenta que:

e Para adquirir las prestaciones de cardcter contributivo previstas en el Convenio se pueden sumar los perfo-
dos de sequro cumplidos en €spana y en Marruecos.

e Laos prestaciones econdmicas de cardcter contributivo se podrdn percibir con independencia de que el inte-
resado resida o se encuentre en €spana o en Marruecos.

e Cada pals abonard sus propias prestaciones directamente al beneficiario.

e Las personas que reUnan los requisitos exigidos por las legislaciones de ambos paises para tener derecho
a pensidn contributiva, podrdn percibir ésta de cada uno de ellos.

€n relacidn con el derecho a la de asistencia sanitaria, en base a lo dispuesto en el art 15.1, reconoce al traba-
jodor el derecho a que sus familiares residentes en Marruecos, tengan derecho a esta prestacidn, o cargo de
de €spafia, pero prestada por Marruecos y cuya extension y modalidades del servicio de las prestaciones se
prestara de conformidad con la legislacidn que aplique dicha Institucion (art )

€n caso de que el trabajador sea declarado en situacidn de incapacidad temporal, para el reconocmiento de
esta prestacion se suman, si es necesario, los periodos de seguro de ambos palses.

Tambien tiene derecho a la asignacion por hijo a cargo, aunque los hijos residan en Marruecos. De acuerdo
con las normas de prioridad establecidas en el dtado Convenio bilateral, si el cdnyuge del trabajador realiza
actividad laboral en Marruecos, y los hijos de ambos residen en ese pals, el abono de la prestacidn familiar
corresponderd a la Institucidon marroqui. Por tanto, se deberd solicitar al Organismo de enlace competente
informacién sobre la situacidn laboral del cdnyuge, previomente a la concesion de la prestacion.

€n caso de pension de jubilacion, invalidez o muerte (arts 14-21) las reglas que se aplican son las siguientes.
Cada pais examinara por separado la solicitud de pensién de la siguiente forma: Si el interesado alcanza
derecho a la pensidon sin necesidad de sumar los periodos de sequro del otro pals, le concederd la pensidn
que le corresponda teniendo en cuenta, Unicamente sus propios periodos de sequro. Si el interesado no al-
canza derecho a la pensiéon sequn el apartado anterior, se sumardn los periodos de sequro acreditados en el
otro pals. €l importe de la pensidén no serd integro sino sequn la proporcdn existente entre los periodos de
sequro cumplidos en el pals que la otorgue Y la suma de los periodos de €spafia y Marruecos.

Se hace una especificacidn, en materio de viudedad, que en caso de que existan varios beneficiarias con
derecho a esta prestacion, su distribucion se realizara conforme a la legislacién marroqui (art 23)

De otra parte, en cuanto a las prestaciones por defuncidn, se rigen por la ley oplicable al asegurado al mo-
mento de fallecimiento, si tiene derecho conforme a los legislaciones de los dos €stados |, el reconocimiento se
requlara por la ley del €stado donde habia residido .Y si este no cumple la carencia necesaria en el €stado de
empleo, para tener a esta prestacion esta serd completada por periodos de sequro cumplidos por el trabaja-
dor del €stado Parte donde estuvo aseqgurado por ultima vez (arts 24-25)

Respecto a los prestaciones por accidente de trabaojo, estas se regirdn por la ley que fuera aplicable al traba-
jador al momento de accidente o de contraer la enfermedad.

Recordemos que actualmente tienen derecho a la prestacion por desempleo tras al reforma operada por la
LOEXTR, sin que se haya producido la incorporacidon de esta modificacidn en el Convenio de Sequridad Sodial
suscrito entre ambos palses, pero si en cambio se ha hecho, para los trabojadores espafoles que prestan sus
servicios en Andorra en virtud de la Ley 35/2010 de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado de Tra-
bajo, y la Repercusion para la Poblacién Trabajadora de Origen o Nacionalidad €xtranjera de 17 de Septiem-
bre de 2010, en su Disposicion Adicdonal 18, donde a pesar de que tampoco figura en el Convenio de Sequ-
ridad Social con ese pais la cobertura de desempleo ,se recoge esta mejora en la proteccién social exclusivo-
mente a los trabajadores transfronterizos espafioles que prestan sus servicios en Andorra, siempre que acre-
diten periodos sufidentes de ocupaciéon cotizada previomente en €spana y cumplan el resto de los requisitos
exigidos, podrén acceder a las prestaciones por desempleo en €spafia al quedar en situacion legal de des-
empleo en Andorra.

BOE nim. 2927 de 18 de Septiembre de 2010.
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Tampoco tienen derecho a que sus hijos reciban educacidn en €spana, ni que la asistencia sanitaria le sea
prestada a los familiares en nuestro pals, ni tampoco pueden ser beneficiarios de las prestaciones no contri-
butivas.

Pero ademds de los limites a los derechos sociales impuestos por el citado Convenio, (sirva de ejemplo que la
pensidon de jubilacidon en Marruecos en los Ultimos 23 afos, sdlo se ha revalorizado una vez, mientras que la
del pensionista marroqui en €spana se revaloriza anualmente).Actualmente, tambien se les pretende excluir
de las bonificaciones de cuotas en materia de Sequridad Social, que disfrutan los trabajodores que prestan
SUs servicios por cuenta propia o ajena en las actividades encuadradas en los Sectores de Comercio, Hosteler-
fa, Turismo e Industria, excepto €nergia y Agua que presten sus servicios en Ceuta y Melilla™ respecto de sus
cuotas a la Sequridad Social por contingencias comunes con una vigendia en principio dispuesta hasta 5 de
Marzo de 2012 .Recientemente se le ha sido reconocido el derecho al cobro del plus de residencia, por parte
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (ArmuAa , 2010)* si asi figura en contrato o convenio colectivo,
aligual que el resto de trabajadores espafioles, a pesar de no residir en Ceuta o Melilla, en base a” la notoria
tolerancia administrativa en la aplicacién de la norma en cuanto son los fines de semana cuando tales traba-
jadores fronterizos regresan a su pafs de origen”, puesto que, su excdusidn supone una conducta discriminato-
ria prohibida en el art 24 de la CE.

CONCLUSIONES

Las diferencias entre los trabajadores transfronterizos comunitarios y extracomunitarios no solo son de cardc-
ter legislativo sino tambien laborales y sociales. Recordemos a este respecto que los primeros, si quieren des-
arrollar su actividad econémica en €spana, no precisa tramitar ninguna tarjeta o permiso espedial, Unicamente
necesitard obtener un nUmero de afiliado a la Sequridad Social y declarar a Hacienda, mientras que si se trata
de uno espanol, deberd obtener los documentos que la legislacion del pals en el que trabaje le solicite. €n
cambio, si trabajador extracomunitario, ya sea un extranjero que resida legalmente en Francia, Portugal o
Andorra, o bien un cdudadano marroqul que cruce cada dia la frontera para ir a trabaojar a Ceuta y Melillo,
necesitard una tarjeta especial que le acredite como trabajador "transfronteriza”. Con ello, valida por un perio-
do méximo de cinco anos prorrogables, podrd cruzar la frontera cada dia sin problemas.

Ademds de poseer esta tarjeta, el trabojador extracomunitario si la actividad que pretende desarrollar es por
cuenta ajenaq, esta debe estar comprendida en el Catdlogo de Dificil Cobertura o bien acreditar, con un certifi-
cado negativo del Instituto Nacional de €mpleo, que el puesto en el que se quiere emplear no estd solicitado
por ningun espafol o cdudadano comunitario pero si es por cuenta propia, deberd acreditar los requisitos
legales que reglomentariomente se determinan. Ademds tambien se establecen diferencias entre los trabaja-
dores transfronterizos de Andorra y Portugal con los trabajadores extracomunitarios transfronterizos de Ceuta
v Melilla no solo por tener los primeros un Convenio mas proteccionista sino tambien por tener mds beneficios
sodiales al margen del ctado Convenio, debidos fundamentalmente a que en estos territorios el numero de
trabajadores transfronterizos espafoles incuidos en su dmbito de aplicacidon es importante. A lo expuesto,
hay que unir que esta categoria de trabajaodores no figuran encuadrados en los planes de empleo de la ciu-
dad, ni tampoco aparecen como beneficiarios de medidas de fomento de empleo como grupo vulnerable, lo
que supone una clara discriminacidon de este colectivo. Una solucidn posible seria la creacidn de un plan de
empleo especifico en el pais de residencia, pero en un momento de crisis econdmica con una poblacién en
paro de 11.000 melillenses no parece viable. Queda pendiente la equiparacidn en cuanto a la tributacidn por
el IRPF, que penaliza a los fronterizos con un tipo de 24%, independientemente de su nivel de ingresos, Y No
les permite, al no ser residentes, formular su declaracidon anual para consequir la devolucidn de los cantidades
que pudieran corresponderles. La solucdn a sus problemas pasa por una reforma del actual Convenio con
Marruecos(lo cual aportaria claridad y sequridad a este colectivo) de una normativa especifica en determina-
das materias como ha ocurrido con los trabojodores transfronterizos andorranos, de una mejora en el Reglo-
mento pendiente de aprobacién de la LOEXTR en cuanto a su tratamiento o finalmente de que la jurispruden-
cia vaya corrigiendo la segregacion que presenta la reladén laboral a este segmento de trabojadores, su
precarizacion Y la restriccidn de sus derechos sociales y laborales hecho que se agrava fundamentalmente de
una parte, por no ser residente y de otra, porque en la mayoria de los casos su situaciéon es irreqular.

=~ ORDEN TIN/530/2010, de 5 de Marzo, por la que se prorroga lo aplicacidn de las bonificaciones de cuotas regulada en la Orden
TAS/471/2004, de 26 de febrero, por la que se dictan normas para la aplicacddn de las bonificaciones de cuotas establecidas por el apar-
tado 2 de la disposicidon adicional trigésima del texto refundido de la Ley General de la Sequridad Sodial, respecto de empresas Y trabaja-
dores por cuenta propia de las Ciudades de Ceuta y Melila
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