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El Comportamiento Electoral
Municipal en El Salvador

1. Efectos de la simultaneidad de las elecciones legislativas y municipales.

En El Salvador la eleccién de los Concejos Municipales coincide en hora y
fecha con la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa. Ambas elecciones
se llevan a cabo cada tres afios. Este hecho es el que posibilita hablar de
simultaneidad electoral. Sin embargo, decir que el electorado puede votar
simultdneamente para dos elecciones diferentes no quiere decir que necesariamente
su voto es coincidente ni, mucho menos, que el resultado electoral sigue la
misma suerte. Hay una serie de elementos de los sistemas electorales para cada
ambito (municipal y legislativo) que posibilitan resultados diversos. Por ejemplo,
el uso de una papeleta de votacién para cada tipo de eleccién, en la cual los
partidos contendientes no tienen por qué ser los mismos. La utilizacién de
diferentes papeletas posibilita, a su vez, dos légicas de votacién distintas. Los
electores pueden votar, si asi lo desean, por partidos diferentes en cada eleccion
aun cuando los partidos contendientes fuesen los mismos. Es decir, es posible
que los electores emitan un voto cruzado.

{Qué efectos tiene esta simultaneidad de procesos electorales? (En qué medida
la simultaneidad de procesos electorales de diverso dmbito afecta los resultados
que se obtienen en cada uno de ellos? ;La Idgica de la disputa por el poder local
(municipal) estd condicionada por la 16gica de la disputa por el poder al nivel
nacional (legislativo)? Para intentar responder estas preguntas utilizaré los
resultados electorales de 1994, 1997 y 2000 tanto al nivel municipal como a
nivel departamental. Dado que tres procesos electorales no son suficientes para
establecer claras tendencias (estables en el tiempo), los hallazgos que presento
deben ser considerados como provisionales, como hipétesis fundamentadas
empiricamente para posteriores investigaciones'.
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1.1 ;Dos elecciones bajo una misma légica?

Los ciudadanos que participan en ambos niveles de elecciones podrian hacerlo
bajo dos I6gicas distintas (voto cruzado)? o emitiendo sus votos para el mismo
partido (s éste compite en ambos niveles). En el primero de los casos planteados
no habria duda sobre la existencia de una l6gica municipal (local) y otra, de
cardcter nacional’. Denotaria incluso un comportamiento electoral racional. En
el segundo caso probablemente estarfamos frente a un comportamiento electoral,
bien por identificacién partidista, bien por simpatia con la candidatura, o bien
por tradicién o costumbre.

La existencia, 0 no, de una o dos Iégicas de votacién podria expresarse también
en los niveles de concurrencia para ambas elecciones. Una concurrencia
diferenciada podria estar manifestando la presencia de dos 16gicas de votacién.
Es decir, dado que se celebran elecciones locales y nacionales de forma
simultinea, una diferencia significativa en los niveles de votacién entre ambos
niveles estaria expresando, de forma agregada, dos comportamientos electorales
distintos. Los electores se habrian decidido a votar en un nivel electoral pero
abstenerse en el otro. Una situacién asf seria perfectamente posible en El Salvador
dado el uso de papeletas de votacién diferentes segin se trate de la eleccidn
local o la eleccién nacional.

&A quién puede importarle saber si existe una o dos légicas de votacidn en
nuestro pais? Inicialmente puede ser de interés para los partidos politicos que
compiten por’ los votos de los electores. La existencia de una légica puede
ahorrarles costos en su camparia electoral porque concentrarian sus esfuerzos en
la direccién de la l6gica existente. De hecho, los partidos politicos juegan al
“efecto arrastre” del voto desde un nivel hacia el otro; o desde un candidato o
candidata hacia el partido®. Otros interesados pueden ser los llamados “analistas”
politicos. Asf tendrian mas argumentos y herramientas para afinar o hacer mis
riguroso el andlisis. También puede interesar a la mixima autoridad en materia
electoral, bien para organizar adecuadamente el proceso, o bien, porque tal vez
podria ser un elemento a considerar al momento de presupuestar el evento. En
este ltimo caso podriamos preguntarnos por la conveniencia, o no, de emitir
dos papeletas de votacién cuando el efecto agregado es como si s6lo se necesitara
una papeleta vélida para los dos niveles de eleccién®. Finalmente podria también
ser de interés para la ciudadania interesada en democratizar atn mis nuestro
régimen politico. Si se puede demostrar la existencia de dos légicas de votacién
podria promoverse la necesidad de abrir nuestro sistema electoral de tal forma
que se facilite la existencia de partidos de ambito local®.

Comenzaré a dilucidar la existencia de una o dos I6gicas de votacién en El
Salvador analizando las diferencias en votos validos para los dos niveles de
eleccién. El Cuadro N° 1 muestra la informacién pertinente considerando los
votos en cada departamento para los tres afios electorales aqui considerados’. Si
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consideramos que los votos vilidos registrados para el nivel local representan
los votos vilidos esperados para el nivel nacional, bajo la hipétesis de una misma
légica de votacién, podemos llevar a cabo una prueba de c* y establecer si las
diferencias que se observan entre pares de columnas son o no significativas.

Cuadro N* 1
Comparacién del voto “local” y “nacional”, segiin Departamentos
-1994, 1997 y 2000-

VOTOS VALIDOS

Departamento 1994 1997 2000

Local Nacional Local Nacional Local Nacional
San Salvador 417404 421,206 340,617 341,286 | 370,910 363,846
Santa Ana 133,710 133,667 106,327 106,941 | 101,152 101,198
San Migue! 84,800 83,605 76,863 76,741 85,017 84,830
La Libertad 152,458 151,816 120,759 120,771 132,256 132,191
Usulutdn 72,266 71,187 60,975 60,874 71,529 71,297
Sonsonate 106,107 106,043 82,891 82,927 91,407 91,377
La Unidn 46,115 45,969 39,835 39,753 43,593 43,402
La Paz 68,635 68,329 59,347 59,341 66,003 66,196
Chalatenango 50,613 50,252 44,839 44 879 51,037 50,882
Cuscatlan 48,695 48,602 41972 41,731 44,903 44,960
Ahuachapin 60,497 60,388 53,331 53,087 58,091 58,223
Morazén 36,126 35,812 33,402 33,410 39,915 39,817
San Vicente 37,545 37,426 33,068 32,805 32,868 32,804
Cabaias 30,483 30,375 25,063 25,057 29,315 29,246
Totales 1,345454 1345277 | 1,119,280 1,119,603 {1,217,996 1,210,269

Fuentes: elaboracién propia sobre resultados oficiales.
Para 1994 y 1997, en TSE (2000)
Para 2000, en ECA # 617.

Procediendo de la manera indicada, con un nivel de significancia del 5%, los
resultados del andlisis son:

a) Las diferencias son significativas en 1994 y 2000 pero no en 1997. Esto nos
estaria indicando ‘que el voto no es independiente del tipo de eleccién. Al
menos al nivel agregado pareciéramos estar ante dos l6gicas de votacion®.

b) Si se excluyen los departamentos de San Salvador y San Miguel para el afio
1994, las diferencias dejan de ser entonces significativas. Esto nos estaria
indicando que en 12 de los 14 departamentos el electorado actia bajo una
sola 16gica de votacién.
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¢) Sise excluye el departamento de San Salvador para el aiio 2000, las diferencias
tampoco son significativas. Esto quiere decir que en 13 de los 14
departamentos del pais, el electorado sigue una sola légica de votacién.

d) Las tres observaciones anteriores sugieren una tendencia a la disminucién de
las diferencias en votos vilidos segiin el tipo de eleccién. Al seguir las
observaciones b) y c) resulta que, estadisticamente hablando, el c* calculado
se hace cada vez més pequefio.

Otra forma de aproximarmos a la identificacién de la existencia de una o dos
légicas de participacidn electoral consiste en un analisis de correlacién entre votos
locales y nacionales. Si hubiese una correlacién alta, significaria que los electores
siguen una misma lgica. Una eleccién “arrastra” a la otra. El electorado no discri-
mina entre elecciones. Pues bien, el andlisis de correlacion sugiere exactamente este
comportamiento dado que el coeficiente de correlacién de Pearson asume un valor
muy cercano o igual a 1 (0.999 para 1994; 1.000 para 1997 y 0.999 para 2000).

Antes de seguir examinando la existencia de una o dos ldgicas de votacién,
la informacién del Cuadro N® 1 también nos permite captar otras caracteristicas
que describen el comportamiento dei electorado salvadorefio en elecciones locales.
En primer lugar, las elecciones de 1994 fueron las de mayor concurrencia efecti-
va®. Este fenémeno estaba en consonancia con las expectativas derivadas del hecho
de ser las primeras elecciones realmente libres y competitivas en més de 60 afios y
las primeras elecciones después de instaurado un nuevo régimen politico en El
Salvador'®. Ademés, si consideramos que justamente en 1994 la simultaneidad abarcé
a las elecciones presidenciales podria pensarse que la mayor concurrencia en este
afio esté asociada al “arrastre” que la eleccién presidencial implicaba.

En segundo lugar, [lama poderosamente la atencién el descenso participativo
entre los seis afios que van de 1994 a 2000. Cerca de 127 mil votos efectivos
menos. Si suponemos que en dicho periodo el potencial electorado se habria
incrementado por razones demogréficas, lo menos que se podia esperar era un
incremento de votacién correspondiente al crecimiento “vegetativo” del electorado.
Sin embargo, no sélo no hubo incremento sino que la votacién efectiva descendio.

El Cuadro N® 1 utiliza como base de datos los totales de votos vélidos para
cada departamento. Esto quiere decir que si las diferencias entre votos locales y
votos nacionales no son significativas, los votos municipales se agregan de tal
forma que “igualan” a los votos nacionales. Pareciera entonces que la légica
predominante seria de cardcter nacional. Las elecciones legislativas terminarian
arrastrando a las elecciones municipales. La légica de la competencia seria
nacional antes que municipal. Pero, ;qué pasa si utilizamos los votos municipales
para llevar a cabo el andlisis? El Cuadro N 2 presenta la informacién para
seguir esta otra via de exploracién del problema de una o dos l6gicas en el
comportamiento electoral. Se trata de una exploracién por cuanto apenas estoy
considerando 14 de los 262 municipios. Siguiendo un criterio administrativo he
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optado por analizar lo que ocurre en las 14 cabeceras departamentales. Los votos
locales son los votos vilidos para elecciones de concejos municipales registrados
en la cabecera departamental en cada afio electoral. Los votos nacionales son los
votos validos para elecciones de diputados registrados también en las cabeceras''.

A simple vista las diferencias de votos para cada par de columnas parecen
pequefias. El andlisis de y* para estas diferencias determina que no son
significativas (a = 0.05). No ha sido necesario excluir a ningiin municipio para
llegar a esta conclusién como lo efa en el caso del analisis al nivel de
departamentos. Parece claro, entonces, que el electorado sigue una misma légica
para la concurrencia efectiva. Ahora bien, jes una légica nacional o se trata de
una l6gica local? ;Son las elecciones nacionales las que arrastran a las elecciones
locales o es a la inversa? Al haber realizado el andlisis tomando en cuenta los
votos en los municipios podria plantearse que es la eleccién local la que arrastra
a la nacional. Justamente una conclusién contraria a la planteada a partir del
andlisis del Cuadro N® 1. Por tanto, si bien podemos sostener empiricamente la
existencia de una sola légica de votacién, no podemos establecer con esta
informacién a qué dmbito obedece esta légica.

Cuadro No. 2
Comparacion del voto “local” y “nacional”, segiin Municipios
-1994, 1997 y 2000-

VOTOS VALIDOS
Municipios 1994 1997 2000
Local Nacional Local Nacional Local Nacional
San Salvador 160,793 161,381 120,839 122,002 121,923 122,738
Santa Ana 67,085 67,202 51,668 51,703 45,495 45512
San Miguel 40,989 40,950 35,597 35515 37,230 37,182
Nueva San Salvador |40,262 39,935 31,306 31,356 35,059 35,034
Usulutin 18,374 18,236 13,986 13,933 14,595 14,543
Sonsonate 27,702 27,643 19,676 19,702 20,413 20,452
La Unién 11,402 11,349 9,253 9,269 8,648 8,571
Zacatecoluca 18,350 18,221 15,197 15,323 15,756 15,806
Chalatenango 7,691 7,686 7,074 7,040 8,129 8,161
Cojutepeque 16,530 16,534 13,582 13,542 11,794 11,802
Ahuachapan 21,019 20,980 18,164 18,059 18,286 18,406
San Francisco Gotera| 4,951 4,921 4411 4,409 4,985 4,927
San Vicente 14,976 14,971 12,583 12,531 10,527 10,487
Sensuntepeque 9,174 9,085 6,801 6,801 7115 7,107

Fuentes: elaboracién propia sobre resultados oficiales.
Para 1994 y 1997, en TSE (2000)
Para 2000, en ECA # 617
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1.2 ;Votando al mismo partido independientemente del tipo de eleccién?

La existencia de una sola l6gica para acudir o no a las urnas de votacién no nos
permite saber si, en términos agregados, los electores votan o no al mismo partido.
Para intentar arrojar luz sobre este “misterio” analizaré si las diferencias entre los
votos que reciben los partidos en cada tipo de eleccién son o no significativas. Si
las diferencias no son significativas (con un o = 0.05) resultard verosimil el que los
electores votan al mismo partido independientemente del tipo de eleccién. Utilizaré
para este andlisis los votos por ARENA, FMLN y PCN en las elecciones de concejos
municipales de 2000. De nuevo restringiré el anilisis a lo ocurrido en las catorce
cabeceras del pais. La informacion la presento en el Cuadro N 3.

Al hacer el analisis de %2 bajo la hipétesis de independencia del tipo de
eleccién, las diferencias resultan significativas. Esto quiere decir que, al menos
para los partidos y municipios analizados, los electores siguen 16gicas distintas
al momento de dar su voto por un partido. En otras palabras, estamos en presencia
de un voto cruzado. Asi que, pese a existir una sola légica para concurrir a votar
(quien vota para un nivel, vota para el otro), al momento de decidir por quién
votar, muchos quienes votan por un partido en un nivel votan por otro partido en
el otro nivel. El efecto agregado implica dos l6gicas de votacion.

Cuadro N* 3
Comparacién del voto “local” y “nacional”
por partido, segiin municipios
-elecciones 2000-

VOTOS VALIDOS
Municipios 1994 1997 2000
Local Nacional Local Nacional Local Nacional
San Salvador 47575 49,809 *68,660 52,243 1,619 2,102
Santa Ana 15,131 16,183 14,702 17,461 2,023 2,002
San Miguel 9,207 9912 7435 10,746 1,082 1,473
Nueva San Salvador | 13,194 13,071 16,112 15,219 1,368 1,044
Usulutdn 5,019 4,989 *2.878 4,165 5,419 3,621
Sonsonate 7,655 7411 8,540 8,023 713 753
La Unién 4378 3,630 486 1,184 443 954
Zacatecoluca 4,675 4,594 7531 7,310 1,735 1,554
Chalatenango 3,407 3,370 3,957 3,666 178 197
Cojutepeque " 4,156 4,077 3,365 3,382 1,172 917
Ahuachapin 6,283 5,930 6,564 6,068 3,017 3,075
San Francisco Gotera | 1,722 1,524 *1,785 1,101 924 1,078
San Vicente 4399 4,415 4,062 3,813 733 756
Sensuntepeque 2,343 2479 1,692 1,578 1,215 1,104

* Coalicién encabezada por el FMLN.
Fuente: claboracién propia sobre resultados oficiales cn ECA # 617.
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Al observar con mayor detenimiento el Cuadro N® 3 pbdemos darnos cuenta
que la existencia de dos légicas de votacién, al considerar todos los municipios,
podria estarse reflejando ‘en el hecho de que no siempre los partidos reciben mas
votos en el mismo tipo de eleccién. Es'decir, en algunos municipios los partidos
reciben més votos en elecciones locales mientras que en otros, los reciben mds
en elecciones nacionales'?. Para llevar a cabo este anilisis sobre la informacidn
del Cuadro N® 3 podriamos tener en cuenta que:

a) Si los votos locales son més que los votos nacionales, estamos ante el predominio
de una ldgica local. La disputa por el poder local cobra mayor importancia para
los electores quienes al nivel nacional pueden votar por otro partido®.

b) Si los votos nacionales son mds que los votos locales, estamos ante el predominio
de una Iégica nacional. La disputa por los escarios legislativos es mas relevante
para los electores quienes al nivel municipal pueden votar por otro partido'.

Segin los criterios arriba establecidos tenemos que para los electores que en
marzo del 2000 dieron su voto por ARENA en San Salvador, Santa Ana, San
Miguel, San Vicente y Sensuntepeque la eleccién nacional era méas importante;
lo mismo diriamos para quienes dieron su voto por el FMLN en Santa Ana, San
Miguel, Usulutin, La Unién y Cojutepeque; de igual manera para quienes dieron
su voto por el PCN en San Salvador, San Miguel, Sonsonate, La Unién, Chala-
tenango, Ahuachapan, San Francisco Gotera y San Vicente.

El voto local habria predominado para quienes votaron por ARENA, en Nueva
San Salvador, Usulutin, Sonsonate, La Unién, Zacatecoluca, Chalatenango,
Cojutepeque, Ahuachapén y San Francisco Gotera; por el FMLN, en San Salvador,
Nueva San Salvador, Sonsonate, Zacatecoluca, Chalatenango, Ahuachapén, San
Francisco Gotera, San Vicente y Sensuntepeque; por el PCN, en Santa Ana,
Nueva San Salvador, Usulutin, Zacatecoluca, Cojutepeque y Sensuntepeque.

Considerando Gnicamente a estos partidos podria concluirse que la disputa en
Nueva San Salvador y Zacatecoluca fue predominantemente local. En estos
municipios, los tres partidos obtuvieron mis votos locales que nacionales. La
disputa se centraba por el concejo municipal. Por otro lado, la disputa habria
tenido tintes predominantemente nacionales en San Miguel. Los tres partidos
obtuvieron su mayor cantidad de votos en el 4mbito nacional. En el resto de
municipios la situacién es heterogénea.

Otra forma de estudiar el predominio de una u otra légica de votacién en el
electorado de cada uno de los partidos es justamente atendiendo la heterogeneidad
u homogeneidad del voto por partido en cada municipio. Para ello podemos
valernos del indice de heterogeneidad del voto (HeV) cuyo valor nos indica
cuan heterogéneo es el comportamiento electoral de los votantes. Cuanto mayor
sea el valor de dicho indice, mayor heterogeneidad habra. Esto a su vez indicaria
una situacion donde tiende a prevalecer una doble l6gica de votacién que, en
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definitiva, nos mostraria cuan fluido es el voto por los partidos en el municipio
analizado®. Los valores de HeV se muestran en el Cuadro N° 4 para cada
municipio. También se muestra el valor promedio para los catorce municipios.

Como puede notarse el voto por ARENA resulta ser mas homogéneo comparado
con el voto por el FMLN y PCN. La heterogeneidad del primero es més baja que la
de los otros dos partidos. Dicho de otra forma, quienes votan por ARENA en un
nivel tienden, en general y de manera agregada, a votarle en el otro nivel. No
sucede asi en el caso del FMLN y el PCN. Si tomamos en cuenta que la
heterogeneidad del voto nos indica también la fluidez del voto, los valores del
Cuadro N% indican que ARENA tiene un voto mas consolidado. Lo cual quiere
decir que su voto proviene normalmente de sus seguidores. No se nutre tanto de
votantes de otros partidos o de indecisos. Sus electores le prefieren en ambos niveles.
El FMLN y el PCN tienden a nutrirse de votantes ajenos o de indecisos segiin lo
que esté en juego y segiin sean las percepciones de éstos en cada nivel electoral.

Cuadro N® 4
Heterogeneidad del voto, por partido y municipio
elecciones 2000 -porcentajes-

Indice de Heterogeneidad del Voto
Municipios ARENA FMLN PCN
San Salvador 4.6 27.2 26.0
Santa Ana 6.7 17.2 1.0
San Miguel 7.4 36.4 30.6
Nueva San Salvador 09 5.7 26.9
Usulutan 0.6 36.5 39.8
Sonsonate 3.2 6.2 5.5
La Unién 18.7 83.6 73.2
Zacatecoluca 1.7 3.0 11.0
Chalatenango 1.1 7.6 10.1
Cojutepeque 1.9 0.5 24.4
Ahuachapén 5.8 79 1.9
San Francisco Gotera 12.2 47.4 15.4
San Vicente 4 0.4 6.3 3.1
Sensuntepeque 5.6 7.0 9.6
Promedio 5.1 20.9 19.9

Fuente: elaboracién propia.
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Finalmente el Cuadro N¢ 5 presenta una clasificacién de las distintasg cabeceras
departamentales segiin el indice HeV para cada partido. Este cuadro nos permite
ver también la menor heterogeneidad en el ‘comportamiento electoral de los
votantes del partido ARENA. En ocho de las catorce cabeceras el HeV es muy
bajo. Situacién que contrasta con las cinco o seis cabeceras donde el HeV es
muy alto para el FMLN y PCN respectivamente. Esto quiere decir que los votantes
de ARENA, en esas ocho cabeceras tienden a votar bajo un mismo criterio en
ambos tipos de elecciones. Su decisién resulta independiente si se trata de
elecciones a concejos municipales o elecciones de diputados. Tienden a “marcar
la crucita” en las dos papeletas de votacién. El voto para el FMLN y PCN en
San Salvador, San Miguel, Usulutin y La Unién depende del tipo eleccién.
Quienes votan por ellos no son absolutamente leales. Razonan su voto'.

Cuadro N® 5

Heterogeneidad de las cabeceras departamentales
segiin voto por partido

Indice HeV Cabeceras con similar heterogeneidad del voto
(clasificacin) ARENA FMLN PCN
San Salvador Zacatecoluca Santa Anta
Nueva San Salvador Cojutepeque San Francisco Gotera
0-5 Usulutdn
(muy baja) Zacatecoluca
Chalatenango
Cojutepeque’
San Vicente
Santa Ana Nueva San Salvador Sonsonate
San Miguel Sonsonate Sensuntepeque
51-10 Ahuachapén Chalatenango
(baja) Sensuntepeque Ahuachapén
San Vicente
Sensuntepeque
10.1-15 San Francisco Gotera Zacatecoluca
(mediana) Chalatenango
15.1 - 20 (alta) La Unidn Santa Ana San Francisco Gotera
San Salvador San Salvador
Mas de 20 San Miguel San Miguel
(muy alta) Usulutn Nueva San Salvador
La Unién Usulutan
San Francisco Gotera La Unidn
Cojutepeque

Fuente: elaboracién propia.
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2. Participacion electoral y ausentismo en las elecciones municipales de 2000.

Las elecciones municipales parecen tener menor importancia para los llamados
analistas politicos. La mayor atencién suele ser captada por las elecciones de
dmbito nacional, ya sean éstas presidenciales, ya sean legislativas. No es extrafio
entonces que las cifras relativas a la participacion y ausentismo se refieran al
ambito nacional. Contrario a este “imin de andlisis” voy a realizar una primera
aproximacion a lo que ocurre en el 4mbito municipal.

Como en el apartado anterior el andlisis de la participacién y la abstencién lo
limitaré al caso de las cabeceras departamentales. La informacion pertinente
puede verse en el Cuadro N® 6. En éste, la participacién absoluta viene dada por
el total de votos (validos, impugnados y nulos)'. Segin este cuadro, la mayoria
de cabeceras departamentales registraron una participacién entre 30 y 40%, aunque
estuvieron més cercanas al limite inferior. La Unién es la cabecera con menor
participacion (29%) mientras que Nueva San Salvador y Chalatenango estin
arriban del 42% siendo las mds participativas.

Cuadro N* 6
Participacion y Abstencién
en efecciones municipales -2000-

Participacion Abstencion

Municipio Poblacién | Electorado| Abs. % %

San Salvador 479,605 n.d. 123,111 n.d. n.d.
Santa Ana 248,963 149,412 46,462 31.1 68.9
San Miguel 239,038 122,930 37,939 30.9 69.1
Nueva San Salvador | 158,207 84,589 35,599 42.1 57.9
Usulutén 69,099 49,139 15,100 30.7 69.3
Sonsonate 96,772 62,440 20,877 334 66.6
La Uni6n 40,371 31,565 9,156 29.0 71.0
Zacatecoluca 62,352 44 986 16,147 35.9 64.1
Chalatenango 30,096 18,673 8,293 44.4 55.6
Cojutepeque 53,122 37,159 12,039 324 67.6
Ahuachapin 107,534 55,823 18,774 33.6 66.4
San Francisco Gotera | 21,181 13,428 5,124 38.2 61.8
San Vicente ' 50,751 33,006 | 10,756 | 32.5 67.5
Sensuntepeque 41,068 24,157 7,392 30.6 69.4

Fuentes: Poblacién, en DIGESTYC (1996)
Electorado, en La Prensa Grifica, 10 de marzo de 2000
Participacion absoluta, en ECA N2 617
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Para obtener una mejor imagen de la participacién en elecciones municipales
he elaborado el Cuadro N° 7 que recoge la participacién efectiva'® para los afios
1994, 1997 y 2000. Este cuadro muestra también las tasas de incremento o des-
censo de la participaci6n efectiva para cada par de elecciones municipales. Como
puede observarse, en general hubo una leve recuperacién en la participacion
entre 1997 y 2000. Salvo los municipios de Santa Ana, La Unién, Cojutepeque y
San Vicente, en el resto se registré un incremento de votos. Sin embargo, dicho
incremento no fue suficiente como para recuperar los niveles de votacién alcan-
zados en 1994 (excepcién hecha de Chalatenango y San Francisco Gotera). Por
otro lado, las tasas de variacién en la votacién efectiva, en direccién del descenso,
fueron bastante elevadas entre 1994 y 1997. Adicionalmente, llama la atencién
el caso de Chalatenango cuya tasa de descenso fue la menor para todos los mu-
nicipios entre 1994 y 1997 y cuya tasa de incremento es la més alta entre 1997 y
2000. Habria que ver qué caracteristicas tiene este municipio para explicar este
comportamiento.

Cuadro N* 7
Participacién efectiva local
1994 1997 2000
Municipios Votos Votos T.V. Votos T.V.
San Salvador 160,793 120,839 -24.8 121,923 +0.9
Santa Ana 67,085 51,668 -23.0 45,495 -11.9
San Miguel 40,989 35,597 -13.2 37,230 +4.6
Nueva San Salvador 40,262 31,306 -22.2 35,059 +12.0
Usulutén 18,374 13,986 -239 14,595 +4.4
Sonsonate 27,702 19,676 -29.0 20,413 +3.7
La Unién 11,402 9,253 -18.8 8,648 -6.5
Zacatecoluca 18,350 15,197 -17.2 15,756 +3.6
Chalatenango 7,691 7,074 -8.0 8,128 +14.9
‘Cojutepeque 16,530 13,582 -17.8 11,794 -13.2
Ahuachapin 21,019 18,164 -13.6 18,286 +0.7
- San Francisco Gotera 4,951 4411 -10.9 4,985 +13.0
San Vicente 14,976 12,583 -16.0 10,527 -16.3
Sensuntepeque 9,174 6,801 -25.9 7,115 +4.6

T.V. Tasa de Variacién =100 x (V =V )/ V..
Fuentes: elaboraci6n propia sobre tesulfados dficiales
Votos de 1994 y 1997 en TSE (2000)

Votos de 2000 en ECA #617.
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Cuadro N® 8
Concentracién municipal del voto legislativo departamental

1994 1997 2000

Municipios A B C A B C A B C

San Salvador 161381 421,06 383 | 122002 341286 357 122,738 363,846 337
Santa Ana 67,202 133,667 503 51,703 106,941 483 | 45512 101,198 450
San Miguel 40,950 83605 490 35515 76,741 463 | 37182 84830 438
Nueva San Salvador 39935 151816 263 31,356 120,771 260 [ 35034 132,191 26.5
Usulutdn 18,236 N,787 254 13,933 60,874 229 14,543 71,297 204
Sonsonate 27643 106,043 26.1 19,702 82927 238 | 20452 91377 224
La Unién 11,349 45969 247 9,269 39,753 233 8571 43402 19.7
Zacalecoluca 18,221 68329 267 15,323 59,341 258 15806 66,196 239
Chalatenango 7,686 50,252 15.3 7,040 44879 15.7 8,161 50,882 16.0
Cojutepeque 16,534 48602 340 13,542 41,731 325 11,802 44,960 26.3
Ahuachapin 20,980 60,388 347 18,059 53,087 34.0 18406 58223 316
San Francisco Gotera 4,921 35812 13.7 4,409 33410 132 4927 39817 124
San Vicenie 14971 37426 400 12,531 32,805 382 10,487 32804 320
Sensuntepeque 9,085 30,375 29.9 6,801 25,057 271 7,007 29246 24.3

A = Votos legislativos del municipio.

B = Votos legislativos del departamento.

C = Concentracién municipal del voto legislativo, 100 x A/B.
Fuentes: elaboracién propia sobre resultados oficiales

Votos de 1994 y 1997, en TSE (2000)

Votos de 2000, en ECA #617.

Finalmente el Cuadro N° 8 registra la concentracién del voto legislativo en
cada una de las cabeceras departamentales. El objetivo de presentar este cuadro
consiste en determinar la importancia que estos municipios tienen para los
resultados en las elecciones legislativas. Se supone que cuanto mayor sea la
concentracién del voto legislativo en el municipio en cuestién, mayor importancia
tendrd éste para los partidos. Municipios como Santa Ana y San Miguel, por
ejemplo, han concentrado a lo largo del periodo més del 40% de los votos
necesarios para obtener un escafo legislativo en sus respectivos departamentos.
En el otro extremo, Chalatenango y San Francisco Gotera han registrado unos
niveles de concentracién del voto legislativo por debajo del 15%. Esto no quiere
decir que sean los municipios de menor importancia dentro de sus respectivos
departamentos. La menor concentracién puede deberse, especialmente en el caso
de Chalatenango, a la cantidad de municipios (33) que hay en el departamento,
lo que favorece la dispersién del voto legislativo entre todos estos municipios.
Lo mismo vale para Gotera pues en Morazin el voto legislativo se reparte entre
26 municipios.

178



3. Evolucién del control partidista sobre los gobiernos municipales.

Otra dimensién que puede resultar interesante para el andlisis del
comportamiento electoral municipal viene dada por el control de los gobiernos
municipales por partidos, en la medida en que dicho control expresa las
preferencias mayoritarias de los electores en los municipios respectivos. Al hacer
este andlisis a lo largo de varios periodos electorales puede obtenerse una imagen
sobre la estabilidad de estas preferencias mayoritarias. Por ejemplo, el control
del gobierno de un municipio dado por determinado partido durante varios
periodos puede interpretarse como la satisfaccién del electorado con la gestién
del partido en dicho gobierno. Segin el Cuadro N9, esta situacion estaria
ocurriendo en San Vicente y Sensuntepeque en tanto que, para el periodo
democrético iniciado en 1994, ARENA ha ganado consecutivamente.

El Cuadro N* 9
Control de Concejos Municipales, segiin partido, 1994-2000-07-03

Partido o Coalicion electoral
Municipio 1994 1997 2000
San Salvador ARENA FMLN-CD-MU FMLN-USC
Santa Ana ARENA FMLN-CD-MU FMLN-USC
San Miguel ARENA ARENA PDC
Nueva San Salvador ARENA FMLN FMLN
Usulutin ARENA ARENA PCN
Sonsonate ARENA FMLN-CD FMLN
La Unién PDC PDC ARENA
Zacatecoluca ARENA FMLN FMLN
Chalatenango ARENA FMLN FMLN
Cojutepeque ARENA PRSC ARENA
Ahuachapén ARENA ARENA FMLN PD-
San Francisco Gotera ARENA ARENA FMLN-CD
San Vicente ARENA ARENA ARENA
Sensuntepeque - ARENA ARENA ARENA

Fuente: elaboracidn propia sobre resultados oficiales.

Por otro lado, conéiderando las catorce cabeceras en conjunto, ARENA ha
venido perdiendo el control de municipios entre 1994 y 2000. De gobernar 13
cabeceras ha pasado a gobernar 4, en 2000. Un movimiento inverso se registra
con relacién a los municipios donde el FMLN goza de preferencias mayoritarias.
De no gobernar cabecera alguna en 1994 ha pasado a ejercer el gobierno en 8
cabeceras. Aunque hay que hacer constar que en tres de estas ocho cabeceras, el
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FMLN comparte el gobierno con otros partidos. Finalmente, el PDC ha logrado
controlar una alcaldia en cada proceso electoral y el PCN le arrebato la alcaldia
de Usulutén al partido ARENA en 2000".

4. Expectativas y ofertas electorales.

Uno de los rotativos nacionales de mayor circulacién publicé en un suplemento
dedicado al proceso electoral 2000 una serie de problemas que aquejaban a la
poblaci6n de cada uno de los departamentos del pais. Entre estos problemas se
puede mencionar: contaminacién ambiental, desorden comercial, deforestacion,
basura, delincuencia, congestionamiento vehicular, falta de lugares recreativos,
mala red de caminos vecinales y necesidad de mercados municipales (La Prensa
Grafica, 11 de marzo de 2000). Algunos de estos problemas, si no todos, aparecen
a los ojos de los electores como sin solucién. Sin embargo, el que estos problemas
aparezcan de este modo puede tener diversas explicaciones. Para algunos electores
se trata de problemas que exigen recursos de cuyo monto no disponen los
gobiernos municipales. Para otros, se trata de problemas en los que es necesaria
una accién concertada de varios concejos municipales que comparten tales
problemas. Finalmente, para otros el “problema” no estd en los “problemas”
sino en quienes dicen que van a resolverlos (los candidatos o candidatas, y los
partidos) siendo que una vez “en el poder” se olvidan de las promesas hechas™.
En la medida en que finalmente no son resueltos los problemas que aquejan a la
ciudadania, estos dltimos electores reafirman su conviccién de que el problema
estd en los politicos?'. Es probable que este grupo de electores vaya creciendo y
esté en la base de quienes, de eleccion a eleccién, se van ausentando de las
urnas o centros de votacion®.

Este tipo de probleméticas han sido abordadas por diversos analistas y medios.
No voy a insistir aqui en este asunto. Quisiera més bien Ilamar la atencién sobre
un punto que me parece importante tratar. En el ambito de las elecciones legis-
lativas ha salido a luz piblica bajo la denominacién de candidaturas inde-
pendientes. Varios ciudadanos intentaron ser inscritos como candidatos a diputados
sin respaldo de partido politico. Esto, segiin lo seiiala el Codigo Electoral no es
posible. El Cédigo establece el monopolio de la representacién politica para los
partidos politicos. Sin embargo, la iniciativa de estos ciudadanos no deberia ser
desechada “hasta nuevo aviso”. Valdria la pena discutir la posibilidad de las
candidaturas independientes en los niveles locales. Al final de cuentas, en estos
niveles es méds prébable que se de un contacto directo entre candidatos y ciu-
dadanos. Dicho de otra forma, el control de la ciudadania sobre la gestion guber-
namental de sus representantes puede resultar méds viable en los municipios,
especialmente si éstos son pequefios, si se hace depender la reeleccién de las
autoridades municipales directamente del juicio de los electores.
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Por otra parte, no estoy planteando la sustitucién de las candidaturas partidistas
por candidaturas independientes. Mas bien se trata de ofrecer una mayor opcién
(y tal vez en mejores condiciones de seleccién) a los electores. Esta medida no
es nada nueva en la experiencia electoral centroamericana. En Guatemala y
Nicaragua ya hace varios afios se permitié siempre que la candidatura estuviese
apoyada por una Asociacién o Comité Civico. La experiencia en este nivel podria
convertirse posteriormente en criterio de decisién para permitirla o no en el
nivel de las candidaturas legislativas.

En el fondo aqui hay un problema que tiene que ver, por un lado, con el
acercamiento o distanciamiento de los representantes y la ciudadania, y por otro
lado, con la mediacién de los partidos entre representantes y ciudadanos. Se
supone que cuanto mayor es el tamafio del municipio, la relacién representante-
ciudadania tiende a ser menor. El partido media esta relaci6n y sirve de criterio
a la segunda para decidir sobre el primero. La bandera del partido tiende a pesar
mds que la biografia del que se postula a representante. El partido, que se supone
se convierte en elemento racional de decision a través de su programa, orienta la
decision del elector. Los partidos politicos estin [lamados a resumir en sus pla-
taformas electorales las soluciones técnicas que ofrecen a los problemas que
aquejan a la ciudadania. Los partidos gozan de mds recursos para preparar las
propuestas de solucién que ofrecen a los electores en el intercambio politico. Sin
embargo, habria que examinar si asi funciona realmente la politica partidista y el
comportamiento de los electores. Si las cosas no siguen la légica planteada
(cudles son los argumentos a favor del monopolio de la representacion politica
por parte de los partidos al nivel municipal?

Finalmente, si los partidos que compiten en el dmbito municipal son los
mismos que compiten en el ambito nacional se corre el riesgo de que sea la
politica nacional la que predomine sobre la politica municipal en la orientacién
de los partidos. Estos pueden buscar votos legislativos a través de los votos
municipales, especialmente en el caso de los votantes que no siguen la Igica del
voto cruzado. Ofreciendo un “buen concejo municipal” se puede estar intentando
arrastrar votos legislativos hacia el propio partido. Al final de cuentas, uno de
los objetivos fundamentales de los partidos es obtener el nimero de votos que le
asegure el miximo poder. Y el maximo poder en un sistema presidencialista
como el nuestro va de lo nacional a lo municipal.

Referencias Bibliograficas

Artiga-Gonzilez, Alvaro (2000). “Electores, partidos y la caja de Pandora”, en ECA #
617, Pp.267-287.

DIGESTYC (1996). Proyeccién de la poblacién de El Salvador. San Salvador: Direccién
General de Estadistica y Censos, Ministerio de Economia.

ECA # 617. Documentacién, Pp.329-360.

La Prensa Grifica, 10 de marzo de 2000.

181



La Prensa Grdfica, 11 de marzo de 2000, Pp.43-54.

TSE (2000). Guia eleccién 2000. San Salvador, Edit-TSE.

Zavala, Claudia (2000). “;Votaciones? ;No, gracias!”, en La Prensa Grdfica, 13 de
marzo de 2000, P.42.

Notas

1.

10.

182

E! anélisis electoral que aqui realizo para el nivel municipal se refiere inicamente a
las cabeceras de los 14 departamentos. Esta es otra de las razones por las cuales
considero que los hallazgos deben considerarse como nuevas hipétesis sobre las
que hay que profundizar.

Es decir, cualquier ciudadano podria votar por dos partidos o coaliciones diferentes
segiin sus preferencias partidistas para la eleccién municipal y nacional.

De aqui en adelante utilizaré los términos “municipal” y “local” de manera indistin-
ta. Ambos hacen referencia a las elecciones de concejos municipales. El término
“nacional” lo empleo para referirme a la eleccién de autoridades nacionales. Aun-
que los diputados se eligen en circunscripciones departamentales forman parte de
un “poder nacional”.

La discusién sobre si el electorado vota por el partido o por la candidatura es otra
manera de aproximarse el fenémeno de una o dos légicas de votacién. Este fend-
meno se da no sélo cuando hay simultaneidad electoral sino también cuando no la
hay.

Por supuesto que esto llevaria a una discusién més sustantiva respecto de si una
accién de este tipo representaria una limitacidn o restriccion més para la decision
de los electores. o '

El Cddigo electoral vigente no contempla la existencia de este tipo de organizacio-
nes partidarias. Esto supone un monopolio de la representacién politica a favor de
los partidos de dmbito nacional. Uno puede preguntarse por la autonomia de las
candidaturas y partidos locales respecto de los intereses nacionales de los partidos
de dmbito nacional.

La seleccién de los afios 1994, 1997 y 2000 obedece a que sélo para estos afios se
puede hablar de elecciones libres y competitivas. Aunque la serie de elecciones mds
o menos libres y limpias, con respeto de los resultados, puede fecharse desde 1982
con la eleccién de Asamblea Constituyente, elecciones competitivas (sin restriccion
de partido politico alguno) sélo han sido estas tres.

No resulta extrafio el comportamiento observado en este afio si tomamos en cuenta
el efecto “Silva” sobre la decision de los electores. Aqui estariamos muy probable-
mente ante un voto cruzado. Simpatizantes de otros partidos, en elecciones naciona-
les, dieron su voto al FMLN en elecciones locales.

Medida a partir de los votos vélidos.

Hay quienes sostienen que el nuevo régimen se habria instaurado con la Constitu-
cién Politica de 1983. Considero que lo que se observa desde el golpe de estado de
1979 es mas bien una transicién politica prolongada que combina elecciones y
conflicto bélico interno y que termina justamente con las reformas a la Constitucion
de 1983, que permiten la participacién politica legal de la oposicién armada
aglutinada en el FMLN. El contexto de didlogo y negociacién en el que se pactan
dichas reformas desembaoca en la firma de los Acuerdos de Paz, cuyo cumplimiento



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

es precisamente la instauracion del régimen disefiado en tales Acuerdos. Todos los
procesos electorales desde 1982 hasta 1991 se llevan a cabo en contexto de guerra.
Formaron parte de la estrategia contrainsurgente de los Estados Unidos. Lo cual no
deberia llevar a la negacion de algin aporte a la posterior pacificacién y transicién
politica.

Mientras los votos locales deciden la.eleccién de las autoridades municipales, los
votos nacionales registrados en las cabeceras deben ser agregados a los votos nacio-
nales del resto de municipios del departamento en cuestion.

Este analisis podria completarse con una perspectiva temporal al estudiar lo que
ocurre en cada municipio en diferentes anos electorales. Al proceder asi podria
establecerse el predominio o no de determinada Iégica de votacién por municipio.
Razones de espacio me impiden realizar dicho andlisis aqui.

Esta situacién podria sugerir que los caudales electorales de los partidos en el nivel
municipal se nutren de votos de electores que no necesariamente se identifican con
tales partidos. Podriamos hablar en este caso de un arrastre municipal del voto.
Esta situacién podria sugerir que los caudales clectorales de los partidos en el nivel
nacional se alimentan de votos provenientes de electores que no necesariamente se
identifican con tales partidos. Podriamos, entonces, hablar de un arrastre nacional
del voto. :

El indice de heterogeneidad del voto pucde calcularse mediante la expresién: HeV
= QVloc - VnacQx 100 / Vmedio, donde Vioc es el total de votos locales; Vnac, el
total de votos nacionales y Vmedio es el promedio de los dos anteriores.
Recomiendo al lector que se auxilic del Cuadro N4 para leer corrcctamente el
Cuadro N95.

Debe diferenciarse el ausentismo y el abstencionismo. El primero se refiere a la no
concurrencia de los electores a los centros de votacién. El segundo incluye a quic-
nes no van a votar (quienes se ausentan) y quienes una vez en los ccntros de
votacién emiten un voto en blanco. Esto quiere decir que el abstencionismo es
siempre mayor que el ausentismo.

Medida, en términos absolutos, por los votos vilidos en cada municipio.

Un andlisis de los apoyos territoriales de los partidos al nivel municipal pucde verse
en Artiga-Gonzdlez (2000).

Interrogado por Claudia Zavala (2000), un empleado de 31 afos que no acude a
votar responde: “Cuando estuve metido en eso, yo creia que de verdad sc podian
cambiar las cosas. Ahora sé quc lo Gnico que csa gente busca es poder...cso no es
democracia. Y yo ya estoy harto de lo mismo”.

En este sentido resulta muy atinada la afirmacién de Claudia Zavala (2000) cuando
dice: “La indiferencia, la decepcién y la incredulidad pudieron mds que la respon-
sabilidad ciudadana. El radiante sol y el olor a pescado frito fue tentador para
muchos”. Recordar que las clccciones sc celebran en cl pais en los meses mds

.calurosos del afio,*meses en los que cualquier “vacacién” puede ser aprovechada

para darse una escapada al mar.

Otro grupo de electores se auscnta de los centros de votacidn por los obsticulos que
tiene que superar, como por cjemplo, la bisqueda del lugar donde les toca votar, cl
transporte hacia los centros de votacidn, cl tener que contar con un carné para poder
votar, etc.
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