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Resumen

Este estudio abordala etapainicial o de génesisdela
Universidad Auténomade Entre Rios, con unabreveresefia
del contexto nacional y provincial de ese momento que mo-
tivaron lacreacion delaUADER Yy el importante proceso de
integracion de instituciones terciarias de gestion estatal ya
existentes.

En este sentido, seintentd reconstruir, sobre el proceso
de traspaso, |as representaciones sociales de los docentes
transferidos de institutos terciarios fusionados en la Facul -
tad de Ciencias de la Gestion, Sede Parana, por medio del
andlisis de los relatos recogidos en las entrevistas, en dos
grandes ejes de significacion: psicoemocionales y
sociopoliticos.

En € discurso delosdocentes sobre e proceso detrans-
ferenciaaparecen expresiones que dan cuentade como tran-
sitaron este proceso, con vivencias heterogéneas en las que
incidi6 fuertementelahistoriaprofesiona, latrayectoriala-
boral, laedad y laculturadela institucion alaque pertene-
cian.
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I ntroduccion

LaFacultad de Ciencias delaGestion delaUniversidad Autonoma
de Entre Riosesunainstitucion cuyabreve historiaseiniciaoficialmente
conlaLey N°9250, promulgadapor € Poder Ejecutivo delaProvinciael
8 de junio de 2000.

Previamente, tanto en el ambito politicocomo enlasociedady enla
comunidad docente, se habiaplanteado el debate acercadelaconvenien-
cia, necesidad u oportunidad de creacion delauniversidad. Estapropues-
tadividié opinionespero finalmentellego lainiciativadel Poder Ejecuti-
vo al ambito parlamentario, en el cua "imponiéndose lamayoriadel par-
tido gobernante” se sustancio laaprobacion delaley.

Lacreacion delaUADER conllevé un importante proceso de inte-
gracion de instituciones terciarias de gestion estatal ya existentes en el
ambito provincial, en el que cobro6 gran significacion latransferenciade
las respectivas comuni dades educativas, | as cual es, con diferentesidenti-
dades e historias educativas, pasaron aformar parte de un ambito univer-
sitario nuevo donde todo estaba por resolversey hacerse. Se hacianece-
sario reconstruir el espacio-tiempo institucional, einiciar lareconversion
delascarreras, susdocentes, administrativosy alumnos.

Este proceso y |as representaciones sociales de los docentes que
formaron parte del mismo esaqui el objeto de estudio. Por eso, este pro-
yecto de investigacion constituy6 un desafio para quienes integramos el
equipo, debido a que abordamos una problemética del campo de laedu-
cacion superior poco explorada.

Para ello, nos propusimos como objetivos. analizar comparativa-
mente el estado de situacion delosdocentes deingtitutosterciariosque se
incorporaron alaFacultad de Ciencias de la Gestion, Sede Parang, entre
2001y 2003, considerando | as siguientes dimensiones. antigiiedad, titu-
lacion, formaci on docente, situaci on derevista, cantidad de horasy/o fun-
cion, reubicacion, designacionesy categorizaciones, con e objeto de com-
prender |as representaciones sociales de |os docentes sobre el proceso
inicial defusion.

Nuestro trabajo significo, paracadauno delos que conformamosel
equipo, un reto en relacion a la tarea de pensar con creatividad y
corresponsablemente un problemadel que formamos parte. Conocer con
mayor exhaustividad |os procesos personal es einstituci onal es que desen-
cadena una fusion de instituciones contribuira a hacer inteligibles esas
verdaderas "cajas negras’ generadoras de conflictos aportando nuevos
elementos para el disefio de estrategias superadoras.
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1. Contexto nacional y provincial decreacion dela UADER

En un contexto naciona donde el Banco Mundia y el Fondo Mone-
tario Internacional exigian unapoliticadetransferenciade escuelascomo
requisito paranegociar ladeudaexternaargentina (Bravo, 1994); con la
Reformadel Estadoy latendenciahacialadescentralizacion delosservi-
cios durante los 90; con un proceso de transferencia, desde el nivel cen-
tral alas provincias, de las instituciones de nivel medio y superior no
universitario; con las consiguientes dificultades devenidas delafatade
diagndstico previoy antelasituacion de"amenaza' quevivianlasingtitu-
cionesterciarias respecto de su permanenciaen el sistema, se disefiaron
alternativastendientes alaadaptacion de estosinstitutosalanuevareali-
dad.

En & 2000 el Ministerio de Educacion elabord un proyecto para
reformar laeducacion superior que partiade un critico diagndstico sobre
ladesarticulacién delasuniversidadesy delasinstitucionesterciarias. Se
proponiasu integracion y unaconsiderable reduccion del nimero deins-
tituciones.

El prestigio se vuelca sobre los titulos universitarios, mientras los
institutos terciarios son "subvalorados’, considerandose que un sistema
binario de opcionesdificilmente pueda satisfacer laheterogeneidad delas
necesidades y capacidades de los estudiantes en un pais cuyo sistema
productivo debetransformarse.

En 2003 el Decreto N° 1394 dispuso quelosinstitutos de formacion
superior no universitaria que no hubieran reformado sus planes no po-
drian continuar en funcionamiento (OSPLAD, 2004).

Laprovinciade Entre Rios no escapd aesta situacion y susinstitu-
tosterciarios también fueron impactados por las politicas de ladécaday
lacrisisdel momento.

En esaetapad entonces gobernador Sergio Montiel proponelacrea-
cion deunauniversidad provincial que se conformariaapartir deinstitu-
tosterciariosyaexistentes.

LaL ey de Educacion Superior en su articulo 69 contemplalafigura
de"universidad provincia". Tal tipo deinstitucién requiere, parasu fun-
cionamiento, de un proceso de eval uaci 6n que desemboque en el recono-
cimiento de sustitul os, los quetendran validez entodo €l territorio nacio-
nal.

El primer paso paracrear unauniversidad autbnomaprovincial con-
sistio en dictar laley provincial correspondientey elaborar el proyecto
académico institucional, que luego fue necesario someter ala Comision
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Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria(CONEAU) para
conseguir un aval del poder gjecutivoy ser aprobada.

LaCONEAU evalud y emiti6 su informe con observaciones sobre
debilidadesy fortalezasdel proyecto universitario, parafina mente obte-
ner el decreto de reconocimiento del Ejecutivo nacional. A partir de ese
momento, la universidad creada entré en periodo de organizacion, dic-
tando sus estatutos y designando sus autoridades normalizadoras.

Desde el Ejecutivo provincia se fundamento la propuesta de crea-
cion como una "respuesta a la poblacion entrerriana que requiere una
universidad propiaparaevitar el desarraigo delapoblacion adolescente,
para darles la oportunidad de crecer en conocimiento y brindarles una
carrera universitaria que los prepare para forjar sus proyectos de vida
acorde con la actualidad, en su provinciay junto a su nucleo familiar”
(Gonzélez, 2000).

El proyecto de universidad provincial abarco a28 delos 65 institu-
tosterciarios, aescuelasmediasy alaUnidad Docente de Medicinaexis-
tentesen laprovinciay, en consecuencia, 1250 docentesfueron transferi-
dos.

La propuesta de creacion de la UADER, de 6 articul os elaborados
por el Ejecutivo, ingresd por la Camara de Senadores €l 7 de marzo de
2000y fue remitido ala Comision de Educacion, Cienciay Tecnologia,
gue leintrodujo modificaciones. Dentro de esos cambios se encuentrael
del articulo 3° referido alas caracteristicas del Proyecto Institucional que,
ahora, incluiria4 éreas: Salud, Ciencias Exactas, Humanidadesy Cien-
cias Sociaes eincorporariapautas especificas. el respeto y la subsisten-
ciadelos conveniosformalizados por laprovinciacon las universidades
nacional es; evitar lasuperposicion de carreras con lasyaexistentesen el
ambito universitario entrerriano y garantizar laestabilidad laboral y sala-
rial delosdocentes comprendidosen lainiciativa.

Esta comisién del Senado incorpor6 ademés la constitucion de una
Comisién Bicamera de Seguimiento, Evaluaciony Control del Proyecto
Institucional de la UADER, integrada por tres representantes de cada
camaralegidativay fijando como funcionesdelamisma: a) colaborar en
laelaboracién del Plan Académicoy del Estatuto delaUniversidad Aut6-
nomade Entre Rios, como asi también en los distintos aspectos que con-
forman su Proyecto Institucional, b) controlar el cumplimiento delasga-
rantias|aboralesy salaria es dispuestas por losarticulos 7°y 8° delaley.

En estos dltimos introdujo una cldusula de garantia laboral por la
cual la UADER debia mantener la conformacion del plantel docentey
administrativo querevistabaen lasdistintasinstitucionesincorporadas a
lamisma, y unade garantiasalarial que disponialaintangibilidad delos
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salarios del personal docentey administrativo delasdistintasinstitucio-
nesa momento de producirselatransferenciaal nivel universitario.

El despacho llevé sdlo lasfirmas del oficialismo, apesar de quela
oposicion participo de las discusiones en comision 'y aportd cuestiones
gue fueron incorporadas en el dictamen. Paso entonces ala Camara de
Diputados €l 19 de marzo de 2000, tomando estado parlamentario e 10
de mayo del mismo afio para pasar ala Comision de Educacion el 1° de
junio.

LaCamaraBagjainicidy llevo adelante unarondade consultas para
escuchar lasopinionesdedirectivos, gremios, docentesy estudiantesacerca
de las modificaciones que el Senado habiaintroducido en e expediente
decreacion delaUADER.

El proyecto tuvo en esta Camara dos dictamenes, uno de mayoriay
otrodeminorial, y el 8 dejunio merecio tratamiento preferencial, siendo
aprobado enigua fechay comunicado al Poder Ejecutivo, quelo promul-
g6 como Ley N°9250.

2. Hacia el reconocimiento nacional

Publicadalaley que creabala UADER, seinici6 el tramite ante el
Ministerio de Educacion solicitando su reconocimiento. Este por su parte
remitio ladocumentacion presentadaala CONEAU el 19 de octubre de
2000. Tal comision evaluadora, con fecha 26 de abril de 2001, emiti6 la
Resolucion N° 131 enlaque recomendd al Ministerio de Educaciony por
suintermedio a Ejecutivo Nacional otorgar el reconocimiento nacional a
la UADER, condicionado a cumplimiento del Plan de reconversion
institucional y académicay sujeto ainformes de avance que serian eva-
luados por lamisma CONEAU.

En Parang, € gobernador Montiel programabael acto delanzamiento
delauniversidad, lo que actué como presion sobre el gobierno nacional
paraque emitierael decreto de reconocimiento con ciertapremura.

En consonanciacon las consideracionesrealizadas por lacomisién
evaluadoray acreditadora, €l PEN dicto el Decreto N° 806 el 20 dejunio
de 2001 otorgando el reconocimiento nacional alaUADER, condiciona-
do al cumplimiento delasrecomendacionesdelaCONEAU y alareali-
zacion deinformes periddicos, debiendo la universidad obtener laapro-
baci6n de su Estatuto Académico por parte del Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia (MECyT), situacion que se produce el 13 de di-
ciembre del mismo 2001.

Iniciado el afio 2002 el MECyT recomendo la implementacion de
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organos consultivos que debian producir y aprobar un reglamento de con-
cursos. También estableci6 que podian tramitarse | os titul os correspon-
dientes a las carreras de nivel no universitario, que se cursaban en los
institutosterciarios preexistentes, y bajo las recomendaciones delaReso-
lucion N° 131 delaCONEAU paralas carreras creadas sobre la base de
las no universitarias preexistentes, dispuso que el resto de las carreras
debiacontar con el informe previo delaComisién Nacional Evaluadora.

En marzo de 2002 |a Secretaria de Politicas Universitarias creala
Comision Veedora del Proceso de Reconversion Instituciona de la
UADER, integradapor un miembro designado por la Secretaria, dosmiem-
brospor laComision Bicameral de seguimiento delaUADER, un miem-
bro delaAsociacién Gremial del Magisterio de Entre Riosy un miembro
del Ejecutivo provincial.

Esta Comision debiafuncionar hastala conformacion delos Cuer-
pos Consultivos de la UADER y su funcién central seria fiscalizar la
reconversion, lacategorizacion docentey el cumplimiento delo estable-
cido enlaResolucién Ministerial N° 19/02; garantizar €l acatamiento de
las recomendaciones delaCONEAU y asegurar |a participacion organi-
cadelosdocentes en laelaboracion delos planesde estudio y de perfec-
cionamiento paralareconversion docente.

LaCONEAU debiatener en cuentaparasu evaluacion loscriterios
que establece el articulo 69 delaL ey de Educacion Superior. Entre estos
criterios, figurael inciso ¢) queserefierea "nivel académico del cuerpo
de profesores con el que se contardinicialmente, su trayectoriaeninves-
tigacion cientificay en docencia universitaria...". Este punto se vuelve
complicado en el tramite de acreditaci dn porque gran parte delos docen-
testransferidos desdelosinstitutosterciarios no poseiatitul acion univer-
Staria

En razdn de ello la Secretaria de Politicas Universitarias emite la
Resolucion N° 31 el 16 de abril de 2002 por la que suspende
provisoriamente | astramitaciones de solicitud de reconocimiento oficial y
validez nacional iniciadas por laUADER paraagunas carreras.

Entre agosto y octubre de 2002 el Ministerio remiteala CONEAU
diversos expedientes, entanto el 4 de octubreingresaaeste organismo €l
nuevo Plan de Desarrollo presentado por laUADER conlareformulacion
gue recomendaba la Resolucion N° 131/01 de CONEAU vy pocos dias
después, el 16 del mismo mes, ingresa el primer Informe de Avance del
Plan de Reconversion Ingtitucional y Académica.

LaCONEAU emitedosresoluciones: laN°433/02 en laque expre-
saque no puede pronunciarse en forma aislada acerca de los tramites de
carreras sino que debe hacerlo en el contexto del Plan de Desarrollo que
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hasido reformuladoy del Primer InformedeAvance. LaotraResolucion
es la N° 057/03, en la que hace saber al MECyT que "las condiciones
previstas por el Decreto PEN N°806/01 no se han verificado en general,
por lo cual esacadémicamenteinciertalacalidad delaensefianzapropor-
cionaday no procede, por el momento, recomendar el reconocimiento
oficial y validez nacional alostitulos correspondientesacarrerasdegra-
do emitidos por laUniversidad Auténomade Entre Rios'.

Respecto alatitulacion de los docentes transferidos y su necesario
proceso de reconversion, laCONEAU, en la Resolucion N° 804/096/01
recomienda lo siguiente: "Elaborar planes de capacitacion docente que
fortalezcanlaformacion del plantel docenteinicial, no solo desde el pun-
to de vista pedagdgico, sino también disciplinario. Asimismo, contemplar
laviabilidad legal de latransitoriedad de |a estabilidad del personal do-
centey administrativo transferido”.

El citado organismo sefialacomo uno delos problemas del proyec-
to, el traspaso delasingtitucionesterciariasalauniversidad sobrelabase
del mismo cuerpo de profesores, sin un proceso previo de reconversion
de laplanta docente. Sugiere entonces lareubicacion del persona en la
carreradocentedelaUniversidad através de un sistemade categorizacion
parael cual deberiaconstituirse unacomisién multidisciplinariaque ana-
lizarialos antecedentes de | os docentes, de modo de asignarle acadauno
de ellos una categoria docente interina, cuyavalidez se extenderia hasta
el concurso.

Luego, el documento desarrolla la recomendaci én respecto de los
docentes sin titulacién universitaria aconsejando laimplementacion in-
mediata de un programade reconversion paraaquellos con titul o superior
no universitario, a final del cual laUADER otorgariauntitulo universita-
rioen suespecialidad.

L arecomendaci6n expresabatambién quelosdocentesdelaUADER
con titulo superior no universitario podrian optar por realizar la
reconversion o asumir el compromiso de acceder auntitulo universitario
en otro programade algunauniversidad en el plazo de dos afios, siempre
gue contemple las teméticas incluidas en € plan de reconversién pro-
puesto, o bien podrian solicitar su reubicacion en el sistemaeducativo de
laprovinciade Entre Rios. Los docentesinvolucrados que no cumplieran
con la reconversion quedarian fuera del sistema en el momento de los
CONCursos, puesto que no estan habilitados por laLey de Educacion Su-
perior parapresentarse.

El Informe Técnico sobred Proyecto Ingtituciona establece, en cuan-
to a plantel docente de la UADER, que "de los 394 docentes cuyos
curriculosvitae fueron analizados, 185 (46,9%) no tienen titulo universi-
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tario, sinotitulo superior no universitario, eincluso 5 (1,25%) no cuentan
con titulo en educacion superior”.

Latitulacion méximadel resto delosdocenteseralasiguiente: 164
(41,6%) contitulo de grado, 19 (4,8%) con titulo de especialista, 8 (2%)
demaestriay 10 (2,5%) de doctorado. Solo 22,3% de | os docentes conta-
ba con antecedentes en investigacién universitaria.

3. Hallazgos

En este estudio intentamos reconstruir |as representaciones sociales
delos docentes sobre el proceso detraspaso por medio del andlisisdelos
relatos recogidos en las entrevistas, en dos grandes g es de significaci on:
psicoemocionalesy sociopoliticos.

Deacuerdo alaperspectivacualitativalapreocupacion delosinves-
tigadores esté en develar desde €l discurso del "otro”, en este caso los
docentes, como han vivenciado lafusion, el traspaso de una modalidad
institucional aotra.

Tomamos el concepto de representaci én social de lapsicologia so-
cial deMoscovici, quien ladefine como conjunto de conceptos, declara-
cionesy explicaciones generadasen lavidadiaria, en el curso delas co-
municaciones interpersonales, en este caso la vivencia del pasaje
institucional (Jodelet en Moscovici, 1986).

3.1- Significados psicoemocionalesy sociopoliticosdelatrans-
ferencia

En el discurso delos docentes sobre el proceso detransferenciaapa-
recen expresiones que dan cuenta de ambivalencias, confusion, contra-
dicciones, sentimientos encontrados, adhesiony rechazo, oportunidad y
amenaza, escision de si mismo, acontecimiento superador y paralizante
guellevd alaparticipacion en algunos aspectosy no en otros, percepcion
deuna"buena" propuesta”mal” implementada, desfasaje entrelo estruc-
tural y el sujeto, acompariado y desprotegido.

"Confusion delapropuesta. Muchaconfusion. Cred mucha expec-
tativa por el tema de la superacion académica de estos institutos tercia-
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rios... Estoibaasignificar una propuesta académicaparalos chicosy
paralosdocentes’. (Flavia)®

"... como salto educativo, erasuperador”. (Maria).

"... dgunas cosas las vivi como muy positivas, otras senti que nos
robaban cosas... que hay cosas en | as que nos sentimos acompafiados y
cosas en lasque nos sentimos... desprotegidos'. (Lola).

"A nivel personal... planted un desafio... Fue muy abrupto... se
trabaj 6 en tiempo de imposicion... Todo cambio favorece el desarrollo
del conocimientoy queesto facilitealainsercion laboral delosegresados
en buena hora; si son criticables los procesos que fueron impuestos en
tiempo reducido”. (Emanuel).

Encontramos términos empleados en forma recurrente por los do-
centestalescomo: "residuales’, "transferidos' y otras expresionesreferi-
dasaestados de animo como "dolor", "traumatico”, "confusion™, "incerti-
dumbre”, "caos", "pérdida’, "angustia’, que poseen una carga
psicoemocional relevante que condiciono fuertementelavision delatrans-
ferencia

Ademas aparecen frases con significados semejantes expresados de
modo diverso como "nossentiamosaladeriva’, "no dgjamosfluir o aca-
démico”, "lavivi muy manipulada’, "eraunalocuradelibro de Foucault”,
"paranosotros erael exilio”, "como sin identidad", "nos sentiamos trai-
cionados’, "nos eyectaron a UADER". Estas expresiones forman parte
del proceso basado més en una decision politicaque en la participacion
abiertadelosactores.

Destacamos asimismo | os términos con los que los docentes desig-
nan la decision de la creacion de la nueva universidad, tales como
"megaemprendimiento”, "monstruo”, "gran empresa’, "famosaley”. Al
mismo tiempo, encontramos otros términos como "hervidero" y "terre-
moto" que hacen referenciaa los efectos que produjo lacreacion.

Un aspecto de los significados sociopoliticos a los que alude
Fernandez (2001) estavinculado con unamarcada presenciade "o poli-
tico partidario”. Latransferencia fue percibida por algunos como "puja
politica’, utilizando expresiones como: "incidenciapolitico-partidaria’,
"politiqueria’, "manipuleo”, "puestosadedo”, "negociacionesdeclpula’.
Krotsch (2007) expresaquesi bien los partidosinciden en casi todas|as
universidades, 0 hacen de diferentes maneras.
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A su vez, en el proceso de transferencia de las instituciones con
mayor presencia identitaria (Arocena, 2004; Fernandez, 2001) hubo
desdibujamientos o negociaciones del espacio de poder institucional .

En unainstitucion los docentes expresaron que segun el liderazgo
del director se condicionabalaadhesion o € rechazo alatransferencia. El
carécter positivo o negativo delamismadependia delosintereses parti-
culares del sector que conducia, incidiendo fuertemente en las actitudes
de docentesy alumnos.

En cuanto alaotrainferimos que existio una " sobreestimacion™ de
lapropiainstitucion, a considerarlael g evertebrador delatransferencia.
En consonanciacon esta postura, pronto se desdibujo €l esperado espacio
de poder, surgio ladecepciony el algjamiento de algunos de sus docen-
tes.

3.2- Situacioén delos docentes

Enreferenciaalaedad, antigliedad, titulacion y situacion derevista'
delos docentes, aquienestienen entre 26 y 38 afios (segmento delos de
menor edad) los observamos maés flexibles a cambio que significo el
proceso detransferencia. Mientras quelos docentesentre 38y 44, pudie-
rontomar distanciadelo vividoy, en consecuenciaprocesar |os cambios
de manera més objetiva viéndolos como un "desafio o posibilidad” de
desarrollo profesional einstitucional. Esta perspectivales permitio apre-
ciar latransferencia no como un acontecimiento aislado, sSino como una
etapanecesaria de un proceso comple o mayor.

L os docentes entre 50 y 62 afos (los de mayor edad) manifestaron
opiniones favorables y desfavorables frente alatransferencia, pero alin
quieneslavieron como alternativasuperadora, utilizaron laestrategiade
jubilarse en los primeros cinco afios de creacion de la UADER, lo que
interpretamos como unaimposibilidad de"fusionarse”.

A suvez, existe correlacion entrelosinterval os extremos, losde 26-
32 afos, con una antigliedad de 2 a 8, y los que tienen més de 50 afios,
con unaantigiiedad mayor a20. En el primer caso, observamos unamo-
dalidad progresiva, inferidaatravés de estrategias superadorasfrenteala
transferencia. En el segundo caso, advertimos unamodalidad de desvin-
culacién por el uso de estrategias que implicaron alejamiento; en particu-
lar, laopcion el egidafuelajubilacion.

Lamayoriadelosdocentes permaneci6 desarrollando tareasal fren-
te de alumnosy a no incluir en nuestra muestra a docentes con otras
funciones académicas, |os resultados del estudio presentan un marcado

Sesgo.
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Deducimos que apesar de que 18 de los 22 docentes entrevistados
mantuvieron o0 aumentaron su carga horaria, expresan sus vivencias en
términosde"caos’, "miedo”, "tensgon”, "confusion”, "incertidumbre”, entre
otras, reflgandose de este modo quelaestabilidad labora y laintangibilidad
delossalarios, por si solas, no produjeron €l "efecto tranquilizador" au-

gurado.

"Lo que se veia era que las céatedras cambiaban |os nombres, los
contenidosy a transferirse amuchagenteletoco dar cualquier cosa. Yo
tuve lasuerte de quelas cétedras que daba se mantuvieron, pero amucha
gente los reubicaban en cualquier cosa, en catedras que ni sabian lo que
tenian que dar, pero como eran transferidos le tenian que mantener la
estabilidad laboral. A raiz de eso erauna situacion muy tensa' (Elena).

De los relatos de varios entrevistados inferimos que se respeto la
estabilidad laboral previstaenlaL ey de creacion delaUADER.

Harman y Harman (citado en Brown et. a., 2003) a describir las
fusiones sefiala que la proposi cion temprana de garantias sobre estabili-
dad laboral, dirigida a personal, es uno de los factores importantes de
unafusion exitosa. Algunos delos entrevistadosinformaron que unapo-
liticade " no habra despidos generados por lafusion” fue Gtil paraminimi-
zar los miedos y paralograr la aceptacion del personal. Pero indicaron
tambi én que un compromiso de estetipo solo funcionaacorto plazo, y lo
gqueesmas, el mismo puedellevar alacreacion de estructurasartificiales
con tal de que todos |os interesados tengan empleo, no resolviéndose el
resto de las cuestiones inherentes a un proceso de fusion académica.

El incremento de horas| o interpretamos como unaestrategiade acep-
tacion delatransferenciapor parte delos docentes entrevistados.

Rescatamos, seguin las opiniones delos entrevistados, laexistencia
deedtrategiasingtitucionalesde: a) mantenimiento de horas; b) reubicacion
de horas; c) afectacion delas horas aotras tareas.

Por otro lado, inferimos que los docentes que conforman nuestra
muestra, en su mayoria poseen titulacion universitaria, no apareciendo
esto como un obstacul o significativo al momento delatransferencia. Los
docentes con titulo universitario ven con menos preocupacion el proceso
detransferencia.

"E inclusive, muchos de nosotrosteniamos solo estudiosterciarios;
enmi caso, yo ho hicetodaviaunalicenciaturao unacarrerauniversitaria
como paranivelarme, entonces ésa eraunade mis mayores preocupaci o-
nes'. (Selva).
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El andlisiscomparativo delasituacion derevistaperiodo 2001-2003
delosdocentes muestreados, con referenciaalashoras catedra, nos mues-
traquelasmantuvo o incremento el 82 %; con respecto alatitulacion, no
semodificdy con referenciaal os cargos, no sepudo redizar esteandlisis
debido aque solo uno cambio a asumir unafuncion directiva

En losdocentes entrevistados encontramos tres situaciones: losque
fueron homol ogados con la categoria otorgada por |a universidad nacio-
nal, los que se presentaron alaconvocatoriaparacategorizar querealizd
la UADER y los que no presentaron documentacion, quienes fueron
categorizados con |os datos que obraban en sus legajos.

En este sentido, 77% de |l os docentes entrevi stados participaron vo-
luntariamente en la convocatoria para el proceso de categorizacion. Por
otro lado, 9 %. que representa solo dos docentes, no participé en este
proceso. Uno de ellosfue categorizado en base aladocumentaci on obrante
enlainstituciény el otro categorizo6 con posterioridad al afio 2003 yaque
se encontrabacumpliendo funciones de conduccion. El otro 14% fue ho-
mol ogado.

Denuestramuestra, lamayoria (54%) obtuvo lacategoriade adjun-
to por presentaci on voluntariau homol ogacion con universidades nacio-
nales. Esnecesario aclarar que el proceso de categorizacion fue ' conflic-
tivo" y "cuestionado” tanto por gran parte de los docentes entrevistados
como por colegas que no formaron parte de nuestra muestra, por lo cual
estainformacion requeririaun andisis particular a partir de unamuestra
representativaen términos estadisticos.

3.3-Tradadoy dispersion deloslugaresdetrabajo con infraes-
tructurainsuficientey deficitaria

Unade las primeras rupturas cobravisibilidad a través del sefiala-
miento de la preponderancia del habitat laboral por sobre el cambio
institucional. Launiversidad es unaunidad social compleaformadapor
grupos que se desenvuel ven en un espacio material comun, funcionan de
acuerdo ametas'y programas y producen resultados que |os relacionan
con el medio.

Lamayoriadelosdocentesrelatalos sucesivos cambiosde edificio
por losquetransitaron:

"Estoy acostumbrado a deambular y trasladarme; dada la carencia
ediliciadelaUADER, los docentes estamos acostumbrados y seguimos
acostumbrados a ser taxis, caminando por todosloslugares. Esto conspi-
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ra contra la calidad y excelencia que se pretende para la universidad,
conspira contra su crecimiento. Llegué a dar la misma cétedra en tres
lugaresdiferentes...". (Joagquin).

En relacién con los comparierosy autoridades aparecen dos viven-
ciasdiferentes, por un lado un grupo de docentes que mantuvo susvincu-
losy por otro lado, aquellos que sostienen que se distanciaron o seaisla
ron de sus antiguos companeros.

A suvez, enlos cambiosinstitucional es aparecen experienciasdife-
rentes de acuerdo a la institucion y/o carrera de la cua provenian los
docentes. Entre ellas, destacamos que el traspaso posibilité un mejor cli-
ma de trabajo en cuanto alalibertad y organizacion de la catedra o pro-
gramas.

Laafirmacion delaidentidad se basaen reconocerse en unahistoria
colectiva. Todos|os componentes de esaidentidad solamente se explican
S se percibe la existencia de una historia viviente en cada uno de los
miembros de lacomunidad educativa. Al respecto, dice Arocena (1995)
gue esereconocerse enlahistoriano tiene sentido si se quedaen lanostal-
giadel pasadoy por €l contrario, adquiere potencialidad cuando lafuerza
de esa carga histérica provocainterrogantes sobre el presentey sobre el
proyecto.

Existe unatendenciaarecordar el pasado con nostalgia, afiorando
lasformas de relacionarse, |os modos de trabaj o, entre otras cuestiones.

Se genera una tension entre un pasado aparentemente mejor y un
futuroincierto. Ese mirar haciaatrasimpidelaproyeccion haciadelante.
Por esto trabajar en el nivel delas representaciones es unaprioridad abso-
impacto colectivo.

Trabagjando en e nivel delasrepresentaciones, losactoresretinen el
pasado, €l presentey el proyecto en unaunicarealidady si bien mantie-
nen fidelidad con el pasado, tienen capacidad de respuesta a lo nuevo
(Arocena, 1995).

3.4- Losdocentesy sus estrategias

L osactores sociales construyen estrategias paraal canzar sus obj eti-
vos, entendidas como "el disefio delaaccion teniendo en cuentalasres-
tricciones del contexto, |o que generamente sedenominacalculo devia-
bilidad delaaccidn; laestrategia supone unaeval uacion delas alternati-
vasdisponibles; laopcidn por unadeellasesel resultado de algin balan-
ceentrelo que hay queresignar y lo que se puedelograr” (Alonso, 2003).
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Las estrategias adoptadas respecto de como transitar este primer
periodo delauniversidad dan cuentade larepresentacion delos docentes
sobreel periodoingtitucional. "L osactores sociaes, si bien ofrecen cierta
previsibilidad en su accién originada en los condicionamientos de la es-
tructura, tienen laposibilidad de desempefiar sus papel esen relacién con
susinterpretacionesdel contexto en el que se mueven, especialmente con
respecto alas expectativas sobre laaccion de los otros protagonistas del
sistemasocial a que pertenecen” (Alonso, 2003).

Retomando | os conceptos de Ferndndez (2001) acercade las moda-
lidades y estrategias adoptadas frente a situaciones criticas y adversas,
nosotros | as adaptamos alo que los docentes disefiaron paratransitar el
proceso. En virtud de los relatos, aparecen diferentes modalidades tales
como: progresivas, deindiferenciay de desvincul acion.

Lasmismas son: se dedicaron adar clases, o sejubilaron, renuncia-
ron, licenciaron lashorasy seaislaron, o aportaron al cambio (integraron
comisiones de planificacion, participaron como jurados; etc.).

Por otro lado, se dieron también estrategias grupal es, con laconfor-
macion de nuevastribusy territorios académicos’.

3.5- Loquehicierony lo que no los equipos de conduccion

Debido aque lacreacién dela UADER respondié aunainiciativa
del Ejecutivo Provincia era pertinente indagar acerca de como toman
conocimiento delamismalos actores docentes, yaque se aplicd €l tipico
model o conocido como Top Down (de arribaabaj o). Este esquemaconci-
be unadivision marcadaentre politicay administraciony en consecuen-
cia, laadministracion, responsable de laimplementacion delapolitica, es
solo unavariable dependiente de aquélla (Tamayo Séez, 1997).

Este proceso de transferenciatrajo aparejado un cambio vertigino-
so, en el sentido de que no existieron lostiempos necesarios para sensibi-
lizar alas comunidades educativasy administrar planificadamentelatran-
sicion.

Existieron acciones planificadas e implementadas desde |a conduc-
cion: por ejemplo, convocar para diferentes tareas, reconversion y
categorizacion docente, reubicacion de horas, conformacion de equipos
de catedra. Sin embargo, los docentes entrevistados destacan |a escasa
gestion de latransicion, provenientes de la falta de un liderazgo fuerte,
creativoy eficiente (Brown et. a, 2003), |aausenciade periodos de sen-
sibilizacion delatransferenciay el escaso acompariamiento en losprime-
ros afos.
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Al respecto, los docentes entrevistados designaron lagestion de la
transicion con términostales como: "reunionessisteméticas’, "informali-
dad", "no administracién del traspaso”, " problemas serios de comunica
cién", "ausenciade contencidn docente”, "desprolijidades’, "improvisa-
cion", "escasaparticipacion”.

Podemos advertir también que existieron ausenciasy limitaciones
estratégicastales como las que explicitan |os docentes entrevistados: di-
rectivos que dejaron de apoyar €l proyecto, escasao confusainformacion
sobre el traspaso, falta de reuniones, entre otras.

A suvez, antelaansiedad eincertidumbre que generaunapropues-
tadefusion, esrelevante comunicar acerca de lamismaatodos|os gru-
pos que participan. Brown, Denholmy Clark (2003) sostienen que esun
"punto crucial" paraasegurar €l éxito del procesoy lo mencionalamayo-
riadelosentrevistados.

Ante la pregunta de como se habia enterado de la creacion de la
UADER, un 41% respondi6 que fue por el/larector/adel Instituto; 18%
menciono representantes politi cos, otro 18% sefial 0 alos medios de pren-
say un 14% mento comentarios de colegas.

Corroboramos dos situaciones. por un lado, la mayoria de los do-
centestransferidos que se enteraron del traspaso através delaautoridad
del instituto, pertenecen ala mismainstitucion. Por otro lado, aquellos
docentes que pertenecian a carreras con bgja matriculay no ainstitutos
gue fueron trasladados a seno de laFCG, se enteraron por comentarios
decolegas. Aln asi, no seapreciaen losrelatos|aexistenciade procesos
de sensibilizacién y/o de acompafiamiento institucional alos efectos de
dar contencidn psicol 6gicaalos docentesfrente al cambio, que modifico
cuestiones muy profundas del mundo interno del sujetoy de suinsercion
enlaestructurainstitucional.

Por otro lado lamayoriade los docentes (54%) afirmaron laausen-
cia de convocatoria a participar en alguna actividad académica en ese
periodo. A su vez, los ocho docentes alos que si se convoco, menciona:
ron las siguientes tareas desempefiadas, unas permanentesy otras inhe-
rentes o coyunturales. jurado detesis o concursos; elaboracion de plan de
estudio; direccion de carrera; tareas administrativas (consejero o secreta-
riaacadémica).

Conclusiones
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Hemos partido en nuestras paginas de designar a esta creacion
instituciona -"laUADER"-, en tanto que proceso especifico de fusion,
como una particular integracion de organizaciones que adquirieron una
nuevaidentidad legal. Esto implicabaun proceso complejoy gradual, con
etapas previasy posteriores necesarias de ser planificadas, sostenidasy
monitoreadas en vistade su éxito y en funcion delos procesos humanosy
sociaes que desencadenarian. Al respecto, se concluye que no existié
una etapa de sensibilizacion queles hubiera permitido alos docentes vi-
Vir, procesar y reconstruir con menor impacto los cambios experimenta-
dos.

Ahorabien, desde el punto de vistatedrico, entendemos que el Go-
bierno provincial forzoé lafusion al adoptar un estilo de politica pablica
"Top Down", adiferenciade otros procesos donde | as propiasinstitucio-
nes promueven o toman lainiciativadefusionarse.

Cuando se toma la decision y se planifica la puesta en marcha se
debe tener presente que el proceso sera complego, lento, que requiere
grandes esfuerzos, recursos, preparacion de los ambientes, estrategias de
capacitacion paralos actores involucrados en lafusién, planificaciones
exhaustivasy eval uaciones permanentes. En cambio, en el caso analizado
primé unaidea politica que condujo aun proceso vertiginoso que pode-
mos expresar como "me dormi siendo docente terciario y me desperté
siendo universitario”.

Consideramos clave el planeamiento estratégico e institucional al
momento de la fusién porque de ese modo contemplamos el fuerte im-
pacto de esta transformacion en las dimensiones sociopoliticas y
psicoemocional es detodos|os actores, en especial, |os docentes que fue-
ron nuestro objeto de estudio.

La fusion significd una transformacion institucional profunda, en
palabras de Fernandez, adquirié la connotacion de "adversidad" como
rasgo de oposicién alo conocido, provocador de un sinndimero de proce-
sosdecambioinstitucional, social eindividual.

Delaprimeracuestion que nos propusimos abordar -6l andlisiscom-
parativo del estado de situacién de los docentes de institutos terciarios
gue pasaron alaFacultad de Ciencias delaGestion, considerando dimen-
siones tales como: antigliedad, titulacién, formacidn docente, situacion
derevista, cantidad de horasy/o funcion, reubicacion, categorizaciones-,
concluimos que en nuestra muestra se produj eron pocos cambios.

En cuanto a segundo objetivo -comprender |as representaciones
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socialesdelosdocentes sobre el procesoinicia detransferencia-, €l estu-
dio nos permiti6 conocer, através delas narrativas, aspectos particulares
decadaunadelasinstitucionesdeorigeny el sentido adjudicado a pro-
ceso detransferencia.

Hubo vivencias heterogéneas de |os docentes acerca de la transfe-
renciaen lasqueincidi6 fuertementelahistoriaprofesional, latrayectoria
laboral, laedad y laculturadela institucidn alaque pertenecian.

L as representaciones sociales condicionaron y modificaron la pos-
tura de los docentes ante la transferencia, dado que esta se encuentra
intimamente ligada alas relaciones sociales que existian entre ellosy al
sentido de pertenenciaaunainstitucion determinada.

A pesar de la adhesion de los docentes a la transferencia, en todos
sus relatos se entrevé un sentimiento de ambivalencia, en el sentido de
gue hay distintos niveles de apoyo al proceso, pero también en lamisma
medida, trascienden suincertidumbre, temores, preocupacion por los cam-
bios.

Lasmodalidadesy estrategias disefiadas por |os docentes paratran-
sitar e proceso, que no fueron formuladas como supuestos de nuestra
investigacion, y si o incorporamos como un hallazgo, hacen referenciaa
un abani co de construcciones personal es que apuntan acalmar €l dolor, e
desarraigo y la pérdida de laidentidad. Precisamente, aquellas dos for-
mas dan cuenta de la utilidad de |os tiempos personal es de |os docentes
frentealostiemposinstitucional es que sevivian. Esto produjo a ejamien-
tos por jubilacién en algunos casos, de aislamiento y de construccion de
unanecesarianuevaidentidad.

Estas dos primeras estrategias adoptadas por |0s docentes son for-
mas de confirmar, en parte, uno de los supuestos sostenido alo largo de
nuestrainvestigacion: € "otro", el docenteterciario, no sintio que serecu-
peraran las historias personales y las trayectorias profesionales e
institucionales.

Por ultimo, adicionamos un testimonio que da cuenta de otro su-
puesto confirmado, el que hace referencia a que las estrategias
implementadas desde |a conduccion resultaron insuficientes para conte-
ner emocional y laboralmente alos docentes.

Como los docentes transferidos son coautores de estainvestigacion,
cerramos este informe con la voz de uno ellos respecto a proceso de
transferencia: "...me parece que fue laincertidumbre, fue la expectati-
va..., senosrobo ago... hubo otrasinstituciones u otras carreras como
diriaalguien, fundaciona es, con muchahistoria, que sintieron que fueron
avasallados... también lo que hay que hacer es construir unanuevaiden-
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tidad y eso no se hacedeun diaparaotro. Y creo quelo que sigue siendo
muy problemético es tanta dispersion..., sentis que ahora sos docente
universitario y tenés un prestigio mayor y es muy particular, porque es
unahistoriagque aveces, digo, habriaque volver sobre esto y saber cuanto
deesto quedd enlahistoriade cadainstituciony reconstruirla...”. (Lola).

Notas

LEl despacho de la minoria, de 6 articulos, era un proyecto nuevo por e que se
creaba una comision de estudio, evaluacion y factibilidad para la creacién de la
Universidad de la Provincia de Entre Rios, integrada por 9 miembros, 3 designa-
dos por €l Poder Ejecutivoy 3 por cada unade las camaras que integran laLegis-
latura Provincial, 2 por la mayoriay 1 por la minoria. Fijaba las funciones y
atribuciones de la comisién y le asignaba un plazo de 180 dias para concluir su
cometido. A partir del informe que la comisién debia elaborar, €l Poder Ejecutivo
podia proponer alas camaras la creacion de la Universidad Provincial y solicitar
la autorizacion para la transferencia de las instituciones que conformarian la es-
tructura académica, incorporando una clausula de garantia de estabilidad laboral
y salarial parael personal docente y no docente de las instituciones que se transfi-
rieran, previendo ademas €l presupuesto correspondiente.

2 |os nombres utilizados son ficticios a los efectos de preservar la privacidad de
los entrevistados.

% En una consulta realizada a Pedro Krotsch via e-mail por integrantes del PIDA
acerca de como afectan ala universidad las corporacionesy los partidos. Mensgje
electronico del 27 de mayo de 2007.

4 En situacion de revista se incluye cantidad de horas, funcion y categorizacion.
>Tomado ddl titulo del libro de Tony Becher, quien investiga etnogréficamente
como las formas de organizar lavida profesional de grupos particulares de acadé-
micos se relacionan intimamente con | as tareas intel ectual es desempefiadas, iden-
tifica vinculos entre lo socia y lo cognitivo, "entre las tribus académicas y los
territorios que habitan" (Becher, 2001).
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