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Resumen

Se hace necesario un replanteo de | as politicas educativas
de nuestros paises, que debe iniciarse desdelanocion de suje-
tos pedagdgicos (docentes y alumnos) en las nuevas formacio-
nes sociales, culturalesy politicas del fin del anterior y princi-
pios del nuevo siglo y que conduce areconsiderar el papel del
Estado en la educacion publica, dentro del marco de nuevas
politicas.

El papel que actual mente desempefian |os Estados nacio-
nal es debe ser redefinido alaluz delos desafios que se presen-
tan tanto parala democraciacomo paralaeducacion.

A partir del andlisisdocumental comparativo se desarrolla
un diagnéstico de la evolucion de la educacion superior en las
Ultimas décadasy de cual es serian | ostépicos principal esaafron-
tar de caraalaeducacién en lapresente centuria.

El periodo de cien afios que dgjamos atréshasido [lamado
«él siglo de la educacion»: enormes recursos publicos se han
invertido posibilitando laextensién de la escolaridad obligato-
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ria. Sinembargo, laspoliticas neoliberalesen ladécadadel 90 proximo pa-
sada priorizaron laretencién escolar en laeducacion basicay generaron
unacrisisenel restodelosniveles.

Podemos afirmar que no hay posibilidades de avance socia sinma-
yoresy mejores nivel esde educacion, por lo que esta puede considerarse
unainversion de gran rentabilidad individual y social, generadorade per-
sonas con mayores nivelesdetoleranciasocial y convivialidad. En sinte-
sis: amayor educacion, mejor sociedad, compuesta por individuos méas
plenos, responsablesy productivos.

Desarrollo

El paso, de algunamanerasimbdlico, entreun sigloy otro—quea
SU vez expresa un paso ain mayor de un milenio a otro— que nos ha
tocado vivir, nosencuentraatodos, como ciudadanos primero y educado-
res después, traspasando de un tiempo a otro problemas educativos de
décadas alos que seincorpora el de laglobalizacion asentadaen lamas
fenomenal revolucion cientifico-tecnol égica de la humanidad y que al
analfabetismo de base afiade en | os Ultimos afios el anal fabetismo cienti-
fico-tecnol 6gico.

Muchos consideran que esta situaci6n que compartimos |os paises
|atinoamericanoseslaresultante delacontiendaentre el progresismoy €
neoliberalismo. El primerointentareproducir laescuelay launiversidad
moderna, sin ser capaz de imaginar, programar y conducir transforma-
ciones sustantivas, solo resistiendo el avance neoliberal; éste, reconstru-
yendo laeducaci 6n desde fundamentos antagoni cos a ideario democrati-
co-progresista haproducido cambios estructural es en laorgani zacion del
sistemaeducativo de nivel superior.

Asi como en el aspecto econémico losresultadosdelaaplicacion de
politicas neoliberales muestran unabrecha cadavez mayor en ladistribu-
cion delariqueza, acentuando las diferencias entre sectores socialesricos
y sectores pobres, los servicios educativos en el nivel superior vieronin-
crementar €l peso delainiciativa privadaa ritmo de las modificaciones
en lalegislacién y la paulatina especializacion y diversificacion de una
estructura que durante el Estado de Bienestar era préacticamente un mo-
nopolio estatal. Esto derivo en una segmentacion de la poblacion estu-
diantil seguin su capacidad para costear carreras aranceladas en el sector
privado y/o sus posibilidades de acceso alaof ertaeducativaen el territo-
rioderesidencia
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El concepto delibertad de mercado fue d que primdé paradar respues-
taen ladécadadelos’ 90 aunacreciente cantidad de jovenes en condicio-
nesdeingresar a nivel superior.

En concordancia con la hegemonia de preceptos neoliberales, €l
model o de desarrollo delas universidadestuvo en Américal atinacarac-
teristicastalescomo “ el apuntalamiento del sector de formaci6n tecnol 6-
gica superior, lavinculacion de las instituciones de ensefianza superior
con empresasy gobierno, laparticipacién cadavez mésreducidadel Es-
tado en €l patrocinio de las universidades publicas y la generacién de
procesosdeevaluaciony rendicién decuentas’ (Rodriguez Gomez, 2002).

Es evidente que la libertad de mercado asociada a la educacion es
totalmente opuesta a la solidaridad socia y que € individualismo y la
competencia como soporte de la eficacia social se acomparian con una
concepcion desvincul ada de todo marco normativo consensuado.

Deacuerdo alas caracteristicasy capacidades del sector privadoy a
laintervencion de jurisdicciones estatal es infranacionales (creacion de
universidades estadual es o provinciales), hubo unadiferenciacioninterna
en el nivel apartir deunamultiplicidad de ofertas. A las carrerastradicio-
nal es se agregaron escuel as o i nstitutos superiores de enseflanza, carreras
especializadas en ingenieriay tecnologia, en distintas disciplinas de la
salud y delaadministracién econdmicaeincluso por ramade actividad.

Esdecir que sevincul6 ladiversidad de ofertas alos sectoresde la
economiaque en ladécada anterior aparecian como |os més dinamicos.

El paradigma que otrora mostraban muchas carreras tradicionales
incluyendo en la curricula teméticas orientadas a la formacion para el
gercicio de la ciudadaniay no sélo para unaprofesion, dio lugar auna
predominante capacitaci én operativapara hipotéticas“ salidas|aboral es»
inmediatas, incluso ofertando carreras técnicas de cortaduracion. El ob-
jetivo fuevincular las carreras alas demandas del mercado.

Sin embargo, el desarrollo de este proceso en el nivel superior no
condujo alainclusion delapoblacion joven en €l servicio educativo ni a
su insercion en un mercado laboral que expul saba a sus trabajadores.

En Argentina, un trabajo elaborado por Marcela Mollis (2001) da
cuenta de que “en €l periodo 1982-1992 las universidades nacionales
duplicaron su poblacion estudiantil y el nimero de docentes”.

“Enlos Ultimos afios el sector universitario argentino experimento
unafuerte expansion: secrearon 12 nuevas universidadesnacionalesy el
ndimero de universidades privadas se duplicd” (Mallis, 2001). Y hacia
1999 yaeran 38 universidadesnacionaes, 43 universidades privadas, 5ins-
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titutos universitariosnaciona escreadosbajo € Régimen Legd deUniversi-
dadesProvincidesy 5 ingtitutos universitarios privados|os que conforma-
ban e universo delasinstituciones universitarias oficialmente reconocidas.
Dentro del nivel superior no universitario debenincluirse paralamismafe-
chaunos 1.700 establecimientosdenivel terciario.

En 1983 se contaba medio millon de estudiantes dentro del nivel
superior (universitario y no universitario) y en 1999 dichapoblacién era
de 1,3 millones.

A pesar del crecimiento de lamatricula—que sevinculaal acceso
irrestricto al nivel superior apartir del retorno alademocraciaen 1983y
a volumen de | as posteriores generaciones de estudiantes— los resulta-
dosdel Primer Censo Universitario gjecutado al finalizar laprimerages-
tion del presidente Menem en octubrey noviembre de 1994 arrojé resul -
tadosalarmantes: “...un 42 % delos alumnos abandonabalauniversidad
a primer afio y apenas un 19 % de los inscriptos lograba graduarse”
(Rodriguez Gémez, op. cit.).

El deterioro delacalidad educativay laincapacidad pararetener ala
poblacion estudiantil no sblo tiene que ver con aspectos pedagdgicos:

-lacrisisdel nivel medio o polimodal repercute en laformacién de
losingresantes al nivel superior, que encuentran exigencias no contem-
pladas al momento de elegir unacarrera,

-€l desfinanciamiento delas universidades publicas afectalapresta-
cion de sus servicios, generando en los estudiantes exigencias de costos
no previstas en su concepto de gratuidad o, definitivamente en algunas
instituciones, lanecesidad derecurrir al arancelamiento delos estudios,

-laofertaeducativa privada produce segmentaci ones de acuerdo no
sblo alas capacidades educativas, sino principalmente alas capaci dades
definanciamiento por parte delos estudiantes.

Estas limitaciones enunciadas, entre otras, provocan la desercién
temprana de un conjunto considerabl e de jévenes en edad de estudiar. Y
por lo general tampoco acceden asu primer empleo como parainsertarse
en el mercado laboral a abandonar los estudios. O bien|o hacen entraba-
jos de poca exigencia en capacitacion y precaria relacion laboral. Son
victimas de una sociedad expul sora.

Adriana Puiggrés evallaque“ ... se haconstituido un escenario de
extrema compl gjidad donde faltan las antiguas regul acionesy estatutos.
A medidaque disminuye lainversién en educacion estatal y sufren difi-
cultades financieras las ONG, aumentan lastendencias corporativistasy
sevuelvemasdificil dar un sentido alos espacios educativos no guberna-
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mentales. (...) Sostener € espacio publico educativo esindispensable, como
lugar en el cual deben crecer nuevos sujetos pedagdgicosy alternativas
democréticasalaeducacion tradicional . Sin dudaes necesario transformar
profundamente el sistema escolar, pero ese cambio, no puede realizarse
sobre sus cenizas. Escon el material delaeducacion masiva, publica, de-
moacrati ca, que se puede construir nuevas opciones sisteméaticasprogresis-
tas. Estas opciones sedebeniniciar con nuevos pactos entrelos sujetos de
lacomunidad educativa, pobladaahorapor actores que, pese asu aparien-
ciatradicional, distan de susantiguasidentidades. Todos hemos cambiado, y
tambi én nuestras necesi dades, aspiracioneseimaginarios. El progresismo
debeadvertirlo, so penade producir discursosvacios’ (Puiggrés, 2002).

Unauniversidad inclusivaes posible en lamedidaen quelasociedad
fije como metaeste abjetivo, no sdlo parael acceso aestudios superiores
sino también paragarantizar laigualdad de derechosy € pleno gerciciode
laciudadaniaatodos susintegrantes.

Se hace prioritariamente necesario un replanteo delas politicas edu-
cativas de nuestros paises, replanteo que debe iniciarse desde la propia
nocion de sujetos pedagdgicos (docentesy alumnos), en las nuevas for-
maciones sociales, culturales y politicas del finy principios del nuevo
sigloy que conduce inevitablemente areconsiderar el papel del Estado,
en laeducacion publicadentro del marco de nuevas politicasdelaoferta.

CarlosAlberto Torres afirma: “...el papel delos estados condicio-
nados en Ameérica L atina contintia siendo problematico tanto paralade-
mocraciacomo paralaeducacion. Laviejaimagen sarmientinade «edu-
car a soberano”, que haprecedido € pensar laeducacion en Latinoamérica
y seconvirtié en el blasdn del normalismo, parecierahaber caido en des-
uso en el pensamiento del nealiberalismo (...) lanocion de opresion [de
ese soberano] que Paulo Freire instaurd debe guiar lareflexion politica
acercadecud esel papel del Estado enlaeducaciénen e nuevosiglo(...)
hay que repensar lanocion de conocimiento oficia ensi mismoy recons-
truir lasimagenesde conocimiento apropiado, necesarioy vaido quelas
escuelastienen queimpartir (...) porque este repensar lanocion de cono-
cimiento implicarepensar lanocion del poder y por endelanocion dela
democraciay laciudadania(...) laeducacion es una cuestion de Estado,
es unalucha por ladefensadel pacto democratico” (Torres, 2002).

Sostener €l rol historico delasuniversidades publicas, en sufuncion
de docencia, investigacion y extension paradar respuestas ala sociedad
en que estainserta, implica enfrentar nuevos retos en el presente siglo.
Entreotros, Rodriguez Gomez enumera “...contribuir agquelos paises cuen-
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ten con las capaci dades cientificasy tecnol 6gicas suficientes paracompetir
enunaeconomiamundial globalizeda; generar loscuadrosprofesionalesy
técnicos quelarenovacion delasestructuras de producciony serviciosdel
paisestarequiriendo; participar en €l debate sobretemas que son cruciales
paradefinir las opciones de pol iticaecondémica, de modelo dedesarrollo
socid, degobiernoy participacién ciudadana(...) Tambiéntocaalauniver-
sidad del presente anticipar y apoyar procesos de cambio en aspectostales
como ladinamicapoblacional, e empleo, ladistribucion delosserviciosde
salud y educacion, laimparticion de justiciay € respeto alos derechos
humanos, lapreservacion dd medio ambientey € patrimonio cultural nacio-
nal, por citar lgunosgemplos’ (Rodriguez GGmez, op. cit.).

Lo publico, desde sectores de centroderecha, degj 6 de ser considerado
sinénimo de estatal. La subversion delaactividad educativaremplazala
expresién educacion publicao privadapor educacion publicade gestion es-
tatal o privada, lo quesignificaquelo publico puede ser gestado tanto por el
Estado como por los particulares.

El siglo que dgjamos atréshasido bien [lamado el siglo delaeduca
cion: enormes recursos publicos se haninvertido en laeducacién posibi-
litando laextension delaescolaridad obligatoria. Asimismo seatendié la
educacién pre-escolar, ladelos nifios con capacidades diferentes, asegu-
rando progresivamente laigual dad de oportunidades paralos pobres, los
inmigrantes, las nifiasy mujeres, losindigenas, entre otros. Junto con la
expansién de oportunidades | os esfuerzos se han orientado en la reten-
cion delos estudiantes, sobretodo en los nivelesde Educacion Basica, d
tiempo que la preocupacion por la calidad de la educacion involucro a
intelectual es, politicos, docentes, sindicatosy padres.

Basados en el argumento de la Ilustracion se considerd unanime-
mente que no hay grandes posibilidades de avance socia sin mayoresy
mejores niveles de educacion, por lo que esta pasd a considerarse una
inversion de gran rentabilidad individual y social, generadorade personas
con mayores niveles de tolerancia social y convivialidad, a su vez que,
maés productivasy competitivas desdeladpticadelos mercadosregiona-
les, nacionales e internacionales. En sintesis, se entendié que, a mayor
educacién, mejor sociedad: sociedad compuesta por individuos mas ple-
nos, responsablesy productivos.

Esta generosa expansion de las oportunidades educativas ha sido
vistatambién como unacondicion sinequanon paralaexpansion delos
imperativoskantianosdelajusticiasocia y laresponsabilidad individual en
lasociedad como conjunto.

104



Tiempo de Gestion

No obstante, laequidad y lacalidad contintian siendo cuestionescriti-
casenlaeducacion de este principio desiglo enlos paises|atinoamericanos,
gue condicionados por lascrisisdeladeudaexternay el déficit fiscal en-
frentan cadavez mésdificultadesparapdiar losproblemasde financiamiento
educativoy €l riesgo que seenfrentaesquelarupturay en el mejor delos
casos, €l atraso en €l compromiso por laeducacion plblicapuedaintervenir
enlarupturadel pacto democrético en las naciones|atinoamericanas.

Laagendaneolibera paralaeducacion|atinoamericanasebasaenlas
premisas politicas de privatizacién delaeducacion publicay reduccion del
gasto publico; postulalineasrepresentadasen laspoliticasdd Banco Mun-
dial, talescomo lademocratizacion delaescolaridad, lapriorizacién dela
educacion basica, lacalidad delaeducacién, lo que se contradice conlos
criterios de sus propi os economistas que entienden que el objetivo final de
las paliticas educativas debe ser laeficienciaecondémica, laliberalizacion
delosmercadosy laglobdizacion del capitd, paralo cua sobredimensionan
€l uso de métodos cuantitativos en lamedicion del éxito delas politicas
implementadas.

Puede decirse entonces que €l model o hegemdnico liberal haimpul-
sado un movimiento de elaboracién de stdndares educativos gjustados a
nivel esinternacionales que hatenido enormeimpacto en todoslosniveles
educativosy que hasido |amentablemente usado mas como instrumento
decontrol politico que como herramientaparael mejoramiento delaedu-
cacion.

Debemos pensar desde adentro de las universidades el rol que de-
ben desempefiar en la construccion de una sociedad méas auténoma e
igualitaria; y desde esa perspectiva definir 1os aportes para un modelo
socia y econdmico de inclusion y auténtico gjercicio de la ciudadania,
con un desarrollo basado en perfiles productivos acordes alageneracion
debienesy servicios parael conjunto delacomunidad y generadoresde
fuentesdetrabgjo.

¢Como disefar propuestas quejustifiquen laampliacion del presu-
puesto eninvestigaciony que garanticen los servicios educativos en todos
losniveles?

¢Como presentar un plan de desarrollo que contemple el crecimien-
to demografico de la poblacién demandante en los distintos niveles de
educacionformal?

¢Quécontenidosincluir paraquee futuro profesional tengaunavision
éticadelosdesarrolloseninvestigacion cientifica?

¢Como generar una capacidad reflexiva paralaadaptacion adistin-
tasdemandas|aboral es en un mercado que reclama polifuncionalidad?
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Estos son algunosinterrogantes al os que de algunamanera contesta
Rodriguez Gomez, enfatizando: “ el trascendente papel delaingtitucion (uni-
versitaria) enlaformacién defuturoslideresenlosdistintoscamposy domi-
niosdeactividad” (Rodriguez Gémez, op. cit.). Asi, anivel ingtitucional, la
universdad “ tienequedarse unaorganizacion quelepermita, d mismotiempo,
incorporar los avances cientificosy satisfacer lasnecesidadesqueimplican
losprocesosde cambio social” (Rodriguez Gomez, op. cit.). Y encuantoa
rol docente, seve enlaobligacion de” proporcionar unaformacion que per-
mitaprocesos de adaptaci 6n permanentealasexigenciasqueimperanend
mundo del trabajoy acordesconlosavancesdelaciencia, latecnologiay €
pensamiento critico sobrelasociedad y lacultura(...) comprometidaen
procesos deformacién permanentey actualizacion de su plantaacadémica,
asi como con laformacién continuade susegresados’ (Rodriguez Gémez,
op. cit.).

Asimismo, laactual dindmicade movilidad econdmicay delafuer-
zadetrabajo debe ser contempladaen los planes de estudio enlosque se
debe considerar “lanecesidad de generar un curriculum flexible, esque-
mas de formacion continuay educacion permanente, ensefianza de len-
guasy preparacion parael mercado global, tanto en competencias especi-
ficascomo en actitudesy valores”.
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