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I.- APROXIMACION AL CONCEPTO DE AUTONOMIA LOCAL

Autonomia Local significa “positivamente, un derecho de la comunidad local a
la participacién, a través de los érganos propios, en el gobierno y administracién
de cuantos asuntos le atafien...negativamente la autonomia no se garantiza por
la CE para incidir de forma negativa sobre los intereses generales de la nacién o
en ofros intereses generales distintos de la propia entidad” '.

El articulo 137 de la Constitucién de 1978, reconoce la autonomia de las
Corporaciones Locales para la gestién de sus respectivos intereses. Una autonomia
que, en palabras del Tribunal Constitucional, se configura como un “poder limitado;
autonomia no es soberania, ni puede aquel principio oponerse al de unidad,
pues cada organizacién territorial dotada de soberania es parte del todo”?. Y
es, precisamente, en su relacién con las restantes entidades territoriales y desde

! Sentencia del Tribunal Constitucional 240/2006, de 20 de julio, resumiendo su doctrina contenida en
Sentencias 4/1981, 32/1981, 27/1987, 51/2004, 252/2005, entre otras.
2 Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de Febrero 1981.
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la concreta determinacién del alcance de sus respectivas autonomias, donde se
puede definir el dmbito de ejercicio de la autonomia local.

De esta forma, la autonomia local se estructura a partir de la restriccién de
competencias que el constituyente ha determinado respecto a las entidades locales
al atribuir expresamente el dmbito competencial del Estado y de las Comunidades
Auténomas para, desde esas parcelas indisponibles para las entidades locales,
diferir la configuracién de la autonomia local a la libre decisién de las otras dos
entidades territoriales.

En palabras de Reaueio Paces “asi como los ambitos reservados al Estado y
a las comunidades auténomas vienen referidos por la Constitucién no sélo en
funcién del grado de libertad conferido a sus respectivos titulares, sino, sobre
todo, a partir de la identificacién y definicién de las competencias y facultades
que en cada uno de ellos se integran, el dmbito del poder local no tiene en
la Constitucién encaje competencial o material alguno. Es un édmbito reducido
constitucionalmente a la calificacién del modo de ejercicio de un poder indefinido
(...) En el caso de los entes locales no hay, por el contrario, una asignacién de
competencias constitucionalmente explicita, sino sélo la que resulta por derivacién
de las que si se han verificado en beneficio de otros titulares de poder piblico. En
el marco asi delimitado (por exclusién) han de definirse las competencias locales
sustantivas”3.

El reconocimiento del principio de autonomia local en el articulo 137 de la
Constitucién Espafiola, no supuso sino una mera declaracién programdtica en
el texto constitucional, pero carente de contenido especifico, y cuyo efectiva
determinacién quedaba diferida a ulterior desarrollo por parte del legislador
sectorial. La concreta atribucién de las competencias propias de las entidades
locales quedaba pues a voluntad del legislador, estatal y autonémico. La
Constitucién, pues, se limita a reconocer el principio de autonomia para la gestién
de intereses propios a Municipios y Provincias, sin establecer cudles son esos
intereses, ni las competencias que incidirian en los mismos, ni la via de proteccién
de la autonomia local frente a actos de los otros dos entes territoriales.

De esta forma, la autonomia local sélo puede entenderse en relacién con los
otros dos entes territoriales basicos, que, junto a las entidades locales, conforman
la estructura territorial del Estado: el Estado y las Comunidades Auténomas. La
autonomia local no determina la existencia de un dmbito de competencias propias y
exclusivas reservadas a las entidades locales, frente a los demdés entes territoriales;
por el contrario, implica de forma necesaria la coexistencia de diferentes niveles
de gobierno, que estd exenta de toda exclusividad. En esa necesaria confluencia
de autonomias, prima, por voluntad del propio constituyente, la del Estado y la

3 REQUEJO PAGES, J.L., “Garantia de la autonomia local y estatutos de autonomia”, en Anuario del
Gobierno Local 2006, Fundacién Democracia y Gobierno Local - Institut de Dret Piblic, Barcelona,
2006, pp. 51-56.
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de las Comunidades Auténomas. Ello es asi tanto por la concreta determinacién
de competencias en sede constitucional a favor del Estado y las Comunidades
Auténomas como por la configuracién legal de la autonomia local, diferida al
legislador sectorial.

La Constitucién de 1978 se limita a la nominacién de las cuestiones esenciales
dirigida a la constitucionalizacién de aspectos y contenidos bésicos para las
entidades locales y de su garantia institucional que “opera tanto frente al Estado
como frente a los poderes autonémicos”?, la cual difiere de la posicién del Estado
y las Comunidades Auténomas, que gozan de la preferencia del Constituyente en
la articulacién de la distribucién competencial de ambas en los articulos 148 y 149
C.E., y que culmina con la expresa proteccién de su autonomia en los articulos
161 y 162 C.E., frente a la omisién de un listado de materias propias de los Entes
Locales. El Estado y las Comunidades Auténomas distribuyen sus competencias
mediante la nominacién de materias propias y exclusivas, y de materias susceptibles
de transferencia, en los articulos 148 y 149 C.E. Dicha distribucién competencial
se completa y garantiza con la inclusién, como contenido bésico, del desarrollo
de las competencias propias de las Comunidades Auténomas en sus respectivos
Estatutos de Autonomia integrdndose en el bloque de constitucionalidad, y su
proteccién constitucional en los articulos 161 y 162 -a través del Recurso de
inconstitucionalidad y conflicto positivo-.

En definitiva, la configuracién constitucional de la autonomia local no conduce
sino a su subordinacién respecto al Estado y a las Comunidades Auténomas, pues
son los cuerpos legislativos de éstos los que deberdn dotar de un contenido a la
autonomia local, con las restricciones competenciales que se derivan del texto
constitucional con el reconocimiento de las titularidades exclusivas de materias de
Estado y Comunidades Auténomas. Asi, al mero reconocimiento de la autonomia
local en el articulo 137 de la Constitucién se une una parca regulacién del gobierno
y la administracién local en los articulos 140 al 142. El Tribunal Constitucional
justifica la desigualdad en el trato constitucional de las entidades locales en la
funcién constitucional del legislador estatal, el cual deberd “garantizar los minimos
competenciales que dotan de contenido y efectividad a la garantia de la autonomia
local, ya que no desciende a la fijacién detallada de tales competencias, pues el
propio Estado no dispone de todas ellas. De ahi que esa ulterior operacién quede
deferida al legislador competente por razén de la materia”®.

El constituyente se limita a establecer la garantia de la autonomia local, para
que el legislador sectorial determine y desarrolle las competencias susceptibles
de atribucién a las entidades locales. En su consecuencia, la delimitacién del
contenido competencial de los municipios tiene su eje fundamental en la garantia
institucional que asegura el nicleo de su autonomia en la C.E., en su articulo 137,

* Sentencia del Tribunal Constitucional 213/1988, de 11 de noviembre.
5 Sentencia del Tribunal Constitucional 214/89, F.J. 3°.
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que es un limite indisponible para el legislador ordinario, estatal y autonémico,
con la consecuencia juridica de la proteccién de ese nicleo de autonomia frente
a actos del legislador que pudieran vulnerar el émbito de las competencias y
atribuciones.

Segun Reaueio, “Pese a la reiteracién de su enunciado, la autonomia local
es, en la Constitucién, una categoria que se mueve en el vacio. El constituyente
la quiere funcionalmente orientada a la gestién de unos determinados intereses,
pero sin referirla al ejercicio de poderes o facultades especificos que hayan de
ser objeto, precisamente, de esa gestién. Se define el fin y también la forma en
que han de ejercerse los medios con los que aquél haya de alcanzarse, pero
nada se dice sobre los medios en si®.” La proteccién del nicleo de autonomia de
los Entes Locales es invocacién de una garantia jurisdiccional respecto a los actos
del legislador, tanto desde una perspectiva positiva instrumentada como respeto
del nicleo esencial de la autonomia, como negativa mediante los mecanismos
reactivos de proteccién de ese nicleo esencial contra los actos del legislador.

Desde el principio de garantia institucional de la autonomia local se debe
instrumentar su configuracién legal a través del legislador sectorial. A estos
efectos, “El dmbito de los poderes auténomos estd circunscrito a la «gestién de
sus respectivos intereses», y esa gestion se ejerce en el marco del ordenamiento.
Es la ley, en definitiva, la que concreta el principio de autonomia de cada tipo
de entes, de acuerdo con la Constitucién. Y, como consecuencia del principio de
unidad y de la supremacia del interés de la nacién, asimismo proclamados por
aquélla, la Constitucién contempla la necesidad de que el Estado quede colocado
en una posicién de superioridad (entre otros, arts. 150.3, 155 y 148.1, 2 CE)’.”

La remisién al legislador ordinario debe entenderse conferida al que, por
razén de la materia, ostenta las competencias para su desarrollo, de tal forma
que la distribucién competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas
determina la titularidad en la concrecién del dmbito de ejercicio de la autonomia
local. La superioridad del Estado, como consecuencia del principio de unidad y
de supremacia del interés de la nacién, no empece las facultades de desarrollo
legislativo por parte las Comunidades Auténomas, y conduce a la necesaria
delimitacién competencial entre ambos entes para, en su caso, concluir con la
definitiva determinacién competencial de los entes locales®.

¢ REQUEJO PAGES, J.L., ob cit.
7 Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrero de 1981

8 “El principio bdsico de que el Estado puede delegar o transferir directamente competencias a las
Corporaciones Locales ni es necesariamente el Unico posible dentro del marco constitucional que
permite al legislador estatal otras opciones para la regulacién de las relaciones entre el Estado y los
entes locales, ni puede interpretarse en términos que desconozcan las competencias que en materia
de régimen local tienen atribuidas determinadas Comunidades Auténomas ...” “... Los municipios
y provincias tienen autonomia, constitucionalmente garantizada, para la gestién de sus respectivos
intereses, siendo obra de la ley la determinacién de cudles sean estos intereses; por lo que si alguna
CA ha asumido la competencia exclusiva en materia de régimen local, es a ella a quien corresponde
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A ello se unié el impulso que para la autonomia local supuso la Carta Europea
de la Autonomia Local, como Convenio internacional incorporado al ordenamiento
interno de los Estados que la han ratificado, es un instrumento juridico que conforma
la base de una legislacién europea sobre la autonomia local. En su articulo 3, la
Carta conceptia la autonomia local como “el derecho y la capacidad efectiva de
las Entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos
publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio
de sus habitantes”. Los articulos 2 y 4 inciden en la ley y en la Constitucién como
fuentes de la autonomia local, determinando con ello su configuracién legal y su
sometimiento pleno al principio de legalidad.

Con especial incidencia en el dmbito competencial de las entidades locales, la
Carta Europea sienta las bases del concepto de subsidiariedad: “3.- El ejercicio de
las competencias puiblicas debe, de modo general, incumbir preferentemente a
las autoridades mds cercanas a los ciudadanos. La atribucién de una competencia
a otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud o la naturaleza de la tarea o
las necesidades de eficacia o economia”; “4.- Las competencias encomendadas a
las Entidades locales, deben ser normalmente plenas y completas. No pueden ser
puestas en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad central o regional, mas
que dentro del dmbito de la Ley”.

Se configura asi el principio de subsidiariedad como un criterio preferente de
atribucién de competencias desde las Comunidades Auténomas a las entidades
locales, limitado por las necesidades de eficacia o economia en su prestacién®,
constituyendo uno de los principios inspiradores del proceso descentralizador.
Dicho principio no se limita al dmbito de las entidades locales sino que rige
respecto al ejercicio de competencias de la Unién, pues contempla la existencia
de cuatro niveles de gobierno: europeo, estatal, regional y local, haciendo jugar
al principio de subsidiariedad en todos ellos.

Siguiendo el Libro Blanco para la reforma del gobierno local’® “Ambos articulos
configuran una visién de la autonomia local alejada de la manera tradicional
que la caracteriza como un nicleo indisponible frente al legislador sectorial

la regulacién del régimen juridico de las Corporaciones Locales de su territorio” “El traspaso a las
Comunidades Auténomas de tales competencias debe ir acompafiado, de otra parte, de los medios
financieros que requiere su ejercicio (art. 150.2, CE), en tanto que lo que, de acuerdo con el precepto
impugnado, ha de traspasarse a las Corporaciones locales a las que se transfieren o delegan
funciones o servicios son créditos presupuestarios renovables, por tanto, anualmente.” (Sentencia
Tribunal Constitucional de 23 de diciembre de 1982).

® “El principio de subsidiariedad, en lo que respecta al dmbito local, es un principio organizativo para
la habilitacién de competencias a favor de las entidades locales, salvo que la amplitud o la naturaleza
de la tarea o las necesidades de eficacia o economia aconsejen que sean atribuidas a otra entidad
juridico-piblica de ambito territorial superior”. BELLO PAREDES, S.A., “La situacién de las entidades
locales en los estatutos de autonomia reformados: especial referencia al marco estatutario de Castilla
y Leén”, en Revista juridica de Castilla y Leén, ndm. 20, enero 2010, pp. 345-380.

10 libro Blanco para la reforma del gobierno local, Secretaria de Estado de cooperacién territorial,
Ministerio de Administraciones Piblicas, Madrid, 2005.
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(...) La define en positivo no tanto para limitar cuanto para delimitar. La Carta
Europea prescribe que no se trata de preservar una institucién protegiéndola sino
de dar contenido a un poder politico legitimado democrdticamente. Por tanto,
el municipio no tiene derechos frente al Estado o las comunidades auténomas
sino competencias compartidas con el Estado y las comunidades auténomas |(...)
Es decir, el municipio es el tercer pilar sobre el que se asienta la articulacién
territorial del Estado. Como hemos examinado, esta posicién constitucional sélo
es viable si los municipios, ademds de derecho a intervenir en todos los asuntos
que afecten a la comunidad local, cuentan con un émbito competencial propio. La
lista de competencias es imprescindible para actuar ante eventuales conflictos de
Competencia entre los municipios y la comunidad auténoma o entre los municipios
y el Estado.”

El principio de subsidiariedad deber& ademds partir, para su correcta aplicacién,
de la equivalencia en la posicién inicial de los diferentes centros de poder piblico,
una vez definidas sus competencias, evitando con ello la subordinacién de las
entidades locales respecto a la autoridad central o regional, en un plano horizontal
como consecuencia de la distribucién territorial del poder pidblico.

Il.- LOS TEXTOS ESTATUTARIOS Y LAS ENTIDADES LOCALES

El sistema de reparto competencial respecto a las entidades locales ha justificado
la periodificacién del desarrollo del principio de autonomia local en dos fases: una
primera estatal, reguladora del régimen bésico de las entidades locales, dirigida
al establecimiento de criterios uniformes de impulso de la autonomia local, en
ejercicio de las competencias exclusivas del articulo 149.1°.18%, de la Constitucién;
una segunda, autondémica, para la transformacién efectiva de la Administracién
local en Gobierno local. A la primera fase corresponde el desarrollo legislativo
del sistema competencial de las entidades locales, Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como la Ley Orgdnica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, y la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, y culmina con las Medidas para
el desarrollo del Gobierno Local '? -Pacto Local- que sienta las bases del proceso
de avance en la segunda descentralizacién.

A la segunda fase, autonémica, corresponde la concreta articulacién de las
competencias de las entidades locales por parte de las Comunidades Auténomas.
La delimitacién y atribucién de un contenido propio a la autonomia local, ya sentado
su esquema esencial por la legislacién bésica del Estado, es una funcién de cada

11 BARNES VAZQUEZ, J., “El principio de subsidiariedad y las regiones europeas. Las Comunidades
Auténomas”, en La Comunidad Europea, la instancia regional y la organizacién administrativa de los
Estados miembros, Civitas, Madrid, 1993.

12 BOE del 22 de abril de1999.
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Comunidad Auténoma. El legislador autonémico es quien debe definir contenido y
alcance de las autonomias locales, y tiene la misién de concretar las competencias
con que las Corporaciones locales deben contar para la gestién de sus intereses
propios. Se trata en definitiva, de complementar el proceso de redistribucién
territorial del poder disefiado y ejecutado en aras del Estado Autonémico, con un
nuevo proceso descentralizador entre Comunidades Auténomas y Administracién
Local, y sin que llegue a suponer la revisién de las facultades autonémicas sino,
por el contrario, la coordinacién de estas con las de las Entidades Locales™.

El siguiente paso, por tanto, es autonémico, donde cobra una especial
relevancia el proceso de reformas de los Estatutos de Autonomia en las diferentes
Comunidades Auténomas, el cual ha incidido, notablemente, en las entidades
locales, hasta el punto de ser, al menos potencialmente, la norma institucional
bésica de los entes locales, con lo que, la autonomia local deberia definirse en un
todo integrado por la Constitucién, la Carta Europea de Autonomia Local y los
Estatutos de Autonomia.

En este sentido el Libro Blanco para la reforma del gobierno local resalta la
importancia de los Estatutos de autonomia en la concreta determinacién del marco
competencial de las entidades locales :”la concrecién de las competencias locales
deba hacerse respetando el marco competencial de las Comunidades Auténomas,
del mismo modo que parece una sugerencia positiva la formulada por la FEMP,
en el sentido de que en las reformas de los estatutos de autonomia se tenga en
cuenta, también, el dmbito competencial de las Administraciones Locales”™.

El determinante papel de los Estatutos de Autonomia en la concrecién de
competencias de las entidades locales se advierte de la naturaleza de dichas
normas y de su posicién en el bloque de constitucionalidad™. M®.C. FUSTER
ASENCIO indica, respecto a la idoneidad de la norma estatutaria, que “Varios

13 “3Qué poder, entre los constituidos, es el destinatario de aquel mandato constitucional?2 No

pueden serlo ni el Estado central ni las comunidades auténomas, partes de un todo que en la
Constitucién, segin vemos, se ha limitado a la instruccién de aquel mandato. Quizds sélo quepa
recurrir a las normas que son expresién del poder mds préximo al poder constituyente, esto es, a los
estatutos de autonomia como cifra del poder «estatuyente». Un poder que, continuando el proceso
material de constitucionalizacién de la ordenacién territorial del Estado, se formaliza en normas
paraconstitucionales, definidoras de dmbitos de poder publico ejercido en régimen de autonomia.
Atendida esa dimensién de los estatutos como normas constitutivas de un marco para el ejercicio no
soberano, sino auténomo, de poder publico y, por tanto, como normas integradoras de un dmbito
del poder del Estado inmediatamente sucesivo al instaurado por la Constitucién formal (norma de
soberania), los estatutos de autonomia parecen el lugar adecuado para la definicién y atribucién de
las competencias de los entes locales. No, como hasta ahora, para centrarse en las competencias de
las comunidades auténomas en materia de régimen local, sino, como se hace (parcialmente) en el
nuevo Estatuto cataldn (articulo 84), para relacionar directamente las competencias propias de los
municipios y diputaciones (o equivalentes funcionales)” REQUEJO PAGES, J.L., ob cit.

! Libro Blanco para la reforma del gobierno local, ob. cit.

18 FONT | LLOVET, T., El régimen local en la reforma de los Estatutos de Autonomia, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006.
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son los argumentos que avalan esta solucién. Asi, su pertenencia al denominado
bloque de constitucionalidad; su estabilidad temporal, al ser indisponible tanto
para el legislador estatal, como para el autonémico. Pero, ademds, y como
argumento adicional, hay que acudir al papel que a cada norma corresponde, y
una ley de bases, por definicién no es el lugar idéneo para operar una distribucién
de competencias, que garanticen un nivel de poder, una autonomia preconizada
constitucionalmente. Su objeto es el de delimitar con cardcter general el espacio
normativo al que se han de adecuar las CCAA. Se trata de un minimo comin
denominador normativo que corresponde fijar al legislador estatal, sin alterar el
orden constitucional y estatutario de distribucién de competencias. Es el Estatuto
de Autonomia como norma institucional bdsica de cada Comunidad la norma
encargada de atribuir competencias. Las asimetrias a que puede conducir esta
postura no son del gusto de las opciones mds centralistas, pero este argumento no
se puede esgrimir desde el momento en que el propio Estado de las Autonomias las
permite. Con ello, se rompe la linea hasta ahora mantenida de que corresponde
sélo al Estado la garantia de la autonomia local, en virtud de sus competencias
bdsicas en materia de régimen de las Administraciones Piblicas”™.

Es la naturaleza de las normas estatutarias “como normas constitutivas de
un marco para el ejercicio no soberano, sino auténomo, de poder publico y,
por tanto, como normas integradoras de un dmbito del poder del Estado
inmediatamente sucesivo al instaurado por la Constitucién formal (norma de
soberania)”" la que determina su idoneidad para definir e integrar el dmbito
competencial de las entidades locales. En este sentido, el proceso de reformas de
los Estatutos de Autonomia ha supuesto, por un lado, la asuncién de competencias
a favor de las Comunidades Auténomas en materia de régimen local, pero, y por
otro lado, algunos de los Estatutos de autonomia'® relacionan expresamente las
competencias propias de las entidades locales.

Tal planteamiento es el que fue defendido por la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, en su Mocién de fecha 28 de junio de 2005, en la cual
exponia los contenidos que deberian integrarse en los Estatutos de Autonomia,
dentro de los procesos de reforma de los mismos, en relacién a las Entidades
Locales'. La mocién, plantea los siguientes aspectos como ejes de la funcién
delimitadora de los Estatutos de Autonomia respecto a las entidades locales:

1.- La Autonomia local, definiendo el encaje estatutario de las entidades

18 FUSTER ASENCIO, M°.C.,"Situacién actual de las corporaciones locales: competencias y recursos”,
en Crénica Tributaria, nom. 136/2010, pp. 103-125.

'” REQUEJO PAGES, J.L., ob cit.

18 E| Estatuto de Autonomia de Catalufia contiene un listado de materias competencia de los Entes
locales, al igual que el de Andalucia y el de las llles Balears. Otros en cambio, como es el caso del
Estatuto Valenciano, el de Castilla y Ledn y el de Aragén, Gnicamente recogen la de voluntad del
legislador de descentralizar a favor de los Ayuntamientos.

19 http://www.femp.es/files/1788-1887-Fichero/20050628.pdf (acceso de 2 de marzo de 2012)
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locales en el marco autonémico, sus principios bésicos, su dmbito
competencial y las bases de las relaciones interadministrativas entre los
diferentes poderes territoriales.

2.- Las Competencias de las entidades locales, planteando por un lado, un
listado de competencias que deben ser transferidas a las entidades locales
mediante leyes autonémicas, y que deben reconocerse como propias a
las entidades locales en los Estatutos de Autonomia y, por otro lado,
completando la regulacién estatal de las bases de régimen local mediante
Leyes de Régimen local autonémicas.

3.- Suficiencia financiera, a los efectos de un ejercicio efectivo y eficiente
de las competencias atribuidas a las Entidades Locales, que permita la
equivalencia de posiciones entre los diferentes titulares del poder territorial
y la horizontalidad de sus relaciones en cuanto titulares de competencias
propias.

En esenciq, se trata de la concrecién y desarrollo del principio de autonomia
local desde la base de la independencia de las Corporaciones Locales frente
a las injerencias de ofros entes; la determinacién de las competencias de las
entidades locales; en la disposicién de los medios econédmicos para llevar a cabo
esas competencias y en el establecimiento de los mecanismos de cooperacién
necesarios entre administraciones?.

No puede, ademés, perderse de vista la especial incidencia que supone para
las Entidades Locales el establecimiento de cartas de derechos del ciudadano
en el dmbito autonémico, expresamente previstas en la mayoria de los textos
estatutarios para ser desarrolladas a través de leyes autonémicas. Ello porque, en
aplicacién del principio de subsidiariedad, el ejercicio efectivo de tales derechos y
las garantias para su eficacia suponen competencias de ejecucién necesariamente
atribuibles a las entidades locales.

El proceso de modificacién de los Estatutos de Autonomia operado en los Gltimos
afos, ha significado un avance en cuanto a la determinacién de las competencias
de los Entes Locales. Los nuevos textos aprobados, sin embargo, presentan
diferencias sustanciales en cuando al alcance de las reformas estatutarias respecto
al dmbito competencial que en las mismas se pretende reconocer a las Entidades
locales. Si bien, en todos ellos, se advierte una conciencia comdn del papel del
poder autonémico en la definicién del poder local y la caracterizacién de las
Comunidades Auténomas como eje legitimador de la dimensién de las entidades
locales como titular de competencias.

20 SALVADOR CRESPO, M., “La autonomia provincial en el siglo XXI. Algunos argumentos para la
reflexién”, en Un Pacto Local para el siglo XXI. Fundacié Vives per I'Humanisme i la Solidaritat,
Valencia, 2000.
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Un somero andlisis de los nuevos textos estatutarios permite una primera
clasificacién de éstos, segin si contemplan o no un listado de competencias
propios reconocidos a favor de las entidades locales. En primer lugar aquellos
que expresamente han optado por crear listas de materias sobre las que las
entidades locales pueden actuar competencialmente, entre los cuales se encuentra
el Estatuto Cataldn, el Estatuto de Andalucia y el Estatuto de Les llles Balears. En
segundo lugar, aquellos que se limitan a un reconocimiento, diferido a las normas
autonémicas, de desarrollo del dmbito competencial de las entidades locales,
admitiendo en abstracto la posibilidad establecer nuevas competencias, desde el
marco legislativo estatal y autonémico, entre los que se encontrarian el Estatuto
Valenciano, el de Castilla y Leén y el de Aragén. Se aprecia que en los diversos
Estatutos de Autonomia, con mayor o menos intensidad, existe referencia expresa
al régimen local que supone la expresién de una tendencia dirigida a fortalecer
el autonomismo local.

En uno y otro caso la cuestién no se constrifie a la amplitud o parquedad de
los diferentes textos estatutarios en relacién a la nominacién competencial de las
entidades locales. Se trata de una cuestién de limites derivados de la legislacién
bésica estatal, y desde éstos, de las posibilidades de las Comunidades Auténomas
para definir el régimen local. El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en STC
31/2010, de 28 de junio, en Recurso de Inconstitucionalidad planteado contra
el Estatuto de Autonomia de Cataluiia?, en lo relativo a las competencias de
los gobiernos locales y controles sobre éstos, segin habia regulado en texto
estatutario.

La interpretacién del Tribunal Constitucional, no obstante, ha supuesto el
fortalecimiento de la posicién del Estado en materia local puesto que si bien
reconoce que la regulacién del régimen local es materia propia de los estatutos
de autonomia, deberd respetarse en todo caso la competencia bésica estatal
sobre el régimen local, operando las bases como un limite para el legislador
autonémico y estatutario.?? A tal planteamiento cabria objetar que los Unicos
limites para los Estatutos de Autonomia respecto a la asuncién de competencias
son los constitucionales, pero no los que derivan de la legislacién bésica siendo,
por el contrario, el limite del legislador autonémico el contenido de lo bésico en
la legislacién estatal.

El articulo 148.1°.2° de la Constitucién afirma que las comunidades auténomas
podrdn asumir, a través de sus respectivos estatutos de autonomia, “en general, las
funciones que corresponden a la Administracién del Estado sobre las corporaciones
locales y cuya transferencia autorice la legislacién sobre régimen local”. Por
su parte, el art. 149.1°, no enumera el régimen local entre las competencias

21 Aprobado mediante la Ley Orgédnica 6/2006, de 19 de julio.
22 GALAN GALAN, A. y GRACIA RETORTILLO, R., “Estatuto de Autonomia de Catalufia, gobiernos

locales y Tribunal Constitucional”, en Revista d’Estudis Autonomics i Federals, ndm. 12, marzo 2011,

pp. 237-301.
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reservadas al Estado. Es por ello que los textos estatutarios han considerado al
régimen local como materia de su dmbito competencial.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional expresamente sitda al régimen local
entre las competencias del articulo 149.1°.18°, como parte del régimen juridico
de las Administraciones Piblicas, y es tal titulo competencial el que habilita la
regulacién de las bases de régimen local?. El articulo 149.1°.18¢ atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de establecimiento de “Las bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas”, las cuales suponen la regulacién de las
bases del régimen local como férmula para la atribucién competencial material
bésica de las Entidades Locales. Por su parte, son las Comunidades Auténomas las
que disponen de la mayoria de competencias que afectan al nicleo de interés de
las Entidades Locales. A partir de tal conjuncién de titulos se define la competencia
bifronte entre Estado y Comunidades Auténomas en materia de régimen local?.

La Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, es asi ejercicio de la
competencia bésica del Estado referida al régimen de las provincias y los
municipios y como configuracién legal del dmbito de autonomia local que goza
de la cualidad de proteccién constitucional que otorga el articulo 137 C.E. a las
Entidades Locales.

La Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local
afirma, en su Predmbulo, que “esta norma desarrolla la garantia constitucional
de la autonomia local” para dotar a la propia ley de Bases de una “funcién
ordimental que, al estarle reservada o, lo que es igual, vedada a cualesquiera
otras normas, presta a su posicién en el ordenamiento juridico en su conjunto
una «vis» especifica, no obstante su condicién formal de ley ordinaria” y en
definitiva arrogdndose la calificacién de “marco definidor de la autonomia
local” identificando el titulo para el establecimiento de dicho marco en el articulo
149.1°.18° C.E., en relacién con el 148.1°.2°, del texto fundamental, resultando la
concrecién del dmbito competencial de la autonomia local de la accién conjunta
del bloque normativo integrado por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia,
segln la concreta distribucién de la potestad legislativa en la materia.

No obstante, la naturaleza de Ley ordinaria de la Ley de Bases, siguiendo a
REQUEJO, “no tiene acogida en el articulo 28 de la LOTC ni puede hacérsele sitio
en ella por via de reforma de la Ley rectora del Tribunal Constitucional; lo primero,

23 STC 214/1989.

2t “Algunas comunidades auténomas, y entre ellas la de Cataluia, han asumido la competencia
exclusiva en materia de régimen local y, en consecuencia, es a ella a la que corresponde la regulacién
mediante ley del régimen juridico de las corporaciones locales de su territorio Esta ley debe ajustarse,
sin embargo, a las bases establecidas por el Estado, de manera que el régimen juridico de las
corporaciones locales, aun en aquellas comunidades auténomas que, como la catalana, asumen el
maximum de competencias al respecto, es siempre resultado de la actividad concurrente del Estado
(en el sentido mds estrecho del término) y de las comunidades auténomas” (FJ 4 de la STC 84/1982,
de 23 de diciembre).
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porque no es una norma dictada “para delimitar las competencias del Estado y
las diferentes comunidades auténomas o para regular o armonizar el ejercicio
de las competencias de éstas” (articulo 28.1 de la LOTC), sino que ella misma
es el resultado del ejercicio por el Estado central de una competencia que le ha
correspondido como consecuencia de esa delimitacién a la que sirven las normas
referidas en el articulo 28 de la LOTC; lo segundo, porque la LOTC no puede
convertir en pardmetro de constitucionalidad a cualquier norma, sino que sélo le
cabe reconocer esa condicién a las normas constitucionalmente necesarias para
la delimitacién de dmbitos del poder publico que, por mds que hayan quedado
indefinidos en la Constitucién, son para ésta de existencia posible (comunidades
auténomas) o necesaria (provincias y municipios)” 5.

La garantia material de la autonomia local en los Estatutos de Autonomia pasa,
pues, por la redefinicién de la legislacién basica como una legislacién de principios.
En ese orden, el Libro Blanco para la reforma del gobierno local?$ plantea como
medida concreta en el impulso de la definicién del marco competencial de las
Entidades locales “Introducir en la nueva Ley bdsica sobre el gobierno local los
preceptos de la CEAL —como los articulos 3.1, 4 apartados 3 a 6, 9, etc.) que
no estdn incorporados en la actual Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local. Con esta técnica se pretende elevar el contenido de
dichos preceptos al denominado bloque de la constitucionalidad”.

lll.- EL REGIMEN LOCAL : CUESTION DE PRINCIPIOS

Los textos estatutarios, a la vista de cuanto antecede, podrian ser el marco para
el establecimiento de unos principios bésicos que puedan regir en el nuevo sistema
de reparto competencial con las entidades locales. La especial posicién de estos
textos estatutarios en el sistema de fuentes y su funcién como norma delimitadora
del sistema local, determinaria su capacidad para compensar las disfunciones
en el encaje entre la norma estatal de bases y la competencia autonémica para
concretar el sistema local?. Los principios de lealtad institucional, competencia,
solidaridad subsidiariedad y suficiencia financiera, serian basicos para definir el
régimen local en los textos estatutarios:

% REQUEJO PAGES, J.L., ob. cit.

% |ibro Blanco para la reforma del gobierno local, ob. cit.

21 “la practica del ejercicio de la competencia estatal sobre la legislacién bdsica ha hecho de ella
una competencia fagocitaria para con los contenidos normativos estatutarios. Por un lado, porque
se ha identificado la base para la normacién con la normacién minima o de base, superando el
limite cualitativo que media entre la directriz y la legislacién y abriendo asi para el Estado central un
campo que en realidad habria de estarle vedado. Por otro, porque una jurisprudencia constitucional
tan asentada como discutible confia al Estado la definicién misma de lo que (al menos en principio)
haya de ser tenido por bdsico, olvidando que ésa es una cudlificacién indisponible para los poderes
constituidos, por cuanto sélo es bdsico lo que asi resulta de la Constitucién, sin mediaciones legislativas”.

REQUEJO PAGES, J.L., ob. cit.
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1.- Lealtad institucional: Como obligacién a todos los poderes publicos de actuar
respetando las competencias del resto conforme con el bloque constitucional
pues “la lealtad constitucional es un principio esencial en las relaciones entre las
diversas instancias de poder territorial, que constituye un soporte esencial del
funcionamiento del Estado Autonémico y cuya observancia resulta obligada”?®. El
principio de lealtad institucional obliga tanto al Estado, como a las Comunidades
Auténomas y a las entidades Locales, a contemplar las previsiones del articulo
103.1 de la Constitucién Espafiola.

La Exposicién de Motivos de la Ley 30/92 en redaccién dada por la Ley
4/1999, de 13 de enero, concibe la lealtad institucional “como criterio rector que
facilite la colaboracién y la cooperacién entre las diferentes Administraciones
Publicas”. La referencia al protagonismo de las Entidades Locales en los asuntos
que afecten o se refieran a sus competencias, se recoge en el art. 5.8, “Cuando
la materia del dmbito sectorial de un érgano de cooperacién de composicién
multilateral afecte o se refiera a competencias de las Entidades Locales, el pleno
del mismo puede acordar que la asociacién de éstas de ambito estatal con mayor
implantacién sea invitada a asistir a sus reuniones, con cardcter permanente o
segun el orden del dia.”

2.- Competencia: La generalidad del concepto de autonomia, desciende a lo
concreto cuando se determina el objeto de la atribucién competencial : la eficacia en
la gestién. De esta forma la autonomia local supone el reconocimiento de un poder
publico territorial (administrativo) limitado, en el sentido de acotado, derivado y
no soberano. Dicha gestién comprende “la doble potestad de producir normas
(con valor y eficacia reglamentarios) y de adoptar decisiones concretas (actos
administrativos)”?°. La autonomia local adquiere su verdadero significado en el
reconocimiento de la libertad de Administracién en el plano local*®: La autonomia
local tiene su verdadera dimensién en el derecho a la autonomia administrativa de
las entidades locales, lo cual no implica asumir la visién reductivista de los entes
locales como simples entidades administrativas®'.

Las potestades con las que se dota a las entidades locales, pasan asi a

28 STC 239/2002, de 11 de diciembre, FJ XI.

22 PAREJO ALFONSO, L., “La autonomia local en la Constitucién espafiola”, en Tratado de Derecho
Municipal, Tomo |, 2¢ edicién. Civitas, Madrid, 2003.

% En el informe de 13 de febrero de 2003 de la Secretaria de la Convencién Europea sobre el resumen
de la sesién plenaria de la Convencién Europea de 6 y 7 de febrero de 2003, se equiparan los
términos autonomia local y libre Administracién en el Plano Local <http://www.european-convention.
eu.int (acceso el 14 de febrero de 2009).

31 CASTELAO, J., considera en su estudio del articulo 140 C.E., que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 4/1981, de 2 de febrero de 1981 (Ponente Gémez-Ferrer Morant) entiende a las
entidades locales como meros entes administrativos en una distribucién vertical del poder pdblico entre
entidades de distinto nivel: Estado titular de la soberania; las Comunidades Auténomas, caracterizadas
por su autonomia politica; provincias y municipios dotados de autonomia administrativa. «http//www.
congreso.es/constitucion/constitucion/indice/sinopsis» (acceso de Diciembre de 2003).
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conformar el objeto de la gestién de un poder administrativo. La Administracién
publica local encargada del cumplimiento de unos fines necesitaré por ello de
medios suficientes para poder cubrir satisfactoriamente su misién32. Lo primero que
necesita la Administracién para actuar, e incluso para existir, es disponer de poder
y de un poder propio: el poder administrativo®.

La autonomia local asi considerada, requiere por tanto de una garantia para
el ejercicio de un poder administrativo, entendido como medio y no fin: resulta
pues la gestién de un poder. El servicio piblico es el fin, y el poder es el medio de
realizacién®. La pieza clave de la institucionalizacién del poder la constituye el
principio de competencia, y todo lo que el mismo significa y representa, puesto que
es elemento principal en la organizacién administrativa y en la canalizacién del
poder. Las competencias®* encomendadas a las Entidades locales serdn ademés
plenas y completas, segin establece la Carta Europeaq, y sélo limitadas mediante
Ley: requerirdn de la atribucién de poder propio, aunque subordinado?®, como los
otros, al Legislativo. Un poder especifico, derivado, pero no prestado y menos
aidn dependiente en todo momento del Poder politico. Un poder conceptuado
como potestad, como ya fuera definida por sant ROMANOY, consiste en el poder
juridico para imponer decisiones a otros para el cumplimiento de un fin%.

Pero, ademds, la exigencia de capacidad efectiva para poder gestionar con
eficacia asuntos publicos, determina la necesidad de establecer con cardcter
previo cuales son las demandas del entorno social que deben ser satisfechas por
cada una de las Administraciones territoriales, y ello es asi para que la eficacia
en la gestién quede ordenada no a la mera atribucién competencial sino a la
efectiva prestacién de los servicios publicos® por las autoridades més cercanas a

% E| articulo 9 de la Carta Europea de Autonomia Local establece el derecho de las entidades
locales a tener recursos propios suficientes de libre disposicién para el ejercicio de sus competencias,
proporcionales a las competencias atribuidas.
3 MARTIN DEL BURGO Y MARCHAN, A., “El Poder Administrativo”, en Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, n° 33, Civitas, Madrid, 1982.

3¢ “(...) «Son dos las nociones principales del régimen administrativo francés. El servicio publico es

la obra a realizar por la Administracién piblica, el Poder publico es el medio de realizacién {...)"
(Maurice HAURIOU).

35 BAENA DEL ALCAZAR, M., “El drea de actuacién de los entes locales cominmente llamada
competencia municipal, seria mds correcto técnicamente denominarla como conjunto de funciones
municipales o locales” en Diccionario Critico de Ciencias Sociales, Tomo 3, Pub. Electrénica, Universidad
Complutense, Madrid 2003 hitp://ucm.es/info/eurotheo/diccionario.

% La Administracién nunca debe olvidar que no es el Estado, sino que es del Estado, verdadero
propietario del Poder, en la expresién de M. HAURIOU.

3 SANTI ROMANO, Corso di diritto costituzionale, 1926.

% COSCULLUELA MONTANER considera que “la potestad entrafia un poder otorgado por el
Ordenamiento Juridico de alcance limitado o medido para una finalidad predeterminada por la
propia norma que la atribuye, y susceptible de control por los Tribunales”, en Manual de Derecho
Administrativo, 9° edic. Civitas, Madrid, 1998, pag. 306.

39 PINAZO HERNANDIS, J., “Las Administraciones Piblicas cada dia son menos productoras de actos
administrativos y mads de servicios publicos. De ahi que la actividad administrativa, sin descuidar la
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los ciudadanos.

3.- Solidaridad: El articulo 138 de la Constitucién garantiza la realizacién
efectiva del principio de solidaridad interterritorial consagrado en el articulo 2
C.E., velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo
entre las diversas partes del territorio espafiol, cuando “se reconoce y garantiza
el derecho de autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas”, y en el articulo 138.1 al consignar que “el Estado
garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
articulo 2 de la Constitucién, velando por el establecimiento de un equilibrio
econémico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espariol (...)".

Las diferencias entre los Estatutos de las Comunidades Auténomas “no podrdn
implicar, en ningin caso, privilegios econémicos o sociales”.

La eficacia del principio no es misién propia y excluyente para el Estado,
puesto que serdn también las propias Comunidades Auténomas las que deban
velar por su cumplimiento : “tales principios vinculan a todos los poderes publicos,
en el ejercicio de sus respectivas competencias, y no solo al Estado, ya que las
Comunidades Auténomas tienen la obligacién de, “por mandato constitucional,
estatutario y legal, atender a la realizacién de tales principios en el ejercicio de
sus competencias propias”*°.

4.- Subsidiariedad: De conformidad con el Libro Blanco para la reforma del
gobierno local*!, la defensa y gestién de los intereses locales debe permanecer en
la esfera local, puesto que estd de acuerdo con la tesis, explicitada en el predmbulo
de la Carta Europea de Autonomia Local, que sostiene que el derecho de los
ciudadanos a participar en la gestién de los asuntos piblicos puede ser ejercido
mds directamente en el nivel local y que afirma que la existencia de gobiernos
locales, investidos de competencias efectivas, permite una administracién eficaz y
préxima al civdadano. Dicho de otra manera, la Comisién considera que cuando
una materia afecta directa o primordialmente al circulo de intereses municipales
o puede ejercerse mejor desde la proximidad, se debe atribuir al mundo local,
principalmente al ayuntamiento, y cuando su capacidad de gestién no lo permita o
el servicio requiera una prestacién a mayor escala a los entes locales intermedios,
porque asi lo requiere el principio democrdtico combinado con el principio de
proximidad: los poderes locales gestionan y resuelven los problemas de indole

pureza y bondad de sus actos juridicos, deba preocuparse de que éstos teleolégicamente se dictan
para algo. Y ese papel vicarial no es el de protegerse de los ciudadanos cual fortaleza constantemente
atacada sino el de responder a las demandas del entorno social”, en “En torno a mayoria de edad
de la ciencia de la administracién. Enfoque sistémico y prospectivo”, en Cuadernos Constitucionales
de la Cétedra Fadrique Furié Ceriol, Departamento de Derecho Constitucional y Ciencia Politica de la
Universidad de Valencia, n° 38/39. Invierno/Primavera, Valencia, pp. 97-118.

40 STC 150/1990, de 4 de octubre, FJ VII.

! libro Blanco para la reforma del gobierno local, ob. cit.
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local.

5.- Suficiencia financiera: Desde la cual los entes territoriales dispondrén de los
medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley le atribuye. Para
BELLO PAREDES# la solidaridad tiende a permitir el funcionamiento ordenado
coherente de los principios de autonomia territorial y de unidad del Estado espaiiol,
sin limitarse a tener un mero carécter programético, puesto que su concrecién se
lleva a cabo en el dmbito de la autosuficiencia financiera de las Comunidades
Auténomas dado el carécter esencialmente econémico de este principio, y que
también debe ahora extenderse a la financiacién de las entidades locales.

En este sentido, la sentencia del tribunal Constitucional de 18 de enero de 2007
ha sefialado que “el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas es el
vehiculo a través del cual se articula el principio de solidaridad interterritorial”#,
pues este principio “en definitiva no es sino un factor de equilibrio entre la
autonomia financiera de las nacionalidades y regiones y la indisoluble unidad
de la Nacién espaiiola (articulo 2). Su contenido mds importante es el financiero
y en tal aspecto parcial se le alude mas adelante con cardcter genérico (Articulo
156.1) y también con un talante instrumental, como fundamento del Fondo
de Compensacién, con la finalidad de corregir desequilibrios econémicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad (articulo 158.2)"44.

Resulta de ello evidente que, la ampliacién del dmbito competencial de los
Entes locales tiene que venir acompafada de una suficiencia de recursos, para
hacer frente a las competencias transferidas o delegadas. Garantizar el principio
de autonomia politica, como garantia del principio democrético, implica, ademés
de dotarles de nuevas competencias, garantizarles los medios suficientes para su
desarrollo, como parte integrante de ese minimo necesario para que un ente local
sea reconocible por los ciudadanos como una instancia de toma de decisiones
auténoma e individualizada®.

Por su parte, el Libro Blanco para la reforma del gobierno local indica,
respecto a los recursos financieros de las entidades locales, que “Es verdad que
el articulo 142 de la Constitucién espaiola consagra el principio de suficiencia
financiera de nuestras entidades locales y que las competencias sélo pueden
ejercerse con un volumen de recursos financieros paralelo a la importancia de
aquellas, pero es mads cierto que la libre disponibilidad de estos recursos no
se encuentra proclamada de forma expresa en nuestro ordenamiento juridico
interno y que en la prdctica las administraciones supralocales utilizan la técnica
de la subvencién condicionada para eludir la financiacién incondicionada a la

42 BELLO PAREDES, S.A., ob. cit.

4 STC 13/2007, cit., FJ VILI.

4 STC 135/1992, de 5 de octubre, FJ VII.
45 FUSTER ASENCIO, M°.C., ob. cit.
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que las entidades locales tienen derecho (...) Si tenemos en cuenta la realidad del
municipalismo espafiol integrado por una mayoria de municipios menores de cinco
mil habitantes parece légico concluir que la reflexién en torno a las competencias,
sélo tiene sentido cuando se refiere a medianas y grandes ciudades. Para la
mayoria de municipios, las competencias propias solo son viables si contamos
con niveles intermedios consistentes capaces de contribuir a que las competencias
municipales se ejerzan con economias de escala”*.

IV.- A MODO DE CONCLUSION

Siguiendo el andlisis de los textos estatutarios de BELLO PAREDES*’, ninguno de
Estatutos recoge de forma expresa una autonomia local adjetivada como autonomia
politica. El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y el Estatuto de Andalucia son
los mds explicitos en la determinacién de unos principios estatutarios, donde recoge
los principios de autonomia, responsabilidad, cooperacién, desconcentracién,
descentralizacién, subsidiariedad, coordinacién, suficiencia financiera y lealtad
institucional. El Estatuto valenciano consagra los principios de coordinacién,
cooperacién y colaboracién,* En igual sentido el Estatuto aragonés, al afirmar la
aplicacién de los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y diferenciacién
para describir la actividad de las entidades territoriales aragonesas y proclamar
la existencia de los principios de informacién mutua, colaboracién, coordinacién
y respeto a los dmbitos competenciales respectivos, reguladores de las relaciones
con la Administracién autonémica. El Estatuto cataldn garantiza la autonomia a los
municipios y las veguerias y, por Gltimo, el Estatuto balear consagra la autonomia
de los municipios, asi como su suficiencia financiera, e igual condicién auténoma
se predica de los Consejos insulares.

Resulta por ello de especial relieve, no ya la competencia para la regulacién
del Régimen Local en los términos del articulo 149 de la Constitucién, sino las
competencias autonémicas asumidas en materias que inciden de modo directo en
el dmbito de ejercicio de los asuntos propios de los municipios. La autonomia local
no es meramente administrativa sino, sobre todo y fundamentalmente, politica.
Hoy, los municipios aun conservando algunas de esas necesidades, presentan
otras, halléindose en mejor situacién para dar respuestas locales a problemas
globales. Consecuentemente, hay que dotarles de nuevas competencias para el
ejercicio de su estrategia politica®.

Sin embargo, para REQUEJO, aunque los Estatutos de autonomia gozan de

% Libro Blanco para la reforma del gobierno local, ob. cit.
47 BELLO PAREDES, S. A., ob. cit.

8 Articulos 63.1 y 2, Estatuto Valenciano.

4 FUSTER ASENCIO, M°.C., ob. cit.
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una posicién relativamente cierta en la estructura del sistema, ello no basta para
convertirlos en la norma institucional bésica del poder local. Ha de acertarse con la
técnica de la definicién de las competencias atribuidas a ese poder, que no puede
ser la de la simple relacién de materias o de facultades normativas, con la que
sélo se aumentaria el grado de complejidad de una estructura de poder que a las
alturas del nivel local viene ya precedido de una distribucién de potestades entre el
Estado y las comunidades auténomas con la que se han agotado las virtualidades
de la asignacién material “Se impone, por tanto, operar sobre todo con principios
competenciales, tales como el de la proporcionalidad, la subsidiariedad o la
capacidad; este dltimo singularmente necesario en un contexto de poder tan
desigual en las dimensiones de los sujetos que lo ejercen”®.

En definitiva, la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a
las entidades locales, requiere que la legislacién del Estado y de las comunidades
auténomas, en sus diferentes dmbitos de competencia, asegure a éstas su derecho
a ordenar, gestionar y resolver una parte importante de los asuntos piblicos, en el
marco de la ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes. A
tal fin, dicha legislacién debe atribuirles las competencias plenas y completas, que
procedan, de conformidad con los principios de descentralizacién y de méxima
proximidad de la gestién y prestacién de servicios a los ciudadanos®'.

50 REQUEJO PAGES, J.L., ob. cit.

8! Libro Blanco para la reforma del gobierno local, ob. cit.
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